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Sammanfattning

| skrivelsen redovisas Naturvardsverkets regeringsuppdrag att uppdatera riktlinjer
for skyddsjakt efter varg. Uppdateringen &r inriktad mot de tumregler som
Viltskadecenter vid Sveriges lantbruksuniversitet tog fram 2006 och som avser
skyddsjaktbeslut efter angrepp pa tamdjur (far, get, nét och hast) respektive hund.
Uppdraget har inte inriktats mot att uppdatera riktlinjer som berér skyddsjaktbeslut
efter angrepp pa ren.

Uppdraget avser uppdaterade riktlinjer for skyddsjakt pa varg. Naturvardsverket
har beddmt att uppdateringen bor genomforas i myndighetens befintliga riktlinjer
for beslut om skyddsjakt pa stora rovdjur, vilket medfor att de uppdaterade
riktlinjerna avser beslut om skyddsjakt pa, utéver varg, ocksa lodjur och bjorn.

Ett syfte med en uppdatering av riktlinjerna ar att forbattra forutsattningarna for att
beslut om skyddsjakt pa stora rovdjur ska kunna fattas tidigare an i dagslaget,
samtidigt som de stora rovdjuren ska uppna och bibehalla gynnsam
bevarandestatus. | férlangningen syftar detta till att det ska ske farre
rovdjursangrepp pa tamdjur och hund och darmed till att forhindra allvarlig skada.

Riktlinjerna for efter hur manga angrepp av olika typer som skyddsjakt kan beviljas
ska inte omséattas med automatik i l&nsstyrelsernas beslutsfattande. Beslut om
skyddsjakt forutsatter att ett flertal andra aspekter och villkor &r beaktade och
uppfyllda. L&nsstyrelsen ska bland annat beakta, och i sitt beslut redogora for,
vilken inverkan skyddsjakten far pa ett lokalt bestand for att kunna bedéma vilken
inverkan jakten far for bevarandestatusen pa nationell niva.

Ett beslut om skyddsjakt ar framatsyftande. De uppdaterade riktlinjerna utformas
sa att skyddsjakt kan beslutas baserat pa sannolikheten for ytterligare angrepp i
omradet. Det gor att Naturvardsverket ser skl att sanka nivan for nar skyddsjakt
kan beviljas efter angrepp pa far och get, fran fyra angrepp i befintliga tumregler
till tva angrepp under en 12-manadersperiod inom ett omrade motsvarande
storleken pa ett genomsnittligt revir eller hemomrade. Likasa bor skyddsjakt kunna
beviljas efter tva angrepp pa hund, med samma tidsméssiga och geografiska
avgransning. | ett flertal angivna situationer anger de uppdaterade riktlinjerna att
skyddsjakt kan beviljas efter ett angrepp pa tamdjur respektive hund. De befintliga
tumreglernas uppmarksammande av ”problemindivider” bland vargarna ligger inte
till grund for de uppdaterade riktlinjerna.

De uppdaterade riktlinjerna ar indelade i beslut om skyddsjakt efter angrepp pa
tamdjur, efter angrepp pa hund respektive skyddsjakt pa invandrad varg (individ
med Ostligt ursprung som invandrat till Sverige eller Norge).

Riktlinjer for skyddsjakt efter angrepp pa tamdjur

e Skyddsjakt kan beviljas i det fall det under en 12-manadersperiod har
dokumenterats tva eller fler angrepp av varg, av lo eller av bjorn pa far
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eller get inom ett omrade motsvarande storleken pa ett genomsnittligt revir
eller hemomrade.

Skyddsjakt kan beviljas i det fall det har skett ett angrepp pa nét eller hast.
Skyddsjakt kan beviljas i det fall ett angrepp har skett innanfor ett
rovdjursavvisande stangsel.

Riktlinjer for skyddsjakt efter angrepp pa hund

Skyddsjakt kan beviljas i det fall det under en 12-manadersperiod har
dokumenterats tva eller fler angrepp av bjérn, varg eller lodjur pa hund
inom ett omrade motsvarande storleken pa ett genomsnittligt revir eller
hemomrade.

Skyddsjakt kan beviljas i det fall ett angrepp har skett pa hund barande
skyddsvast, hund som férs i koppel, hund under uppsikt i en tradgard, eller
pa hund under pagaende eftersok pa trafikskadat vilt.

Riktlinjer for skyddsjakt pa invandrad varg

Skyddsjakt kan beviljas i det fall det under en 12-manadersperiod har
dokumenterats fyra eller fler angrepp av invandrad varg pa far eller get
inom ett omrade motsvarande storleken pa ett genomsnittligt revir eller
hemomrade.

Skyddsjakt kan beviljas i det fall det under en 12-manadersperiod har
dokumenterats tva eller fler angrepp av invandrad varg pa not eller hast
inom ett omrade motsvarande storleken pa ett genomsnittligt revir eller
hemomrade.

Skyddsjakt kan beviljas i det fall det under en 12-manadersperiod har
dokumenterats fyra eller fler angrepp av invandrad varg pa hund inom ett
omrade motsvarande storleken pa ett genomsnittligt revir eller hemomrade.
Skyddsjakt kan beviljas i det fall det under en 12-manadersperiod har
dokumenterats tva angrepp av invandrad varg pa hund barande skyddsvast
inom ett omrade motsvarande storleken pa ett genomsnittligt revir eller
hemomrade.

Skyddsjakt kan beviljas i det fall ett angrepp av invandrad varg har skett
innanfor ett rovdjursavvisande stiangsel.

Skyddsjakt kan beviljas i det fall ett angrepp av invandrad varg har skett pa
hund som fors i koppel, pa hund under uppsikt i en tradgard eller pa hund
under pagaende eftersok pa trafikskadat vilt.

Sannolikheten for att ett angrepp foljs av ett andra respektive tredje angrepp
varierar mellan olika omraden, vilket gor att vissa typer av omraden kan ses som
sarbara. Omraden med intensiv farskotsel respektive med fler jaktdagar med
I6shund &r generellt omraden som ar sarbara for angrepp. Det ar framfor allt i
sadana omraden som riktlinjernas nivaer for antal angrepp kan forvantas
Overskridas och beslut om skyddsjakt darmed fattas i tidigare skede &n i dagslaget.
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Naturvardsverket utesluter inte att allvarlig skada kan uppsta i en farbesattning
redan efter ett angrepp av varg, och att ett beslut om skyddsjakt skulle kunna fattas
redan i detta skede, om omstandigheterna i vrigt talar fér en hdg sannolikhet for
ett nytt angrepp och majligheterna att vidta forebyggande atgarder ar svarare att
finna. Det ror sig da om sarskilt sarbara omraden med exempelvis hog tathet av
farbesattningar, i skargardar eller omraden med fabodbruk.

Naturvardsverket bedomer att ett 6kat antal beslut om skyddsjakt &r en sannolik
konsekvens av de uppdaterade riktlinjerna i och med att de innebar att skyddsjakt
kan beslutas vid ett l&gre antal angrepp an vad som anges i befintliga tumregler.
Utvecklingen for antalet beslut om skyddsjakt ar dock beroende av en rad andra
faktorer, bl.a. avseende etablering av vargar i olika delar av landet, tillampning av
licensjakt och vidtagande av andra forebyggande atgarder for att forhindra angrepp.
Naturvardsverket ser darfor inga forutséttningar att kvantifiera hur antalet beslut
om skyddsjakt, eller antalet rovdjursangrepp paverkas av de uppdaterade
riktlinjerna. Allt annat lika, kan det dock antas att en uppdatering av riktlinjerna,
som medfor att beslut om skyddsjakt kan fattas tidigare, innebér att fler rovdjur &n
idag kommer att fallas pa skyddsjakt, att fler upprepade angrepp forhindras och att
det totala antalet angrepp minskar.

Naturvardsverkets bedomer att for en samordning med andra forebyggande
atgarder kan de uppdaterade riktlinjerna for skyddsjakt féranleda en tydligare
prioritering av viltskadeanslagets anvandning. Mojligheterna att hdja ersattningen
for rovdjursavvisande stangsel och bidrag till skyddsvést for hund i revir med
etablerad invandrad varg bor analyseras narmare, med beaktande av EU:s
statsstodsregler.

Naturvardsverket bedomer att lansstyrelserna redan idag hanterar vargar nara
bebyggelse och méanniskor pa ett satt som haller risken for angrepp av varg pa
manniskor pa en sa lag niva som det gar. Det &r vargars beteende som styr ett
beslut om skyddsjakt dar oro kan vara en del av den reaktion manniskor kan ge
utlopp for. Sjalva oron som sadan kan enligt Naturvardsverket inte ligga till grund
for ett beslut om skyddsjakt.

Naturvardverket anser inte att det ar forenligt med art- och habitatdirektivet att
andra 28 § jaktforordningen pa ett satt som gor det mojligt for enskild att under
vissa situationer forfolja en varg i syfte att doda vargen utan att ett sadant beslut
fattats av behorig myndighet. Naturvardsverket anser att vagledning kring
bestammelsen skulle kunna underlatta bedémningen kring vad som kan kravas av
den enskilde for att uppfylla kriterierna i 28 § 3 stycket jaktfoérordningen.
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1.

1.1

Uppdraget och dess
genomforande

Uppdraget

Regeringen gav den 13 juli 2023 Naturvardsverket i uppdrag (L12023/02914) att
utifran dagens forhallanden ta fram uppdaterade riktlinjer (sa kallade tumregler)
som kan anvéndas vid skyddsjakt efter varg.

Naturvardsverket ska i uppdraget:

Ta fram en bedémning av under vilka omstandigheter skyddsjakt efter varg
skulle kunna beviljas redan efter ett eller enstaka angrepp pa tamdjur eller
hundar, eller ndr vargar skapar oro och otrygghet genom att befinna sig
nara manniskor, tamdjur eller hundar. | detta ingar att bland annat beskriva
olika exempel dar myndigheten bedémer att det kan vara befogat med
skyddsjakt for att forhindra att allvarlig skada enligt 23 a §
jaktférordningen (1987:905) intraffar. Har ska &ven beaktas om olika
bedomningar kan goras vid olika populationsstorlek pa vargstammen samt
vilka konsekvenser det i sa fall medfor for mojligheten att uppna de
rovdjurspolitiska malen.

Naturvardsverket ska ocksa redovisa foljande:

Hur antalet angrepp pa tamdjur och hundar samt manniskors otrygghet i
mote med vargar ndra ménniskor kan minskas genom att beslut om
skyddsjakt fattas till exempel vid ett tidigare skede efter att ett eller flera
angrepp har konstaterats.

Om och hur méjligheten att uppna de rovdjurspolitiska malen paverkas av
ett beslut om skyddsjakt fattas i ett tidigare eller senare skede efter att ett
eller flera angrepp har konstaterats i olika delar av landet eller om det &r i
tatbefolkade eller glesbefolkade omraden.

Majligheterna for dgare eller vardare av tamdjur att med stod av 28 §
jaktférordningen i nuvarande lydelse, eller genom andringar i
bestammelsen, spara upp och avliva en skadegdrande varg i direkt
anslutning till ett angrepp pa tamdjur eller hund samt se 6ver om fler
hjalpmedel bor tillatas for att fa till stand ett snabbt avlivande av en sadan
varg.

Forslag pa hur skyddsjakt kan samordnas med andra férebyggande
atgarder pa ett satt som bidrar till att uppna de rovdjurspolitiska malen.

| uppdraget har Naturvardsverket ocksa kunnat foresla andra atgarder, inklusive
forfattningsandringar for att bidra till de rovdjurspolitiska malen.
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1.2 Inriktning for uppdragets
genomfdrande

Under Skalen for regeringens beslut i uppdraget till Naturvardsverket fokuserar
regeringen pa de “tumregler” som 2006 togs fram av Viltskadecenter vid Sveriges
lantbruksuniversitet och pa behovet att uppdatera dessa. Regeringen hanvisar till
den styrande verkan som Viltskadecenters riktlinjer/tumregler fatt for
lansstyrelsernas beslut om skyddsjakt och for den domstolspraxis som utvecklats.
Regeringen anfor att riktlinjerna riskerat att leda till odnskade effekter och
konstaterar att det gatt 17 ar sedan riktlinjerna togs fram och att den svenska
vargstammen i dagslaget ar ungefar tre ganger sa stor som da.

Med utgangspunkt i de anforda skalen till regeringens beslut, och baserat pa de
synpunkter som i uppdraget initialt inhdmtades fran lansstyrelserna och Nationella
rovdjursradet, har Naturvardsverket i dialog med Regeringskansliet valt att inrikta
uppdragets genomférande mot att uppdatera de tumregler som Viltskadecenter tog
fram 2006 och som avser skyddsjaktbeslut efter angrepp pa tamdjur (far, get, nét
och hast) respektive hund. Uppdraget har saledes inte inriktats mot att uppdatera
riktlinjer som berdr skyddsjaktbeslut efter angrepp pa ren.

Uppdraget avser, enligt regeringens beslut, uppdaterade riktlinjer for skyddsjakt
efter varg. Naturvardsverket ser att uppdateringen av Viltskadecenters tidigare
tumregler bor implementeras i myndighetens befintliga dokument Riktlinjer for
beslut om skyddsjakt pa stora rovdjur. Det medfor att den uppdatering som
redovisas i skrivelsen, utéver varg, ocksa omfattar beslut om skyddsjakt pa bjérn
och lodjur, dock inte jérv och orn.

De olika punkter som anges i uppdraget har analyserats och bedémts i syfte att
ligga till grund for en sadan uppdatering av tumreglerna/riktlinjerna.

1.3  Former for uppdragets genomforande

Uppdraget har genomforts i form av ett projekt inom Naturvardsverket. Som en del
av uppdragets genomforande har Naturvardsverket uppdragit till Viltskadecenter
vid Sveriges lantbruksuniversitet att analysera de fragor som uppdraget omfattat,
inklusive en uppdatering av befintliga riktlinjer/tumregler for beslut om skyddsjakt.

Under uppdraget har synpunkter vid upprepade tillfallen inhamtats fran
lansstyrelserna och fran Nationella rovdjursradet. Konsultation har genomforts med
Sametinget och Svenska Samernas Riksforbund.

| dialog med Regeringskansliet har klargjorts att sjdlva dokumentet med
Naturvardsverkets riktlinjer for skyddsjakt pa stora rovdjur inte kommer att vara
uppdaterat till 31 mars 2024, utan att det ska gdras efter uppdragets redovisning till
Regeringskansliet. | denna skrivelse med uppdragets redovisning framgar hur
Naturvardsverket avser att uppdatera riktlinjerna.
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2. Bakgrund

2.1  Juridiska forutsattningar

2.1.1  EU-lagstiftning

Varg ar strikt skyddad enligt artikel 12 i art- och habitatdirektivet. Det strikta
skyddet innebar ett forbud mot att bland annat avsiktligt fanga, doda eller stora de
arter som ar upptagna i bilaga 4 a till direktivet. | fraga om jakt efter vilt ar skyddet
genomfort i svensk lagstiftning genom bestammelser i jaktlagen och
jaktforordningen. | fraga om andra situationer, exempelvis stérning, ar skyddet
genomfort genom miljobalken (1998:808) och artskyddsférordningen (2007:845).

Enligt art- och habitatdirektivet kan undantag fran det strikta skyddet tillatas under
vissa forutsattningar som anges i artikel 16.1. Undantagen fran det strikta skyddet
har i svensk ratt genomforts i tva olika regelverk. | fraga om jakt pa vilt har delar
av undantaget genomforts som skyddsjakt enligt 23 a § jaktforordningen. Atgarder
som inte kan harroras till jakt efter vilt hanteras i artskyddsforordningen.

Tolkningen av EU-direktiv sker i férsta hand med stéd av EU-domstolens praxis.
Ut6ver den ar kommissionens vagledningar till direktiven av stort varde. | fraiga om
de tva naturvardsdirektiven finns ett antal avgéranden i EU-domstolen. Flera av
dem ror det strikta skyddet och undantag fran detta skydd. Eftersom direktiven till
stor del éverensstammer med varandra i det avseendet kan EU-rattslig praxis
rorande fageldirektivet vara av vérde aven for tolkningen av art- och
habitatdirektivet och vice versa. | fraga om arter som ar skyddade enligt
naturvardsdirektiven far de svenska bestaimmelserna om skyddsjakt inte tolkas pa
ett satt som strider mot direktiven.

Enligt EU-domstolens praxis avseende de tva naturvardsdirektiven galler bland
annat foljande:

* Undantag kan enbart medges i konkreta enskilda fall och for att uppfylla klart
definierade behov.*

« Atgarder ska sta i proportion till de behov som motiverar undantaget.?
* Beslutande myndighet har bevisbérdan for att forutsittningar finns fér undantag.®
* Beslut ska vara noggrant och tillriickligt motiverade.*

« Undantagen ska tillimpas restriktivt.>

1 Europadomstolen, mal C-118/94 punkt 21.

2 Kommissionen mot Malta, mal C-76/08 punkt 57.

3 Kommissionen mot Finland, mal C-342/05 punkt 25.
4 Kommissionen mot Finland, mal C-342/05 punkt 25.

5 Kommissionen mot Finland, mal C-342/05 punkt 25.
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» Mélen med ett beslut om skyddsjakt ska anges pa ett klart, tydligt och underbyggt
satt och hansyn ska tas till uppratthallande av gynnsam bevarandestatus pa lokal
niva.®

* All jakt pa strikt skyddade arter maste ske selektivt och i begrédnsad omfattning
avseende ett begransat och faststéllt individantal under strangt kontrollerade
forhallanden.’

2.1.2  Tillampning av bestammelserna i
jaktférordningen

Ett beslut om skyddsjakt pa varg grundar sig i nationell ratt pa 23 a §
jaktforordningen. Av bestimmelsen framgar féljande:

Om det inte finns nagon annan lamplig l6sning, och om det inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade, far beslut om jakt som avses i 23 b, 24, 25 och 29 §§
meddelas

1. av hansyn till allman halsa och sékerhet eller av andra tvingande skal som har
ett allt dverskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk
karaktar och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon,

2. av hansyn till flygsakerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljcer for sadana djur
eller vaxter.

Som framgar av 23 a § jaktforordningen ska tre forutsattningar vara uppfyllda for
att skyddsjakt ska kunna medges:

« ett av de fyra skélen (punkt 1-4) ska foreligga,

* skyddsjakten far inte forsvéra uppratthéllandet av en gynnsam bevarandestatus
for den aktuella artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, och

* det fér inte finnas ndgon annan lamplig 16sning for att 16sa problemet.

Vid ett angrepp pa tamdjur eller hund &r det i férsta hand punkten 3, att forhindra
allvarlig skada, som beslutet om skyddsjakt grundas pa. For att skalet ska anses
vara uppfyllt krévs att det &r sannolikt att en allvarlig skada kommer att intraffa. |
de fall skadan redan har nétt en allvarlig niva ska det ocksa vara sannolikt att
skadan forvarras ytterligare genom fornyade skador. UtOver detta behdver en
beddmning géras av om det finns andra l&mpliga l6sningar &n jakt for att férebygga
skador samt &ven en bedémning kring om jakten forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus for arten.

& Kommissionen mot Finland, mal C-674/17 punkt 41 och 59.

7 Kommissionen mot Finland, mal C-674/17 punkt 80.
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Med stod av 23 b § jaktforordningen kan skyddsjakt dven medges om skadorna
annu inte har intraffat men da det konstaterats att det finns en stor sannolikhet for
att allvarlig skada kommer att uppsta.

Av 23 a § punkten 1 jaktforordningen framgar att ett beslut om skyddsjakt kan
fattas av hansyn till allmén halsa och sakerhet eller av andra tvingande skél som
har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon. Av
formuleringen framgar att det inte enbart ska vara fragan om ett allmanintresse utan
att det dven ska vara tvingande och allt verskuggande. Aven intressen som har
betydelsefulla konsekvenser for miljon samt sadana av social eller ekonomisk
karaktar ska vara tvingande och allt éverskuggande allmanintressen.

Genom 28 § jaktforordningen ges enskilda en mojlighet att i vissa situationer
skydda tamdjur fran rovdjursangrepp. Av paragrafen framgar foljande:

Om nagot av rovdjuren bjorn, varg, jarv eller lo angriper tamdjur eller om det
finns skélig anledning att befara ett sddant angrepp, far atgarder vidtas for att
skrdmma bort rovdjuret.

Rovdjur som avses i forsta stycket far dodas av ett tamdjurs agare eller vardare for
att skydda tamdjuret

1. nar rovdjuret angriper och skadar tamdjuret eller om det &r uppenbart att ett
sadant angrepp ar omedelbart forestaende,

2. om det finns skélig anledning att befara ett angrepp pa tamdjuret och
dodandet sker i omedelbar anslutning till att rovdjuret har angripit och skadat
eller dédat tamdjur, eller

3. om rovdjuret befinner sig inom inhagnat omrade avsett for skotsel av
tamdjuret och det finns skéalig anledning att befara ett angrepp dar.

Rovdjuret far bara dodas nar det inte gar att skramma bort rovdjuret eller pa
nagot annat lampligt satt avbryta eller avvéarja angreppet.

Atgarder enligt andra stycket 3 far, nar det galler lo, vidtas dven for att skydda vilt
som halls i vilthagn eller liknande anlaggning enligt 41 a 8.

Av 28 a § jaktforordningen framgar att atgarder enligt 28 § 24 st. jaktférordningen
aven far vidtas av annan som handlar pa uppdrag av &garen eller vardaren for att
bland annat skydda jakthund som anvénds i jaktlag eller tamdjur som befinner sig
inom inhagnat omrade avsett for skotsel av tamdjuret. Detsamma galler nar
uppdrag saknas men den som vidtar atgarden har skalig anledning att anta att ett
sadant skulle ha lamnats om det funnits méjlighet till det.

10
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2.2 Viltskadecenters tumregler fran 2006—
2007

I samband med Rovdjursutredningen 2006 tog Viltskadecenter vid SLU fram
tumregler for beslut om skyddsjakt pa varg, vilka publicerades 2007 som en del av
bilagorna i SOU 2007:89.8

De tumregler som Viltskadecenter sedan dess anvant da de yttrar sig efter
forfragningar fran Naturvardsverket eller lansstyrelsen i skyddsjaktsarenden &r
foljande.

Skyddsjakt kan beviljas om atminstone ett av nedanstaende kriterier uppfyllts under
de senaste 12 manaderna:

e Minst 4 dokumenterade angrepp av samma varg/par/familjegrupp pa
tamdjur.

e Minst 3 dokumenterade angrepp pa hund av samma varg/par eller minst 4
dokumenterade angrepp pa hund av samma familjegrupp.

e Envarg som angripit en hund som rastas i koppel av manniska.

| Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdraget att utveckla
vargforvaltningen, fran mars 2023, beskrevs bakgrunden och konsekvenserna av
Viltskadecenters tumregler pa foljande satt:

“Viltskadecenters tumregler (som aven har kallats riktlinjer eller
rekommendationer) togs fram for forsta gangen i samband med
rovdjursutredningen 2006. Syftet med tumreglerna da de togs fram, var att
minimera antalet vargangripna tamdjur och hundar utan att uttaget i form av
skyddsjakt skulle paverkar gynnsam bevarandestatus for vargstammen. |
framtagandet av tumreglerna har Viltskadecenter &ven beaktat mojligheten for
lansstyrelsen att kunna besluta om licensjakt.

| de omraden dar de flesta vargrevir finns idag intraffar vanligen 0-2 vargangrepp
pa tamdjur per revir och ar. Viltskadecenters tumregler syftade till att avliva
vargar som angriper tamdjur oftare &n genomsnittsvargen, oavsett om de aktuella
vargarna har etablerat sig i ett omrade med sarskilt hog tathet av farbeséattningar.
En tillampning av ovanstaende tumregler for skyddsjakt leder 6ver tid till att
vargar som etablerar sig i omraden med fa farbeséattningar har stérre sannolikhet
att 6verleva och reproducera sig an vargar som etablerar sig i mer fartata
omraden eller vargar som angriper tamdjur i storre utstrackning an
genomsnittsvargen.

En tillampning av ovanstaende tumregler for skyddsjakt leder 6ver tid aven till att
vargar som etablerar sig i omraden med fa jaktdagar med I6shund har storre
sannolikhet att Gverleva och reproducera sig &n vargar som etablerar sig i

8 Viltskadecenter, VSC (2006) Rovdjur, tamdjur, hundar och manniskor. PM till rovdjursutredningen
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omraden dar det &r mer jakt med léshund eller vargar som angriper hundar i
storre utstrackning &n genomsnittsvargen.

Viltskadecenters tumregler pekar ut vargar som ar mer benagna éan
genomsnittsvargen att angripa tamdjur eller hundar, inte allvarlig skada. Vissa
ldnsstyrelser har tolkat tumreglerna som en definition av begreppet “allvarlig
skada” eftersom det saknas definition av detta begrepp. Tumreglerna har
kritiserats av vissa lansstyrelser och intresseorganisationer eftersom de har
minskat flexibiliteten i varje enskilt fall da viss domstolspraxis har utvecklats i
enlighet med tumreglerna. *®

2.3 Naturvardsverkets tidigare analyser
2015 och 2023

2.3.1  Analys fran 2015

2015 fick Naturvardsverket i uppdrag av regering att utreda om, och i sa fall hur,
kriterier for, och utformning av, skyddsjakt efter varg kan tillampas eller utvecklas
for att battre bidra till vargpolitikens 6vergripande syfte. Uppdraget redovisades i
skrivelse till Regeringskansliet den 6 oktober 2015.

Av redovisningen framgar bland annat att tatheten av fargardar, oavsett tatheten av
vargrevir, &r den variabel som har den starkaste korrelationen med antalet
vargangrepp. Revirtatheten i sig paverkar saledes inte antalet forvantade angrepp
pa far. Var i landet nya vargrevir etableras har stor betydelse for antalet forvantade
vargangrepp pa far. Ju langre soderut vargrevir etableras desto fler vargangrepp pa
far kan forvantas eftersom téatheten av farbesattningar ar storre i de mer sydliga
delarna av landet. I redovisningen konstaterades dven att det rovdjurspolitiska
malet att vargstammens koncentration ska minska dar den ar som tatast och att
spridning av vargstammen ska fortsatta, kan motverka arbetet med att na det
rovdjurspolitiska malet att inte patagligt férsvara tamdjurshallningen.

Naturvardsverket pekade pa flera mojliga utvecklingsomraden for vagledning om
skyddsjakt pa varg, exempelvis differentierade kriterier for bedomning av
forhindrande av allvarlig skada, hantering av nargangna vargar och om anvéandning
av medel ur viltskadeanslaget. Naturvardsverket foreslog inte nagra
forfattningsandringar i redovisningen, men patalade att behovet av en dversyn av
jakt- och artskyddsregleringen kvarstod. Bland annat patalades att det inte bor finns
nagra legala hinder mot att anvanda stérningsatgarder dar sadana bedoms kunna
vara effektiva, eftersom sddana atgarder kan utgoéra “annan lamplig 16sning” enligt
artikel 16.1 art- och habitatdirektivet. Vidare ansdg Naturvardsverket att
forekomsten av hot och trakasserier, i kombination med avsaknaden av mojligheter
att kunna skydda uppgifter om enskilda, kan forsvara eller t.o.m. férhindra
genomfdrande av berattigad skyddsjakt efter varg.

® Delredovisning av regeringsuppdrag att utveckla vargforvaltningen (NV-05942-22)
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| arbetet med uppdraget identifierades flera behov av férdjupad analys och
forskning sa som:

* Analys av effekterna av tillimpning av differentierade kriterier for bedémning av
kriteriet ”forhindra allvarlig skada”.

* Analys av hur forutséttningarna for tamdjurshéllare att séitta upp
rovdjursavvisande stangsel bor hanteras i fraga om beddmningen av annan lamplig
l6sning i arenden om skyddsjakt.

* Biologiska och ekologiska effekter pa vargpopulationen av skyddsjakt och andra
skadeforebyggande atgarder och om och hur acceptansen for varg och
vargforvaltningen forandras till foljd av dessa forvaltningsatgarder.

* Forskning om hur radsla och oro for varg paverkar hilsan hos méanniskor.

2.3.2  Analys fran 2023

| delredovisningen av regeringsuppdraget att utveckla vargforvaltningen, fran mars
2023, beddmde Naturvardsverket att det finns ett behov av att utveckla
skyddsjakten sa att skyddsjakt béattre bidrar till uppfyllandet av de rovdjurspolitiska
malen. Regleringen av skyddsjakt har varit nast intill oférandrad under lang tid.
Domstolspraxis har utvecklats i enlighet med de beslut som har fattats under det
senaste decenniet.

Naturvardsverket bedomde att det har funnits behov av en Gversyn av
myndighetens riktlinjer for beslut om skyddsjakt som togs fram 2012, vilket &ven
berérda myndigheter och intresseorganisationer patalat. Nya riktlinjer for
skyddsjakt pa stora rovdjur beslutades darfor parallellt med att regeringsuppdraget
redovisades, bl.a. genom att ny kunskap och domstolspraxis som tillkommit efter
2012 arbetades in i riktlinjerna.

Naturvardsverket konstaterade att viss utveckling av skyddsjakten har skett sedan
regeringsuppdraget om skyddsjakt pa varg 2015. Exempelvis far 28 §
jaktforordningen anvandas inom nationalpark for att forhindra angrepp pa ren och
Naturvardsverket har foreslagit forfattningsandringar i syfte att forebygga hot och
trakasserier mot den som ansoker om skyddsjakt eller genomfor sadan jakt.
Naturvardsverket konstaterar att utvéardering av skyddsjakten och dess effekter ar
svart att genomfora da antalet beslut som fattas ar begransat och det saknas
kontrollomraden. En fortsatt dialog med berorda infor, under och efter beslut kan
bidra till att utveckla skyddsjakten och ¢ka forstaelsen for den forda forvaltningen.

| redovisningen konstaterades aven att det rovdjurspolitiska malet att
vargstammens koncentration ska minska dar den &r som tatast och att spridning av
vargstammen ska fortsatta, kan motverka arbetet med att na det rovdjurspolitiska
malet att inte patagligt forsvara tamdjurshallningen. Behovet av en Gversyn av
jaktlagstiftningen kvarstar.
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2.4

Rovdjursangrepp pa tamdjur och

hundar — utveckling 6ver tid

| Viltskadecenters underlagsrapport som tagits fram inom ramen for
regeringsuppdraget redovisas en omfattande statistik 6ver antalet rovdjursangrepp
och fordelningen av dessa per rovdjursart och geografiskt. Nedan redovisas
oversiktligt delar av denna statistik.

Ar 2022 dokumenterade lansstyrelserna 145 angrepp pé& tamdjur (far, get, nét) av
stora rovdjur i Sverige. Sammanlagt angreps vid dessa angrepp, strax éver 400
tamdjur (tabell 1). Det totala antalet rovdjursangrepp har legat pa ungefar samma
niva under de senaste tio aren. Variationen i antal angrepp mellan aren forklaras till
viss del (i synnerhet under forsta delen av 2000-talet) av enskilda utvandrande
rovdjursindivider som kommit in i omraden med hog tathet av farbesattningar.

Tabell 1. Antal dédade, skadade eller saknade tamdjur till féljd av rovdjursangrepp i

Sverige 2022

Far Not Get Totalt
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Varg 209 30 12 3 2 - 4 - - 260 66
Lodjur 113 7 9 - - 6 1 136 75
Bjérn 10 - - - - - - - 11 3
Om - - - - - - - - - - -
Okant rovdjur 1 - 1 - - - - - - 2 1
Hela landet 333 37 22 4 2 - 10 1 - 409 145

Kalla: Rovbase

Figur 1. Antal rovdjursangrepp pa far och getter i Sverige 2000-2022
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Under 2022 angreps 22 hundar av varg i Sverige. Det ar i huvudsak l6shundar
under jakt som angrips. Det ar enligt Viltskadecenter svart att utlasa nagon trend
over tid i antalet angrepp. Variationen mellan ar &r stor och kan till viss del bero av
variation i antalet jaktdagar beroende pa snofall och snofére. Djup sno och skare
minskar antalet jaktdagar med loshund och darmed antalet tillfallen d& hund och
varg mots.

Figur 2. Antal dédade och skadade hundar till foljd av rovdjursangrepp i Sverige 2003 -
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Kalla: SLU Viltskadecenter

2.5  Antal ansokningar om skyddsjakt pa
varg och antal fallda vargar

En stor andel av de beviljade skyddsjakterna sker i det norra forvaltningsomradet
och kopplas till allvarlig skada pa rennaringen. Ut6ver att vargen tar renar skapas
merarbete eftersom renhjordar manga ganger splittras vid vargens jakt. Vargens
narvaro gor att renarna stressas och renhjordarna blir svara att hantera. | mellersta
forvaltningsomradet, dar vargstammen ar som tatast, inkommer flest antal
skyddsjaktsansokningar, 6vervagande delen avslas. Orsaken till beviljade
skyddsjakter i mellersta ar allvarlig skada pa tamdjur, ren och hund. Under de
senaste aren har antalet arenden kopplat till oonskat beteende 6kat. | samband med
att vargstammen sprider sig till sodra forvaltningsomradet har skyddsjakt beviljats
kopplat till allvarlig skada pa tamdjur.

| Tabell 2 framgar antalet ansékningar, beslut och fallda djur som lansstyrelserna
rapporterat in till Naturvardsverket for aren 2020-2023
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Tabell 2. Antal beslut om skyddsjakt samt antal berérda och fallda vargar i respektive
forvaltningsomrédena under &ren 2020-2023

2020-2023 Avslag Bifall Antal djur Antal fallda
Norra forvaltningsomradet 12 45 51 24
Mellersta férvaltningsomradet 90 44 49 26
Soédra forvaltningsomradet 3 16 16 4

Kalla: Lansstyrelserna och Rovbase

Fran 2002 till och med 2023 falldes totalt 301 vargar vid skyddsjakt i Sverige. Av
dessa félldes 82 vargar med stod av 28 § jaktforordningen och 219 vargar efter
lansstyrelsens beslut om skyddsjakt. Okningen av antalet fallda vargar Gver tid
sammanfaller med att vargpopulationen har dkat i storlek.

Tabell 3. Antalet vargar fallda med stéd av 28 § jaktférordningen (JF) samt 23 b § JF, 27 §
JF (upphorde 2009) och 9 § Jaktlagen (JL)

Ar 28 8§ JF 23 b och 27 88 JF, 98 JL Total
2023 10 13 23
2022 3 14 17
2021 3 10 13
2020 5 17 22
2019 2 17 19
2018 1 10 11
2017 4 26 30
2016 1 17 18
2015 6 6 12
2014 8 15 23
2013 13 8 21
2012 4 17 21
2011 3 10 13
2010 3 13 16
2009 1 8 9
2008 2 10 12
2007 5) 2 7
2006 3 2 5
2005 2 3 5
2004 1 1 2
2003 1 0 1
2002 1 0 1
Totalt 82 219 301

Kalla: Rovbase
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2.6 Vargpopulationens utveckling éver tid

Vargstammen i Sverige och Norge utgdr en gemensam skandinavisk population
med utbredning éver riksgransen. Arliga inventeringar ska genomféras vintertid i
respektive land enligt 6verenskommen gemensam inventeringsmetodik.
Utbredning, utveckling och storlek pa vargstammen dokumenteras genom
kartlaggning av antal vargrevir med familjegrupper, revirmarkerande par samt
foryngringar under inventeringsperioden 1 oktober—31 mars.

Under vintern 2022/23 dokumenterades 85 familjegrupper och revirmarkerande par
(vargrevir) i Skandinavien. Det totala antalet vargar i Skandinavien under
inventeringsperioden (1 oktober—31 mars) 2022/23 beréknades till cirka 510
inklusive de vargar som dott under samma period. Osédkerhetsfaktorn
(konfidensintervallet) ligger mellan 403 och 663 vargar. | Sverige berdknades
antalet vargar till cirka 450, med ett konfidensintervall mellan 356 och 585.%

Figur 3. Antal familjegrupper och revirmarkerande par i Skandinavien, 1998-2022
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Kalla: Rovdata och SLU Viltskadecenter

10 Rovdata och SLU Viltskadecenter, Inventering av varg vintern 2022-2023, Bestandsstatus for stora
rovdjur i Skandinavien 2023:1
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3. Allmanna synpunkter
pa skyddsjaktsriktlinjer

Under regeringsuppdragets genomférande har Naturvardsverket i tvd omgangar
inhamtat synpunkter fran lansstyrelserna och Nationella rovdjursradet.
Konsultation har ocksa genomforts med Sametinget och Svenska Samernas
Riksforbund. | ett forsta skede, under oktober-november 2023, efterfragade
Naturvardsverket allmanna synpunkter pa behovet av och forutsattningarna for
uppdaterade riktlinjer for skyddsjakt. Dessa inhdmtade synpunkter redovisas
Oversiktligt nedan i avsnitt 3.1-3.3. | ett andra skede, under januari 2024,
efterfragades synpunkter pa innehallet i en underlagsrapport om uppdaterade
riktlinjer som Viltskadecenter vid SLU tagit fram pa uppdrag av Naturvardsverket.
Synpunkterna pa Viltskadecenters underlagsrapport har legat till grund for
Naturvardsverkets beddmningar nedan i kapitel 5.

3.1  Lansstyrelserna

Lansstyrelsernas allmanna synpunkter pa regeringsuppdraget lamnades skriftligen i
oktober 2023 och féljdes av en hearing 2023-10-27. Sammanlagt tio lansstyrelser
inkom med skriftliga synpunkter.

Lansstyrelserna var dver lag eniga om att riktlinjer om skyddsjakt &r bra att ha i
forvaltningen. Dessa far dock inte vara helt styrande da det behovs ett visst
utrymme for att gora bedomningar i varje enskilt fall. Skyddsjakt efter endast ett
angrepp anses inte vara lampligt, framfor allt da angreppen séllan upprepas pa
samma stélle och att det da kan ses mer som en vedergéllning &n att forhindra
fortsatt allvarlig skada. Flera lansstyrelser anser att det bor vara skillnad pa
kriterierna bade i olika delar av landet och i olika omraden. Det kan vara lagre krav
for skyddsjakt i kansliga omraden sa som vid fabodar, i skargardar och for
renskotselomradet. Omraden med nyetablering av varg lyfts som omraden dar
kriterierna for skyddsjakt kan vara hogre, da forebyggande atgarder i dessa
omraden inte alltid finns i sa stor utstrackning. Framfor allt for att inte spridningen
av vargstammen ska forsvaras. Samtidigt pekar andra lansstyrelser pa svarigheterna
med att hantera vargforekomst i omraden med nyetablering av varg med anledning
av att det finns fa rovdjursavvisande stangsel pa plats och att det ar ett arbete som
tar tid. Framfor allt i omraden med hog tathet av fargardar. Kriterierna for
skyddsjakt pa genetiskt viktiga vargar anser ett flertal lansstyrelser fortsatt bor vara
striktare jamfort med for andra vargar. Paverkan pa majligt jaktuttag vid licensjakt
pa varg ar nagot som manga anser vara en viktig faktor att ta med i revideringen av
nya riktlinjer, samt den 6kade kostnad for bemanning hos lansstyrelserna som
kommer i samband med att férvaltningen troligtvis far hantera fler skyddsjakter
istallet for att na de rovdjurspolitiska malen genom licensjakt.
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Géllande 28 8 jaktforordningen &r samtliga lansstyrelser Gverens om att den bor
forbli en nodparagraf. Vid en andring som innebér att djurdgaren kan spara och
forfolja ett djur lyftes viktiga faktorer s& som svarigheterna for lansstyrelserna att
utdva tillsyn och beddma anvéndandet av paragrafen samt att det blir mer som en
vedergallning an att forhindra fortsatt allvarlig skada. Detta da det sallan blir
upprepade angrepp pa samma stalle. Ett par lansstyrelser patalar att det kan finnas
skal att stryka den del av 28 § som siger att ”Rovdjuret far bara dodas nar det inte
gar att skramma bort rovdjuret eller pa ndgot annat lampligt satt avbryta eller
avvérja angreppet”. Det dr ofta svart for lansstyrelserna att gora en bedomning av
om detta skett eller ej och det kan dven vara sa att vissa situationer inte ger
utrymme for skramsel. Nagra lansstyrelser har lyft att ett undantag for att fa
anvanda andra jaktmedel vid 28 §, sa som till exempel morkerriktmedel, kan
underldtta i vissa situationer

Vid oro och rédsla for varg anser flera lansstyrelser att de kriterier som finns idag
ar tillrackliga och inte behover dndras. Snabbare skyddsjaktsbeslut vid oro och
radsla kan ge signaler om att det finns risker som manga ganger ar ogrundade.
Lénsstyrelserna lyfter att det ofta kan vara svart att kvalitetssakra situationer dar
vargar varit nara manniskor, vilket kan paverka mojligheterna till att bedoma om
skyddsjakt ar den atgard som kravs for att 16sa problemet.

Ovriga synpunkter fran lansstyrelserna galler bland annat mojligheten att anvanda
28 8§ vid angrepp pa hund i nationalparker, ett tydligare stod i lagen for att fa
skramma rovdjur vid rovdjursangrepp pa ren, utvecklandet av notiser till
allménheten vid angrepp pa tamdjur, hojda bidrag for rovdjursavvisande stangsel
och en andring av 40 c § jaktférordningen for att mojliggora sparning och
avlivning av djurskyddsskal.

3.2  Nationella rovdjursradet

Det Nationella rovdjursradet stottar Naturvardsverket i genomférandet av
rovdjurspolitiken. Radet bestar av representanter for jagar- och naturorganisationer,
brukarorganisationer, Viltskadecenter och lansstyrelserna. Radet har funnits sedan
2002.

Vid ett méte den 26 oktober 2023 informerades radet om regeringsuppdraget. Efter
motet gavs mojlighet att inkomma med skriftliga synpunkter pa regeringsuppdraget
och under vilka omstandigheter skyddsjakt skulle kunna beviljas vid angrepp pa
tamdjur, hund och vid oro och otrygghet for varg, moéjliga &ndringar av 28 8§
jaktférordningen samt hur skyddsjakt kan samordnas med andra férebyggande
atgarder. Skriftliga yttranden inkom under november 2023 fran Svenska
Jagareforbundet, Jagarnas riksférbund, Svenska Rovdjursféreningen,
Lantbrukarnas Riksforbund, Naturskyddsféreningen och Varldsnaturfonden. |
samband med detta inkom dven Sveriges Jordagareférbund med synpunkter pa eget
initiativ. Nedan redovisas 6versiktligt de skriftliga synpunkter som inkom.
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3.2.1  Svenska Jagareforbundet

Jagareforbundet anser att det behdvs en definition av allvarlig skada i stéllet for
riktlinjer /tumregler for skyddsjakt. Allvarlig skada pa jaktratten/jaktutovningen
bor vara skyddsjaktsgrundande och vad som raknas som allvarlig skada skiljer sig
beroende pa vilken art som blivit angripet. Angrepp pa hund ska alltid raknas som
allvarlig och skyddsjakt bor darfor beviljas efter forsta angreppet. Det finns
omraden i landet dér varg inte bor fa etablera sig och skyddsjakt bor beviljas i ett
tidigare skede i omraden med hog vargtathet. Skyddsjakt bor d&ven medges snabbt i
de fall dar vargar regelbundet uppehaller sig i eller i direkt anslutning till samlad
bebyggelse. Géllande 28 § jaktforordningen bor hund inkluderas i 28b 8.

3.2.2  Jéagarnas Riksforbund

Jagarnas Riksforbund anser att skyddsjakt ar ett viktigt forvaltningsverktyg som
ska kunna beviljas i ett mycket tidigt skede. Skador ar allvarliga redan vid ett forsta
angrepp och ska behandlas lika oavsett vilket djur som skadas. Rovdjur ska inte
uppehalla sig for nara manniskor och tamdjur och de manniskor som drabbas av
skador ska ha mojlighet att direkt paverka sin situation. En andring av 28 §
jaktforordningen foreslas genom att ge majligt att spara upp rovdjuret och avliva
det.

3.2.3 Lantbrukarnas Riksforbund

| begreppet allvarlig skada bor enligt LRF aven indirekt ekonomisk skada beaktas
samt socio- och samhéllsekonomiska effekter. Beddmningen av om annan lamplig
16sning (utover skyddsjakt) bor utvecklas. Viltforvaltningsdelegationerna bor inte
ha mandat att faststélla regionala riktlinjer for skyddsjakt. Ett fortydligande av
begreppet allvarlig skada och inneborden av forebyggande atgéarder anses
nodvandigt. Fortydligande dnskas aven géllande skyddsjakt och allvarlig skada
orsakade av en genetiskt viktig varg. En andring av § 28 jaktforordningen anses
inte mojlig men 6nskemal finns om att rovdjur ska fa fallas om den befinner sig i
nara anslutning till omrade eller hagn dar ett angrepp skett.

3.2.4  Svenska rovdjursféreningen

Rovdjursforeningen anser att det inte behdvs uppdaterade riktlinjer och inte heller
nagon tolkning av allvarlig skada. Det ar undantagen i art- och habitatdirektivet
som styr och dessa maste tolkas restriktivt. Att bevilja skyddsjakt efter endast ett
angrepp eller enbart pa grund av oro &r inte tankbart. Inga andringar anses
nddvandiga i 28 § jaktférordningen.

3.2.5 Naturskyddsféreningen

Naturskyddsforeningen anser att skyddsjakt aldrig bor beviljas efter ett eller
enstaka angrepp och inte vid oro och otrygghet samt att de genetiska aspekterna
maste vaga tungt i bedomningarna. Férebyggande atgarder har stor betydelse och
mer medel bor ges till lansstyrelserna for sadant arbete. Naturskyddsféreningen
anser inte att det ska goras nagon forandring av 28 § jaktforordningen.
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3.2.6 WWEF Varldsnaturfonden

WWEF uttrycker en oro for riktlinjernas paverka pa gynnsam bevarandestatus. Det
ar viktigt att hanteringen av skyddsjaktbeslut &r tydliga, snabba och sékra ur bade
ett juridiskt och genomforandeperspektiv, men beslut efter endast ett eller enstaka
angrepp forordas inte. Radsla och oro for varg &r inte skal nog for att bevilja
skyddsjakt pa vargar nara manniskor eller bebyggelse. | dessa situationer behdvs
det ett fortydligande om myndigheters olika roller och ansvar Férebyggande
atgarder och ekonomiskt stod till tamdjursagare bor prioriteras.

3.2.7  Sveriges Jordagareforbund

Sveriges Jordagareforbund betonar vikten av att skyddsjakt beviljas skyndsamt och
med villkor som ger forutsattningar att uppna syftet med jakten. Forbundet anser
att troskelvardet for skyddsjakt bor generellt vara lagre an vid nuvarande riktlinjer,
men att omstandigheterna i det enskilda fallet ska vara 6verordnat vid varje beslut.
Det ska vara mojligt att besluta om skyddsjakt vid ett angrepp pa tamdjur eller
hund samt vid aterkommande dokumenterad oro och otrygghet, forutsatt att dvriga
omsténdigheter stddjer det.

Forbundet ar positiva till utbkade mojligheter att skydda tamdjur med stdd av 28 §
jaktforordningen, men ser inte att det i nuvarande lydelse finns stod for att spara
upp och avliva en skadegorande varg i direkt anslutning till ett angrepp pa tamdjur
eller hund.

Jordagareforbundet efterfragar hogre ersattning for rovdjursavvisande stangsel.

3.3 Konsultation med samiska foretradare

For genomforandet av regeringsuppdraget har Naturvardsverket sett skal att
konsultera samiska foretrédare i enlighet med bestdimmelserna i lag (2022:66)
om konsultation i fragor som ror det samiska folket. En forfragan om
konsultation skickades 2023-10-20 till Sametinget respektive Svenska Samernas
Riksforbund (SSR). Bade Sametinget och SSR meddelade att de efterfragade
konsultation med anledning av regeringsuppdraget.

3.3.1 Konsultation om uppdraget i stort

Muntliga méten med anledning av uppdraget holls 2023-11-30 med Sametinget
respektive 2023-12-05 med SSR.

MOTE MED SAMETINGET

Sametinget undrade om uppdateringen av riktlinjer var tankt att omfatta beslut om
skyddsjakt efter angrepp pa ren, vilket Sametinget efterfragade. Naturvardsverkets
besked var att uppdraget tydligt ar inriktat pa att uppdatera de tumregler om
skyddsjaktsheslut efter angrepp pa tamdjuren far, get och nét respektive pa hund
som Viltskadecenter tog fram 2006 och att ingen férandring av riktlinjerna med
séarskild betydelse for renndringen var att vénta.
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Sametinget framforde ocksa att det finnas skél att se 6ver 28 § i jaktférordningen,
men l&mnade inga specifika synpunkter eller forslag gallande den bestdammelsen.

Sametinget efterfragade ocksa aterkoppling pé fragor som tagits upp i samband
med tidigare regeringsuppdrag som redovisades i mars 2023. Naturvardsverket
redogjorde med anledning av detta for ett antal justeringar som ocksa i mars 2023
gjordes i myndighetens riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa stora rovdjur.

MOTE MED SVENSKA SAMERNAS RIKSFORBUND

SSR patalade att det givits flera parallella regeringsuppdrag kopplat till varg.
Uppdragen interagerar med varandra och gor det svart for SSR att fa en samlad
bild. SSR framforde att de i uppdraget saknade fragan om vilka villkor
lansstyrelserna kan stélla i beslut avseende genomfdrandet av skyddsjakt. Villkor i
besluten som fattas &ar enligt SSR for begransande med for korta tidsspann.

SSR efterfragade att uppdateringen av riktlinjer ocksa ska omfatta beslut om
skyddsjakt efter angrepp pa ren, eftersom lansstyrelserna hanterar dessa arenden pa
ett varierande satt. Naturvardsverkets besked var att uppdraget tydligt &r inriktat pa
att uppdatera de tumregler om skyddsjaktsbeslut efter angrepp pa tamdjur (far, get,
not) respektive hund som Viltskadecenter tog fram 2006 och att ingen forandring
av riktlinjerna med sérskild betydelse for rennéringen var att véanta.

SSR framfdrde att eventuella &ndringar i 28 § jaktforordningen inte bara kan galla
varg utan alla rovdjur. Ska den &ndras behovs en klar och tydlig vagledning, dér
den enskilde inte hamnar i for stora riskbedémningar.

SSR stallde sig fragande till vilka andra forebyggande atgarder skyddsjakt kan
samordnas med. FOr rennéringen &r det svart med andra forebyggande atgéarder som
inte paverkar renskotseln.

SSR framforde ocksa att ersattningen for skadeforebyggande atgarder &r for Iag.

3.3.2  Konsultation om forslag till uppdaterade riktlinjer

Som en del i konsultationen gavs Sametinget och Svenska Samernas Riksfoérbund
(SSR) mojlighet att lamna synpunkter pa det underlag fran Viltskadecenter,
avseende uppdaterade riktlinjer for skyddsjakt, som skickades ut pa remiss i januari
2024. Sametinget meddelade 2023-02-06 att det inte fanns nagra synpunkter att
lamna, medan SSR inte aterkom med nagot besked om synpunkter.

3.3.3 Konsultationens avlutande

Konsultationen med Sametinget avslutades vid moéte 2024-02-29, dar Sametinget
muntligen I[&mnade samtycke till den redovisade uppdateringen av riktlinjerna for
skyddsjakt pa stora rovdijur.

Konsultationen med SSR avslutades vid méte 2024-03-05, dar SSR deklarerade
enighet och samtycke till den redovisade uppdateringen av riktlinjerna for
skyddsjakt pa stora rovdijur.
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4. Viltskadecenters analys
och bedomningar

Naturvardsverket har som en del av regeringsuppdraget lamnat ett uppdrag at
Viltskadecenter vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) att ta fram underlag i form
av en revidering av den rapport fran 2007 som hanterar nuvarande tumregler for
vargangrepp pa tamdjur och hundar.

Viltskadecenter redovisade i december 2023 en underlagsrapport som dels beskrev
och analyserade utvecklingen over tid och éver landet vad géller rovdjursangrepp
pa tamdjur och hundar, dels lamnades bedémningar pa mal och uppdaterade
riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa stora rovdjur. Viltskadecenters analys och
beddmningar var inte avgransade till vargar. | underlagsrapporten berordes i
huvudsak nedanstaende.

Viltskadecenter redovisade bland annat statistik dver féljande.

e Antal vargangrepp och andra rovdjursangrepp pa tamdjur och hundar

e Geografisk spridning av far- och getbesattningar respektive vargrevir dver
landet

e Antal vargrevir som berérs av vargangrepp per ar och hur de skulle beréras
vid olika kriterier for skyddsjakt

e Angrepp pa tamdjur respektive hund i anslutning till ett forsta angrepp

e Simuleringar av forebyggda rovdjursangrepp vid olika kriterier for
skyddsjakt

Viltskadecenter redovisade ocksa atgérder for att minska risken for
rovdjursangrepp pa tamdjur och hundar, daribland skyddsjakt och bidrag till
rovdjursavvisande stangsel.

Viltskadecenter analyserade ocksa fragor géllande genetiskt viktiga vargar, radsla
och oro for varg nara manniskor och bebyggelse samt forandring av § 28 i
jaktforordningen

4.1  Viltskadecenters forslag om nya mal

Viltskadecenter framforde i sin underlagsrapport synpunkten att det som en del i en
uppdatering av riktlinjerna for skyddsjakt bor beslutas om mal, dels avseende antal
rovdjursangrepp pa tamdjur, dels avseende anvandningen och rastning av hundar.

Vad galler tamdjur foreslog Viltskadecenter att malet ska vara att forhindra
allvarlig skada till f6ljd av rovdjursangrepp, definierat som att antalet
dokumenterade rovdjursangrepp i ett 1an ska motsvara maximalt 1 procent av
antalet far- och getbesattningar i lanet.

Vad galler hundar foreslog Viltskadecenter att malet ska vara dels en fortsatt
tillgang till och anvandning av spar- och l6shundar for eftersok av skadat vilt, dels
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fortsatt mojlighet for manniskor att tryggt kunna rasta hundar i tradgard och andra
platser inom ramen for lagen om tillsyn av hund och katt.

4.2

Kriterier for skyddsjakt som skulle
bidra till att malen nas

| underlagsrapporten till Naturvardsverket redovisades uppdaterade kriterier som
enligt Viltskadecenters beddmning bidrar till att forhindra allvarlig skada och till
att de mal som Viltskadecenter foreslagit kan nas.

Kriterier for skyddsjakt efter angrepp pa tamdjur

Skyddsjakt bor beviljas i de fall det under en 12 manadersperiod har
dokumenterats tva eller fler angrepp av bjorn, tva eller fler angrepp av
varg, alternativt tva eller fler angrepp av lodjur pa far/get inom ett omrade
motsvarande storleken pa ett genomsnittligt revir eller hemomrade. Ett
angrepp av varg och ett angrepp av lodjur racker saledes inte for att
kriteriet ska vara uppfyllt.

Skyddsjakt bor beviljas i det fall ett angrepp av bjorn, varg eller lodjur pa
not har intraffat.

Skyddsjakt bor beviljas i det fall ett angrepp av bjorn, varg eller lodjur har
skett innanfor ett stdngsel som uppfyller Viltskadecenters
rekommendationer for rovdjursavvisande stangsel (RAS).

Kriterier for skyddsjakt efter angrepp pa hund

Skyddsjakt bor beviljas i det fall ett angrepp av bjorn, varg, eller lodjur pa
hund barande skyddsvast (med piggar eller liknande) har intraffat.
Skyddsjakt bor beviljas i det fall ett angrepp av bjorn, varg eller lodjur har
skett pa hund som fors i koppel.

Skyddsjakt bor beviljas i det fall ett angrepp av bjorn, varg eller lodjur har
skett pa hund i dgarens tradgard.

Skyddsjakt bor beviljas i det fall ett angrepp av varg har skett pa hund
under pagaende eftersok pa skadat vilt.

Kriterier for skyddsjakt och ersattning kopplat till invandrade vargar

Kriterier for skyddsjakt pa invandrad varg i samband med angrepp pa tamdjur:

Skyddsjakt bor beviljas i de fall det under en 12 manadersperiod har
dokumenterats fyra eller fler angrepp pa far/get inom ett omrade
motsvarande storleken pa ett genomsnittligt revir eller hemomrade som
under det senaste aret har sokt bidrag till RAS men annu inte fatt beslut
eller haft mojlighet att sétta upp stangslet.

Skyddsjakt bor beviljas i det fall tre angrepp pa not har intraffat.
Skyddsjakt bor beviljas i det fall ett angrepp av bjorn, varg eller lodjur har
skett innanfor ett stdngsel som uppfyller Viltskadecenters
rekommendationer for rovdjursavvisande stangsel (RAS).
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Kriterier for skyddsjakt pa invandrad varg i samband med angrep pa hund:

Skyddsjakt bor beviljas i det fall tva angrepp av varg pa hund barande
skyddsvast (med piggar eller liknande) har intraffat.

Skyddsjakt bor beviljas i det fall ett angrepp av varg har skett pa hund som
fors i koppel.

Skyddsjakt bor beviljas i det fall ett angrepp av varg har skett pa hund i
agarens tradgard.

Skyddsjakt bor beviljas i det fall ett angrepp av varg har skett pa hund
under pagaende eftersok pa skadat vilt.

Hojda bidragsnivaer da en invandrad varg ar stationar i ett omrade:

Ho6jning av summan for bidrag till rovdjursavvisande stangsel till max 200
kr/meter istéllet for 50 kr/meter for far-/getbesattningar i reviret.

Hojning av summan for bidrag till skyddsvést for hund till 200 procent av
inkdpskostnaden (dock max 8 000 kr) till de som jagar med I6shund i
reviret.
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5. Naturvardsverkets
bedomningar

5.1  Syftet med uppdatering av riktlinjerna

5.1.1  Varfor riktlinjer?

Naturvardsverkets riktlinjer for skyddsjakt efter stora rovdjur ska vara ett stod for
lansstyrelsernas handlaggning av ansokningar om skyddsjakt pa stora rovdjur.
Riktlinjerna behandlar skyddsjakt enligt 23 a och 23 b 88 jaktforordningen
(1987:905). Riktlinjerna uppdaterades senast i mars 2023.

| Naturvardsverkets dialog med lansstyrelserna inom ramen for regeringsuppdraget
har framkommit att det efterfragas tydliga exempel pa nar skyddsjakt kan beviljas
under olika forhallanden for att skapa en forutsagbarhet hos forvaltande
myndigheter och allméanhet. Tydliga och forutsagbara riktlinjer énskas, samtidigt
som det bor finnas en flexibilitet och mojlighet att géra beddmningar i det enskilda
fallet.

I Naturvardsverkets Strategi for svensk viltforvaltning 20222029 framgar att
handlaggningen av drenden om skyddsjakt, oavsett omstandigheter, behdver
praglas av skyndsamhet, saklighet och tydlighet.!

5.1.2  Varfor en uppdatering — vilken effekt
efterstravas?

Viltskadecenters nuvarande tumregler togs fram for snart 20 ar sedan och behovet
av uppdaterad vagledning vid beslut om skyddsjakt har uppmarksammats fran flera
hall. Sedan befintliga tumregler togs fram har vargstammen 6kat och spridit sig till
fler delar av landet. De nya riktlinjerna har darfor arbetats fram utifran aktuella
forutsattningar.

Ett syfte med en uppdatering av riktlinjerna ar att forbattra forutsattningarna for att
beslut om skyddsjakt pa stora rovdjur ska kunna fattas tidigare an i dagslaget. |
forlangningen syftar detta till att det ska ske farre rovdjursangrepp pa tamdjur och
hund och darmed till minskade skador.

De uppdaterade riktlinjerna ska bidra till att forebygga allvarlig skada och pa sa
satt ge goda forutsattningar for tamdjurshallning. Riktlinjerna ar aven tankta att oka
tryggheten for de som bedriver I6shundsjakt och sékra fortsatt tillgang till och
anvandning av spar- och I6shundar for eftersok av skadat vilt vid trafikeftersok.

De uppdaterade riktlinjerna ska bidra till att beslut om skyddsjakt pa ett
forutsdgbart och transparent sétt foljer den politiska inriktningen om att alla de

11 Naturvardsverket, Strategi for svensk viltférvaltning 2022—2029
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stora rovdjuren ska uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus, samtidigt som
tamdjurshallning inte patagligt forsvaras. Samtidigt ska det finnas utrymme for
lansstyrelserna att fatta beslut om skyddsjakt av andra skal an angrepp pa tamdjur,
t.ex. angrepp pa renar eller rovdjur som upptrader nara manniskor. Det ska dven
finns utrymme for lansstyrelserna att besluta om licensjakt.

Lansstyrelserna ska fortsatt ha mojlighet att fatta beslut i varje enskilt fall, da
forutsattningarna kan skilja sig, t.ex. beroende pa vilken kannedom lansstyrelsen
har om varg i omradet och vilka andra lampliga l6sningar som finns. Da det finns
manga olika parametrar att ta i beaktande vid beslut om skyddsjakt ar ambitionen
att riktlinjerna ska bidra till ett 6kat fortroende for rovdjurspolitiken och en stérre
acceptans for etablering av varg i flera delar av landet.

I riktlinjerna beaktar Naturvardsverket att gynnsam bevarandestatus ska
uppratthalls for bjorn, varg, jarv och lodjur. Uppféljningar av skydds- och
licensjakter, inventeringsresultat och beskattningsmodeller ska sékra att arternas
gynnsamma bevarandestatus bibehalls.

5.1.3  Uppdaterade riktlinjer — men skyddsjaktens roll
och syfte andras inte

Naturvardsverket redovisar i avsnitt 5.2 en uppdatering av de tumregler fran
Viltskadecenter som tillampats sedan 2006. Riktlinjerna for efter hur manga
angrepp av olika typer som skyddsjakt kan beviljas ska inte omséattas med
automatik i lansstyrelsernas beslutsfattande. Riktlinjerna anger att skyddsjakt kan
beviljas efter en viss mangd angrepp av viss typ, men inte att den da ska eller bor
beviljas. Beslut om skyddsjakt forutsatter att ett flertal andra aspekter och villkor ar
beaktade och uppfylida.

Lansstyrelsen ska bland annat beakta, och i sitt beslut redogdra for, vilken inverkan
skyddsjakten far pa ett lokalt bestand for att kunna bedoma vilken inverkan jakten
far for bevarandestatusen pa nationell niva.*? Det géller i synnerhet skyddsjakt pa
invandrad varg men ocksa forsta generationens avkomma till invandrad varg. Infor
ett beslut om skyddsjakt ska lansstyrelsen aven gora en sammantagen bedémning
av jaktens paverkan pa stammen utifran nationellt referensvarde, miniminivaer pa
forvaltningsomradesniva och i forekommande fall pa lansniva och faststéllda
inventeringsresultat.

Det finns skal att betona en rad olika aspekter av det breda perspektiv som behéver
tillampas vid beslut om skyddsjakt, vilka framgar av Naturvardsverkets befintliga
riktlinjer for skyddsjakt pa stora rovdjur:

e Lansstyrelserna har god kunskap om rovdjurens biologi, deras varde och
deras socioekonomiska konsekvenser genom det regionala ansvar som de
har for rovdjursforvaltningen. Det blir darmed viktigt for lansstyrelserna
att i sina regionala forvaltningsplaner satta egna mal for socioekonomisk
hansyn utifran forutsattningarna i lanet.

12 Kommissionen mot Finland, mal C-674/17 punkt 59.
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e Sverige har flertalet politiska beslut och strategier som syftar till att
bibehalla en levande landsbygd med goda arbetsmajligheter samt en
fungerande livsmedelsforsorjning, vilket gor att 1ansstyrelserna bor ha ett
brett perspektiv i sin regionala férvaltning av de stora rovdjuren.

e Skyddsjakt med stéd av undantag fran det strikta skyddet syftar till att
forhindra allvarlig skada vilket innebar att den skyddsjakt som sker alltid
ar forebyggande, for att forhindra framtida skada.

e Skyddsjakt ska inte ses som en kompensation for redan uppkomna skador.

e Beddmning sker i varje enskilt fall och det finns inget krav pa att
exempelvis permanenta skadeforebyggande atgarder ska ha vidtagits
innan skyddsjakt kan beviljas, aven om atgarden om undantag fran det
strikta skyddet ska ses som en sista atgard eftersom det behdver saknas
andra lampliga l6sningar for ett beviljande.

o Det ar viktigt att betrakta skyddsjakt som en av flera férebyggande
atgarder.

5.1.4  De rovdjurspolitiska malen ar styrande for
tillampningen av riktlinjerna
Det 6vergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ar att varg, bjorn,
jérv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppna och bibehalla gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning
inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hansyn tas. Toleransnivan for skador
pa ren orsakade av stora rovdjur ska vara maximalt 10 procent raknat pa den
aktuella samebyns faktiska renantal. VVargstammens koncentration ska minska dar
den ar som tatast och att vargens forekomst i lan med fabodbruk, intensiv farskétsel
eller skargardar ska begransas till de omraden dar den gér minst skada.*®

Forvaltningsmyndigheternas uppdrag ar att genomfdra den beslutade politiken. De
beslut som berérda myndigheter fattar, ska ha stod i lagar och férordningar.
Forvaltningens mal &r att uppratthalla en balans mellan det allménna intresset av
livskraftiga rovdjursstammar och enskildas mojlighet att bedriva saval
naringsverksamhet som fritidsintressen och kulturell verksamhet. For att na malet
om att socioekonomisk hansyn ska tas inom rovdjursforvaltningen behdver de
regionala myndigheterna inklusive viltforvaltningsdelegationerna, utifran den
nationella rovdjurspolitikens ramar och radande lagstiftning, ta fram I6sningar som
sa langt mojligt tillgodoser samtliga berdrda intressen. Olika socioekonomiska
aspekter kan komma att sta emot varandra eller véarderas olika beroende pa hur
olika verksamheter upplever att de paverkas av rovdjuren och deras forvaltning.

En delegering av beslutanderatten for skydds- och licensjakt ar en atgard i enlighet
med den svenska rovdjurspolitiken dar rovdjursforvaltningen ska ske enligt
subsidiaritetsprincipen, dvs. att besluten ska fattas sa nara de som berérs som

13 Regeringens proposition 2012/13:191, En hallbar rovdjurspolitik
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mojligt samt att de som berérs av besluten ocksa ska kunna ha inflytande 6ver
beslutsprocessen.

Enligt den rovdjurpolitiska propositionen fran 2013 bor regionala
forvaltningsplaner inkludera bedémningar av om det finns omraden inom lanet som
ar sarskilt sarbara for forekomst av stora rovdjur. Exempel pa sddana omraden &r
enligt propositionen renskotselomradets kalvningsland under kalvningsperioden,
omraden med traditionellt fabodbruk under betessasongen, omraden med sarskilt
hog tathet av tamdjursbesattningar samt skargardsoar med frigdende betesdjur.
Séadana omraden bedéms ofta vara sarskilt sérbara av den anledningen att det &ar
svart att séatta in verkningsfulla forebyggande atgéarder. Den regionala
forvaltningsplanen bor beskriva sadana sérskilt sarbara omraden och vilka
forebyggande atgarder som har vidtagits i dess omraden. Betydande skador kan
enligt propositionen undvikas i sddana omraden genom att beslut i det enskilda
fallet kan fattas med kort varsel baserat pa val genomarbetade underlag.

Rovdjursforvaltningen paverkas inte bara av lagstiftning och politiska mal kopplat
till viltforvaltningen. Nagra omraden som kan namnas (utan inbordes ordning) ar
livsmedelsstrategin, levande landsbygd, skogsnéring, jordbruk, rennéring och
djurskydd.

5.1.5 Jaktférordningens begrepp "allvarlig skada”

Syftet med regeln om skyddsjakt med stod av 23 a § 1 stycket 3 punkten
jaktférordningen ar att forhindra allvarlig skada — inte att kompensera for redan
intraffade skador. Bedomningen av om skaélet i bestammelsen foreligger innehaller
darfor tva delar:

e vad som bedéms som allvarlig skada, och
e sannolikheten for att en sadan allvarlig skada intraffar eller forvarras.

VAD AR ALLVARLIG SKADA?

Med skada bor avses paverkan av vilt pa egendom som medfor ekonomiska
forluster eller okade kostnader. | begreppet skada bor forluster och kostnader pa
kort sikt samt langsiktiga konsekvenser inkluderas. Det kravs att skadan ar allvarlig
for att skalet ska vara uppfyllt. Av 23 § 1 stycket 3 punkten jaktforordningen
framgar att bestammelsen tar sikte pa att forhindra allvarlig skada sarskilt pa groda,
boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom. Det betyder att &ven annan typ av
skada kan omfattas d&ven om det inte uttryckligen framgar av bestammelsen.

Rena ol&dgenheter samt skador som, enligt EU-kommissionens végledning och
utifrdn dom i Kammarrétten, far anses vara en normal affarsrisk for verksamheten
bor inte omfattas av vad som ar att betrakta som allvarlig skada.'® Kammarratten
har slagit fast att som normal affarsrisk bor anses sadana skador som forekomsten
av en viss art normalt leder till pa en viss typ av verksamhet och som far anses

14 Regeringens proposition 2012/13:191, En hallbar rovdjurspolitik

15 EU-kommissionens vagledning 3.2.1 Punkt 3—23 samt Kammarréatten i Sundsvall mal nr 1935-22
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ligga inom den niva som den enskilde bor tala*. Vad som ar normal risk varierar
beroende pa vilken art och vilken verksamhet det ar fragan om. For att skadan ska
anses vara allvarlig bor den overstiga vad som kan anses normalt eller rimligt att
tolerera.

BEDOMNING AV SANNOLIKHETEN FOR ALLVARLIG SKADA

Viltskadecenter anger i sitt underlag att det ar svart att anvanda antalet angripna
djur som ett matt pa allvarlig skada eftersom det &r omojligt att forutse nar ett
angrepp kommer att resultera i manga eller fa angripna djur. Viltskadecenter
uppger vidare att det i dagslaget inte finns nagot praktiskt anvandbart alternativ till
antalet angrepp som enhet for vad som kan anses vara allvarlig skada om syftet &r
att genom lansstyrelsernas enskilda beslut om skyddsjakt uppna syftet att undvika
allvarlig skada.’

Ett beslut om skyddsjakt ar framatsyftande. Det avgorande for om ett beslut om
jakt kan fattas ar om jakten kan forhindra allvarlig skada eller, nar en skada annu
inte intraffat, nér det finns en stor sannolikhet for att allvarlig skada kommer att
uppsta. Naturvardsverket gor i denna skrivelse inte en bedomning kring om ett
visst antal angrepp automatiskt leder till, eller ska likstéllas med, allvarlig skada.
De bedémningar som redogdrs for kopplat till antalet angrepp ror enbart
sannolikheten for nar ett nytt angrepp kan uppsta. Daremot okar risken for att en
allvarlig skada ska uppsta ju fler angrepp fran varg som sker. Darfor har antal
angrepp ofta betydelse, aven i relation till begreppet allvarlig skada.®

Naturvardsverket utesluter inte att allvarlig skada kan uppsta i en farbesattning
redan efter ett angrepp av varg och att ett beslut om skyddsjakt skulle kunna fattas
redan i detta skede, om omstandigheterna i vrigt talar fér en hdg sannolikhet for
ett nytt angrepp och majligheterna att vidta forebyggande atgarder ar svarare att
genomfora. Det ror sig da om sarskilt sarbara omraden med exempelvis hog tathet
av farbesattningar, i skargardar eller omraden med fabodbruk. En jamforelse kan
goras med renndringen dar skyddsjakt i vissa fall beviljas i ett tidigt skede, ibland
innan ett angrepp har skett.*°

Naturvardsverket bedomer daremot att det i de allra flesta fall kan bli aktuellt med
ett skyddsjaktsbeslut forst efter att fler &n ett angrepp har skett. Vanligen kravs fler
angrepp for att kunna bedéma sannolikheten for ett nytt angrepp. Utdver detta
stalls andra krav pa ett beslut om skyddsjakt, exempelvis att andra lampliga
I6sningar &n jakt har uttomts. Det kravs da att atgarder vidas Gver tid och att det
sékerstalls att dessa inte fungerar for att minska skadorna. Detta kan leda till att
ytterligare angrepp sker innan den beslutande myndigheten bedémer att andra
lampliga ldsningar ar uppfyllit.

16 Kammarratten i Sundsvall mal nr 1935-22.
17 Viltskadecenter, Underlag for diskussion om skyddsjaktsriktlinjer foér varg, 2023-12-04
18 Jmf Kammarratten i Sundsvall, mal nr 2103-16.

19 Forvaltningsratten i Luled mal nr 992-21.
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5.1.6 Inga nya mal foreslas eller beslutas av
Naturvardsverket

| uppdraget till Naturvardsverket har inte ingatt att lamna forslag till nya mal for
rovdjurspolitiken.

I den underlagsrapport som Viltskadecenter inom ramen for regeringsuppdraget
tagit fram pa uppdrag av Naturvardsverket lamnades forslag om nya mal dels
avseende maximal andel angripna far- och getbesattningar per lan, dels avseende
anvéandningen och rastning av hundar (se avsnitt 4.1).

Naturvardsverket har inte sett skal att i redovisningen av uppdraget lamna forslag
till regeringen om nya mal fér rovdjurspolitiken. Naturvardsverket avser heller inte
att som en del av regeringsuppdraget komplettera myndighetens riktlinjer for
skyddsjakt med sadana mal.

De mal som Viltskadecenter foreslog var direkt kopplade till de uppdaterade
kriterier for beslut om skyddsjakt som Viltskadecenter samtidigt redovisade.
Viltskadecenters underlag, inklusive analysen om nya mal, har darmed legat till
grund for Naturvardsverkets bedémningar om hur riktlinjerna for skyddsjakt bor
uppdateras. Daremot har Naturvardsverket inte tagit stallning till den malniva
avseende maximal andel angripna far- och getbesattningar som Viltskadecenter
foreslagit.

5.2  Uppdaterade riktlinjer for beslut om
skyddsjakt efter olika slags angrepp

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa stora rovdjur bor
kompletteras med en kvantifierade angivelse av efter hur manga angrepp av olika
typer som skyddsjakt kan beviljas. Med ”angrepp” avses av lansstyrelsen
dokumenterade angrepp dér tamdjur eller hund dddats, skadats eller saknas. Dessa
riktlinjer bor ersitta de tumregler som 2006 togs fram av Viltskadecenter vid
Sveriges lantbruksuniversitet.

Riktlinjerna for efter hur manga angrepp av olika typ som skyddsjakt kan beviljas
ska inte omsattas med automatik i l&nsstyrelsernas beslutsfattande. Beslut om
skyddsjakt forutsatter att ett flertal andra aspekter och villkor &r beaktade och
uppfyllda. Lansstyrelsen ska bland annat beakta, och i sitt beslut redogdra for,
vilken inverkan skyddsjakten far pa ett lokalt bestand for att kunna bedéma vilken
inverkan jakten far for bevarandestatusen pa nationell niva.

Ett beslut om skyddsjakt ar framatsyftande. Riktlinjerna for skyddsjakt efter olika
typer av angrepp utgar fran sannolikheten for att ett nytt angrepp kan ske.

Naturvardsverket bedomer att myndighetens riktlinjer bor kompletteras med
foljande kriterier for beslut om skyddsjakt efter olika typer av angrepp.
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Riktlinjer for skyddsjakt efter angrepp pa tamdjur

» Skyddsjakt kan beviljas i det fall det under en 12-manadersperiod har
dokumenterats tva eller fler angrepp av bjorn, tva eller fler angrepp av varg,
alternativt tva eller fler angrepp av lodjur pa far eller get inom ett omrade
motsvarande storleken pa ett genomsnittligt revir eller hemomrade. Ett angrepp av
varg och ett angrepp av lodjur racker saledes inte for att villkoret ska vara uppfyllt.

« Skyddsjakt kan beviljas i det fall det har skett ett angrepp av bjorn, varg eller
lodjur pa not eller hast.

« Skyddsjakt kan beviljas i det fall ett angrepp av bjorn, varg eller lodjur har skett
innanfor ett stangsel som uppfyller Viltskadecenters rekommendationer for
rovdjursavvisande stangsel (RAS).

Riktlinjer for skyddsjakt efter angrepp pa hund

« Skyddsjakt kan beviljas i det fall det under en 12-manadersperiod har
dokumenterats tva eller fler angrepp av bjorn, varg eller lodjur pa hund inom ett
omrade motsvarande storleken pa ett genomsnittligt revir eller hemomrade.

« Skyddsjakt kan beviljas i det fall ett angrepp av bjorn, varg, eller lodjur pa hund
bérande skyddsvést (med piggar eller liknande) har intréaffat.

« Skyddsjakt kan beviljas i det fall ett angrepp av bjérn, varg eller lodjur har skett
pa hund som fors i koppel.

« Skyddsjakt kan beviljas i det fall ett angrepp av bjérn, varg eller lodjur har skett
pa hund under uppsikt i en tradgard.

« Skyddsjakt kan beviljas i det fall ett angrepp av varg har skett pa hund under
pagaende eftersok pa trafikskadat vilt.

Riktlinjer for skyddsjakt pa invandrad varg

Med invandrad varg avses en individ med 6stligt ursprung som invandrat till
Sverige eller Norge.

» Skyddsjakt kan beviljas i det fall det under en 12-manadersperiod har
dokumenterats fyra eller fler angrepp av invandrad varg pa far eller get inom ett
omrade motsvarande storleken pa ett genomsnittligt revir eller hemomrade.

» Skyddsjakt kan beviljas i det fall det under en 12-manadersperiod har
dokumenterats tva eller fler angrepp av invandrad varg pa nét eller hast inom ett
omrade motsvarande storleken pa ett genomsnittligt revir eller hemomrade.

» Skyddsjakt kan beviljas i det fall det under en 12-manadersperiod har
dokumenterats fyra eller fler angrepp av invandrad varg pa hund inom ett omrade
motsvarande storleken pa ett genomsnittligt revir eller hemomrade.

» Skyddsjakt kan beviljas i det fall det under en 12-manadersperiod har
dokumenterats tva angrepp av invandrad varg pa hund barande skyddsvast inom ett
omrade motsvarande storleken pa ett genomsnittligt revir eller hemomrade.
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« Skyddsjakt kan beviljas i det fall ett angrepp av invandrad varg har skett innanfor
ett stangsel som uppfyller Viltskadecenters rekommendationer for
rovdjursavvisande stangsel (RAS).

« Skyddsjakt kan beviljas i det fall ett angrepp av invandrad varg har skett pa hund
som fors i koppel.

« Skyddsjakt kan beviljas i det fall ett angrepp av invandrad varg har skett pa hund
under uppsikt i en tradgard.

« Skyddsjakt kan beviljas i det fall ett angrepp av invandrad varg har skett pa hund
under pagaende eftersok pa trafikskadat vilt.

5.2.1 Fokus pa sarbara omraden, inte
"problemindivider” bland vargarna

De uppdaterade riktlinjerna ska bidra till att forebygga allvarlig skada. Riktlinjerna
for skyddsjakt efter olika typer av angrepp utgar darfor fran sannolikheten for att
ett nytt angrepp kan ske. Beslut om skyddsjakt forutsatter att ett flertal andra
aspekter och villkor ar beaktade och uppfyllda. Lansstyrelsen ska bland annat
beakta, och i sitt beslut redogdra for, vilken inverkan skyddsjakten far pa ett lokalt
bestand for att kunna bedoma vilken inverkan jakten far for bevarandestatusen pa
nationell niva (se ovan avsnitt 5.1.3-5.1.5).

Viltskadecenters tumregler fran 2006 avser vargar som ér “mer benégna an
genomsnittsvargen” att angripa tamdjur eller hundar. Dessa vargar kallas i
tumreglerna for ”problemindivider”. Viltskadecenter har under uppdraget framfort
att uppdaterade riktlinjer inte bor utga fran begreppet ”problemindivider” och
synséttet att vissa vargar ar mer bendgna att angripa an andra. Det finns enligt
Viltskadecenter inga data som visar pa att vissa individer eller familjegrupper
skulle vara mer benagna an andra att angripa hundar. Att vissa vargar star for fler
angrepp an genomsnittsvargen beror inte pa att de som individer & mer benagna att
angripa tamdjur och hundar, utan pa att de etablerat eller befinner sig i ett omrade
med sarskilt hog tathet av farbesattningar eller fler jaktdagar med I6shund. |
Viltskadecenters underlagsrapport fran december 2023 konstateras att eftersom
”problemindivider” d4r mycket sillsynta, kommer en modell som bygger pa att
avliva problemindivider inte att ha nagon markbar effekt vad galler att halla ned
det totala antalet angrepp.

Sannolikheten for att ett angrepp foljs av ett andra respektive tredje angrepp
varierar mellan olika omraden, vilket gor att vissa typer av omraden kan ses som
sarbara. Omraden med intensiv farskotsel respektive med fler jaktdagar med
I6shund &r generellt omraden som ar sarbara for angrepp. | och med att syftet med
de uppdaterade riktlinjerna &r att forhindra ytterligare angrepp, bor riktlinjerna
utformas sa att beslut om skyddsjakt kan fattas baserat pa sannolikheten for
ytterligare angrepp i omradet. Detta kan forvantas medfora att riktlinjernas nivaer
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for antal angrepp Gverskrids framfor allt i sarbara omraden och att det darmed
framst dr dér det kan fattas beslut om skyddsjakt i tidigare skede &n i dagslaget.

2006 ars tumregler bygger pa antalet angrepp av samma varg/par/familjegrupp.
Naturvardsverkets uppdaterade riktlinjer bygger i stéllet pa antalet angrepp inom
ett visst omrade som motsvarar ett genomsnittligt revir/hemomréade.

For varg beraknas ett genomsnittligt revir stracka sig 17 km fran revirets
centrumpunkt (916 km?). For lodjur bér samma dynamiska avstandskriterier som
vid inventeringen anvéandas. L&nsstyrelsen kan ha kdnnedom om annan information
an genomsnittet i avstand oavsett art, vilket i sa fall motiveras i beslutet.

Gallande upprepade angrepp, bér samma tidsmassiga avgransning som i dagslaget
anvandas, dvs en 12-manadersperiod. Lansstyrelserna kan ha kannedom fran
omradet som gor det lampligt att anvanda en kortare tidsperiod for att bedoma
risken for fortsatta skador.

5.2.2  Riktlinjer for skyddsjakt efter angrepp pa tamdjur

For att minska skador pa tamdjur pa ett effektivt satt bor beslut om skyddsjakt i
forsta hand riktas mot omraden med hoga tatheter av farbesattningar.
Anvandningen av rovdjursavvisande stangsel (RAS) &ar generellt mer
kostnadseffektivt i omraden med fast forekomst av varg och lag tathet av
farbesattningar. Viltskadecenter har tagit fram ett underlag till lansstyrelserna Gver
vilka omraden som har hog tathet av farbesattningar. Genom att rikta
skyddsjakterna till omraden med hog tathet av farbesattningar och RAS till
omraden med lag téithet av farbesattningar samt fast forekomst av varg sa kan dessa
tva forebyggande atgarder komplettera varandra.

Da riktlinjerna utformas sa att beslut om skyddsjakt kan fattas baserat pa
sannolikheten for ytterligare angrepp i omradet, bedémer Naturvardsverket att det
finns skal till att sanka riktlinjernas niva for nar skyddsjakt kan beviljas efter
angrepp pa far och get, fran dagens fyra angrepp till tva angrepp. Naturvardsverket
ser inte skal att, som i tumreglerna fran 2006, gora skillnad pa familjegrupp,
revirmarkerande par eller vandringsvargar, eftersom fokus nu flyttats fran
problemindivider till sarbara omraden.

Bland de sarbara omradena kan vissa betraktas som sarskilt sarbara (se ovan i
avsnitt 5.1.4-5.1.5). Inom geografiska omraden med sarskilt hansynskravande
naringar, dar forebyggande atgarder ar sarskilt svara att astadkomma eller far
begransad effekt i forhallande till investerade resurser, bor risken for skador kunna
sattas hogre an i normalfallet. Ett sadant synsatt skulle innebéra att skyddsjakt
skulle kunna medges mer generdst inom omraden som bedoms sarskilt sarbara,
exempelvis med hog tathet?® av farbesattningar, i skargardar eller omraden med
fabodbruk, da risken for allvarlig skada &r storre nar andra lampliga lésningar
saknas. En forutsattning for att kunna tillampa en sadan differentierad bedémning

2 Det finns ingen definition fér vad som utgdr "hog tathet” i form av antal farbesattningar per kvadratmil.
Viltskadecenter har dock i sin underlagsrapport till detta regeringsuppdrag tagit fram ett underlag som
visar pa olika fartatheter i landet.
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bor vara att omraden med fabodbruk eller skargardar definieras, sa att det blir
tydligt inom vilka omraden kriteriet andra lampliga I6sningar &r svarare att
uppfylla. Skargardsomraden med bete bor avgransas i berérda lansstyrelsers
forvaltningsplaner.

Vid angrepp pa not och hast finns i praktiken inga lampliga atgarder for att
forebygga ytterligare angrepp. Lapptyg, nattfallor eller nattintag ar ofta rimliga
forebyggande étgarder vid angrepp pa far eller get men betesmarkernas storlek gor
det oftast orimligt att vidta samma atgarder for nét och hast. Bidrag till RAS
prioriteras vanligtvis inte for n6t och hast. Darfor bor riktlinjernas niva for nar
skyddsjakt kan beviljas sattas lagre for angrepp pa nét och hast an for angrepp pa
far eller get. Skyddsjakt ska darmed kunna beviljas efter ett angrepp pa nét eller
hést.

Riktlinjernas niva for nar skyddsjakt kan beviljas efter angrepp som skett inom
rovdjursavvisande stangsel bor ocksa sattas lagre, till ett angrepp. Alla typer av
stangsel minskar risken for vargangrepp men Viltskadecenter har gjort
beddmningen att ett rovdjursavvisande stdngsel ar battre an dvriga stdngsel. Om
sténgslet godkénts av lansstyrelsen och det under besiktningen efter ett angrepp
uppfyller kraven pa ett rovdjursavvisande stangsel, anser Naturvardsverket att
brukaren gjort vad som krévs gallande forebyggande atgérder och att det inte finns
nagra andra lampliga losningar att tillga.

5.2.3  Riktlinjer for skyddsjakt efter angrepp pa hund

For att skyddsjakt ska kunna beviljas maste det forst goras en beddmning om det
finns en risk for fortsatt allvarlig skada och att det inte finns nadgon annan lamplig
I6sning. Att bevilja skyddsjakt efter endast ett angrepp pa hund dar inga
forebyggande atgarder har gjorts uppfyller saledes inte kraven i 23 a §
jaktforordningen. Att anvanda skyddsvast pa hund under jakt kan likstallas med en
forebyggande atgard och i vissa fall &ven den enda tillimpbara. Naturvardsverket
anser darfor att skyddsjakt bor kunna beviljas efter ett angrepp pa hund med
skyddsvast.

Viltskadecenter menar i det underlag som tagits fram inom uppdraget att det inte
finns stdd for att anta att vissa individer eller familjegrupper skulle vara mer
benagna &n andra att angripa hundar, eller att skyddsjakt skulle ha nagon stérre
effekt nar det galler att minska vargangrepp pa hundar. Vid skador pa hundar har
kammarratten uttalat att uppgifter om l6shundsjaktens utbredning i det aktuella
omradet &r av betydelse vid bedomning av risk for allvarlig skada.?* Det ar viktigt
att inte lasa mojligheterna att dven fatta beslut om skyddsjakt i det enskilda fallet,
nér lansstyrelsen beddmer att kriterierna i 23 a § jaktférordningen &r uppfyllda.
Antalet jaktdagar i omradet kan darfor tillsammans med andra forebyggande
atgarder sa som anvandning av GPS, SMS-kedjor och avsparning samt befintlig
kunskap om varg i omradet och historisk problembild, ligga till grund for ett beslut

21 Kammarratten i Sundsvall mal nr 1935-22.
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om skyddsjakt. Detta for att skyddsvast inte alltid ar lampligt att anvanda pa alla
hundar och vid alla jaktformer.

| samband med angrepp pa jakthund i ett revir minskar eller upphor oftast
hundanvandningen i omradet och att det kan vara en forklaring till att angreppen
upphor.

Det ar svart att utlasa nagon trend over tid i antalet angrepp pa jakthundar.
Variationen mellan ar ar stor och kan till viss del bero av variation i antalet
jaktdagar beroende pa snofall och snéfére. Djup sno och skare minskar antalet
jaktdagar med loshund och darmed antalet tillfallen da hund och varg mots. Sno
ger dessutom mojligheter att spara av runt jaktomradet for att se om vargar finns i
eller nara omradet och darefter fatta beslut om man vill slappa hundar eller inte i
omradet, vilket ocksa kan minska risken for vargangrepp pa hund.

Riktlinjernas niva for efter hur manga angrepp pa hund som skyddsjakt kan
beviljas (tva i normalfallet) &r satt utifran den statistik Viltskadecenter redovisat i
sin underlagsrapport till Naturvardsverket. Tre angrepp pa hund i samma revir
under samma jaktsasong eller 12-manadersperiod forekom under perioden 2020
2022 i fyra revir per ar i genomsnitt. Fler &n tre angrepp pa hund i samma revir ar
inget som forekommer ens var femte ar.

Det finns svarigheter med att ta fram exakta siffror pa léshundsjaktens utbredning,
men antalet angrepp kan anvandas som ett matt pa l6shundsjaktens utbredning i det
aktuella omradet. Tva angrepp pa hund utan vast ger ett matt pa att 16shundsjakten
ar relativt stor i omradet och att det finns en risk for fortsatt allvarlig skada.
Eftersom sannolikheten for angrepp pa hund inte &r storre i revir med angrepp pa
tamdjur och vice versa, bor riktlinjerna halla isar angrepp pa tamdjur respektive
angrepp pa hund. En varg som har angripit far vid ett tillfalle har inte storre
sannolikhet att angripa hundar an en varg som inte har angripit far. Darfor ska
skyddsjakt enligt riktlinjerna inte beslutas efter ett angrepp pa hund och ett angrepp
pa tamdjur i samma revir da skyddsjakt kan beviljas efter tva angrepp.

For att fanga upp om ett angrepp sker i slutet av en jaktsasong och ett i borjan av
nasta, anvands en 12-manaders period som tidsmassig avgransning for antalet
angrepp. Lénsstyrelsernas kan ha kannedom fran omradet som gor det lampligt att
anvanda en kortare tidsperiod for att bedéma risken for fortsatta skador.

Skyddsjakt kan beviljas efter endast ett angrepp pa hund i koppel och i de fall
hunden befinner sig i en tradgard och hundagaren &r i nara anslutning till hunden. |
dessa situationer kan det bedémas som att djurégaren gjort vad som kravs gallande
andra lampliga lésningar. Rovdjuret kan dven beddmas ha ett odnskat beteende da
den kommer sa pass nara en hund som har manniska /manniskor nara sig och trots
det inte gar att skramma bort. VVad som ingar i begreppet tradgard bor vara en
bedomning som lansstyrelsernas besiktningspersoner gor pa plats.

Skyddsjakt bor dven beviljas efter ett angrepp pa hund under pagaende eftersék av
trafikskadat vilt. Detta da det ar av stor vikt att dessa eftersok fortsatt ska kunna
utforas pa ett effektivt och sakert satt.
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5.2.4  Riktlinjer for skyddsjakt pa invandrad varg efter
angrepp

Att det tillférs genetisk variation och relativt obesléktade gener ar en forutsattning
for att uppratthalla en livskraftig vargstam i Sverige. Det innebér att invandrade
vargar med 6stligt ursprung, sa kallade FO:or, maste ges en méjlighet att etablera
sig och fa avkommor. De striktare riktlinjerna for skyddsjakt pa invandrade vargar
ska ge forutsttningar for dessa vargar att etablera sig samtidigt som det fortsatt ska
finnas en majlighet att begransa eventuella skador som kan uppsta.

I Naturvardsverkets befintliga riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa stora rovdijur
hénvisas till ”genetiskt viktiga vargar”. I uppdateringen av riktlinjerna kommer
anvandningen av detta begrepp att ses éver, med inriktningen att framdver istallet
anvénda begreppen “invandrad varg” respektive ”forsta generationens avkomma
till invandrad varg”. Infor ett beslut om skyddsjakt ska lansstyrelsen gora en
sammantagen bedémning av jaktens paverkan pa stammen. Det galler i synnerhet
skyddsjakt pa invandrad varg men ocksa forsta generationens avkomma till
invandrad varg. Naturvardsverket bedomer dock att striktare kvantifierade riktlinjer
bor begrénsas till invandrade vargar och inte omfatta avkommor till invandrade
vargar.

Naturvardsverkets beddmning om denna avgransning har gjorts med utgangspunkt
i Viltskadecenters underlagsrapport, dar sérskilda kriterier foreslogs for
skyddsjaktbeslut pa invandrad varg, inte for avkommor. Enligt Viltskadecenters
beddmning kan striktare kriterier for genetiskt viktiga vargar som inte &r
invandrare pa lang sikt resultera i en minskad vilja att lata just sadana individer
etablera sig, vilket ”vore pa alla sétt kontraproduktivt”.

Det ar ett flertal beddmningar som ska goras innan ett beslut om skyddsjakt kan
fattas, dar sannolikheten for framtida skada endast dr en av dessa. Ett annat rekvisit
som ska vara uppfyllt innan ett beslut om skyddsjakt kan fattas &r att avlivandet av
vargindividen inte far forsvara uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus. Infor
ett beslut om skyddsjakt pa varg ska dven en bedémning goras kring fragan om
avlivandet av vargen star i proportion till den skada som uppstatt eller som riskerar
att uppsta.?? Om en art har en liten population eller pa annat satt ar sarbar, stalls
hogre krav pa att avlivandet star i proportion till skadan &n om arten &r numerart
fler och mindre sarbar. Skyddsjakt pa invandrad varg kan fa en sarskild paverkan
pa stammen i stort och behdver darfor undvikas i mojligaste man. 1 den man beslut
om skyddsjakt pa sadan varg ska fattas far kravet pa antal angrepp stéllas hogre.
Naturvardsverket anser darfor att fler angrepp an normalfallet ska kréavas innan
skyddsjakt pa en sadan varg kan dvervégas och att de i riktlinjerna angivna antal
angreppen enbart kan ses som ett tydliggorande kring att antal angrepp far stallas
hogre i dessa fall. Riktlinjerna blir darfor i detta fall en kombination av sannolikhet
for framtida angrepp och fortydligande kring kravet pa att antal angrepp ska stéllas
hogre. Den beslutande myndigheten behéver dven vara medveten om att kraven pa

22 Jamfor C 76/08 punkt 57 "det undantag som en medlemsstat har for avsikt att gora ska sta i
proportion till de behov som motiverar undantaget”.
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att finna andra lampliga I6sningar stalls hogre nér det handlar om en invandrad
varg.

Riktlinjernas nivaer avseende antal angrepp, dvs hur mycket hogre krav som kan
stallas for skyddsjakt pa invandrade vargar, motsvarar i huvudsak den relation
mellan kriterierna for olika vargar som Viltskadecenter forordat i sin
underlagsrapport till Naturvardsverket. For angrepp pa far, exempelvis, kan
skyddsjakt pa invandrad varg beslutas efter fyra angrepp jamfort med efter tva
angrepp avseende andra vargar. For angrepp pa hund i skyddsvast kan skyddsjakt
pa invandrad varg beslutas efter tva angrepp jamfort med efter ett angrepp
avseende andra vargar. Liksom Viltskadecenter ser Naturvardsverket att nivan for
antalet angrepp inte ska skilja sig mellan invandrad varg och andra vargar i ett antal
situationer nar andra atgarder vidtagits. Det galler t.ex. angrepp pa tamdjur som
skett innanfor rovdjursavvisande stangsel eller angrepp som skett pa hund under
uppsikt i en tradgard.

Grunden for bedomningen av ett vargrevirs betydelse for uppratthallande av
gynnsam bevarandestatus bor i forsta hand vara de DNA-analyser som gjorts i
samband med den senaste inventeringen. Lansstyrelserna bér som ett alternativ
kunna géra en beddmning av vargindividens genetiska varde baserat pa kannedom
om invandrade vargar och nérhet till kdnda revir.

5.2.5 Konsekvenser av uppdaterade riktlinjer

HUR KOMMER ANTALET BESLUT OM SKYDDSJAKT OCH ANTALET
ANGREPP ATT PAVERKAS?

Viltskadecenter har uppskattat vad uppdaterade riktlinjers effekt for antalet beslut
om skyddsjakt skulle bli, baserat pa skyddsjaktskriterier pa olika nivaer. |
Viltskadecenters underlagsrapport redovisas berakningar av antal vargar som hade
fallts om olika kriterier for skyddsjakt i samband med angrepp pa tamdjur och hund
hade tillampats under 2022, och under forutsattning att beslut om skyddsjakt alltid
leder till en falld varg. Viltskadecenter redovisar att antalet beslut om att bevilja
skyddsjakt pa varg skulle ha varit patagligt hogre om skyddsjakt hade beviljats
efter tva angrepp pa tamdjur eller hund, jamfort med om skyddsjakt hade beviljats
efter tre angrepp.

Naturvardsverket bedomer att ett 6kat antal beslut om skyddsjakt ar en sannolik
konsekvens av de uppdaterade riktlinjer som redovisas i denna skrivelse, i och med
att de innebér att skyddsjakt kan beslutas tidigare (vid ett lagre antal angrepp) &n
vad som anges i befintliga tumregler. Utvecklingen for antalet beslut om
skyddsjakt ar dock beroende av en rad andra faktorer, bl.a. avseende etablering av
vargar i olika delar av landet, tillampning av licensjakt och vidtagande av andra
forebyggande atgarder for att forhindra angrepp. Naturvardsverket ser darfor inga
forutsattningar att kvantifiera hur antalet ansokningar och beslut om skyddsjakt
paverkas av de uppdaterade riktlinjerna.

De uppdaterade riktlinjerna vad galler skyddsjaktsbeslut efter angrepp pa tamdjur
motsvarar i huvudsak de kriterier som Viltskadecenter redovisat i sin
underlagsrapport. Viltskadecenters bedémning &r att en implementering av
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kriterierna vad géller angrepp pa tamdjur, tillsammans med andra férebyggande
atgarder, skulle bidra till att halla antalet angrepp per 1an och ar pa en niva under 1
procent av det totala antalet far- och getbesattningar i respektive lan. Vad géller
skyddsjaktsbeslut efter angrepp pa hund, skiljer sig riktlinjerna fran de kriterier
som Viltskadecenter redovisade i sin underlagsrapport och Viltskadecenter har
heller inte redovisat nagon bedémd konsekvens vad géller antalet angrepp pa
hundar.

Naturvardsverket ser inte forutsattningar att precisera konsekvensen av
uppdaterade riktlinjer i termer av forandrat antal angrepp pa tamdjur eller hundar.
Liksom vad galler antalet beslut om skyddsjakt, ar utvecklingen av antalet angrepp
beroende av en rad andra faktorer (se avsnitt 2.4). Allt annat lika, kan det &nda
antas att en uppdatering av riktlinjerna, som medfor att beslut om skyddsjakt kan
fattas tidigare, innebar att fler rovdjur an idag kommer att fallas pa skyddsjakt, att
fler upprepade angrepp forhindras och att det totala antalet angrepp minskar.

Ett antal lansstyrelser har under uppdragets genomférande framfort att en
utveckling som innebdr ett 6kat antal beslut om skyddsjakt skulle leda till 6kade
kostnader for lansstyrelsen, dels vad géller resurser for att handlagga arenden dels
medel for att praktiskt genomfdra och folja upp skyddsjakter som tillsyn i félt och
besiktningar av féllda djur.

PAVERKAN PA FORUTSATTNINGARNA FOR LICENSJAKT PA VARG
OCH FOR ETABLERING AV VARG | FLER DELAR AV LANDET
Naturvardsverket bestéller varje ar en uppdaterad beskattningsmodell for
vargstammen for att fa en bedémning om tillvaxttakt samt underlag for mojligt
totalt jaktuttag utan att riskera gynnsam bevarandestatus for arten.?
Beskattningsmodellen ligger till grund for lansstyrelsernas analys om ett mojligt
totalt jaktuttag for skydds- och licensjakt den kommande sdsongen. Om andelen av
det mojliga uttaget av skyddsjakt 6kar, kommer foljaktligen andelen av det méjliga
uttaget for licensjakt minska i motsvarande utstrackning.

Vilka konsekvenser utokad skyddsjakt far for vargstammens tillvaxt beror pa flera
olika faktorer, dar riktlinjerna for beslut om skyddsjakt utgor ett. En avgdrande
faktor ar i hur hdg grad besluten verkstélls och att en eller flera vargar faktiskt falls.

En mojlig konsekvens av att sénka troskeln for nar skyddsjakt kan beslutas, ar att
antalet skyddsjaktbeslut 6kar, vilket kan fa paverkan pa vargstammens moéjlighet
att sprida sig till och etablera sig i nya omraden. Det kommer sannolikt att fallas
fler vargar vid skyddsjakt i omraden med hog tathet av farbesattningar. Om unga
vargar som l&mnat sina fordldrarevir och vandrar/etablerar sig utanfor det
huvudsakliga vargomradet, kan det finnas en dkande sannolikhet att dessa vargar
falls pa skyddsjakt vilket gor att mojligheten att etablera sig i nya omraden kan
minska. | uppféljningen av effekterna av uppdaterade riktlinjer behéver denna
mojliga konsekvens uppmarksammas.

Z Berakningar av beskattning av den Skandinaviska vargpopulationen 2024-Rapport till
Naturvardsverket, Sverige och Miljadirektoratet, Norge fran SKANDULV
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| Naturvardsverkets dialog med lansstyrelserna inom ramen for regeringsuppdraget
har fragan vackts huruvida majligheten att plocka bort hela revir genom
skyddsjaktsbeslut paverkas. Naturvardsverket har i sina riktlinjer for skyddsjakt?
forklarat att skyddsjakt bor kunna beslutas efter mer &n en individ, i de fall
myndigheten bedomer att mer &n en individ orsakar eller riskerar orsaka allvarlig
skada. De uppdaterade riktlinjerna och de bedomningar som Naturvardsverket i
ovrigt gor i denna skrivelse paverkar inte denna bedémning.

5.2.6  Uppfoljning av effekter av uppdaterade riktlinjer

Effekten av uppdaterade riktlinjer bor fangas upp av och bedémas utifran pagaende
och fortsatta uppfoljningsinsatser av Viltskadecenter och Naturvardsverket.

VILTSKADESTATISTIK FRAN VILTSKADECENTER

| Viltskadecenters uppdrag ingar att ta fram en sammanstéllning av nationell
statistik dver fredade viltarters skador pa tamdjur (ej ren) och groda. |
sammanstéllningen redovisas dven lansstyrelsernas anvandning av medel for bidrag
till forebyggande atgarder och ersattningar for skador. Viltskadecenter ska arligen
sammanstélla situationer med rovdjur nara bebyggelse.

NATURVARDSVERKETS UPPFOLJININGSARBETE

Naturvardsverket har den dvergripande uppgiften att sakerstalla att rovdjuren finns
i livskraftiga bestand, uppratta en nationell forvaltningsplan, fordela ekonomiska
medel till inventering, information och viltskador, faststélla inventeringsresultat
och delegera beslutanderétten till lansstyrelserna for skydds- och licensjakt nar de
juridiska forutsattningarna ar uppfyllda. Uppféljningar av skydds- och licensjakter,
inventeringsresultat och beskattningsmodeller ska sdkra att arternas gynnsamma
bevarandestatus bibehalls.

5.3 Samordning med andra férebyggande
atgarder

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverket bedomer att uppdaterade riktlinjer for skyddsjakt kan foranleda
en tydligare prioritering av viltskadeanslagets anvandning.

Naturvardsverket bedomer att mojligheterna att hoja erséttningen for
rovdjursavvisande stangsel i revir med etablerad invandrad varg behéver
analyseras nédrmare, bl.a. med beaktande av EU:s statsstodsregler och risken att
enskilda brukare kan bli aterbetalningsskyldiga. | det sammanhanget bor ocksa
Overvdgas om bidrag till skyddsvést for hund bor héjas for de som jagar med
I6shund i reviret.

2 Naturvardsverkets reviderade riktlinjer for beslut om skyddsjakt, 2023.
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Enligt uppdraget ska Naturvardsverket redovisa hur skyddsjakt kan samordnas med
andra forebyggande atgarder pa ett satt som bidrar till att uppna de
rovdjurspolitiska malen.

Grundprincipen for det svenska viltskadesystemet dr att viltskador i forsta hand ska
forebyggas. Syftet med det forebyggande arbetet &r att minska risken for att skador
éver huvud taget uppstar, och darigenom uppna det politiska malet om att
tamdjurshallning inte patagligt ska forsvaras.

Naturvardsverket fordelar arligen viltskademedel till lansstyrelserna.?® Dessa medel
anvands till bidrag for forebyggande atgarder och for att betala ut ersattning efter
angrepp. Rovdjursavvisande stangsel (RAS) ar den vanligaste atgarden for att
skydda betesdjur mot rovdjursangrepp. Bidrag for sadana atgarder finansieras med
viltskademedel. En etablering av vargstammen i nya omraden kan krava
omfattande och kostnadskrévande stangslinginsatser. Uppférande av RAS bygger
pa brukarens intresse och mojligheter och ar inte ett tvang.

| dagsléget finns inga uttalade prioriteringar for viltskademedlens anvandning.
Hittills har lansstyrelserna fatt medel efter ansokan, men det ar sannolikt att
medlens anvandning framover behdver bli féremal for en tydligare prioritering.

Viltskadecenter har i underlagsrapporten till Naturvardsverket foreslagit foljande
atgarder da en invandrad varg ar stationar i ett omrade.

e Hojning av summan for bidrag till RAS till max 200 kr/meter istéllet for 50
kr/meter for far-/getbeséttningar i reviret.

e Hojning av summan for bidrag till skyddsvést for hund till 100 procent av
inkdpskostnaden (max 8 000 kr) till de som jagar med l6shund i reviret.

Naturvardsverket bedomer att det finns skal att se 6ver och, i forsta hand i revir
med etablerad invandrad varg, héja beloppen for de bidrag som betalas ut till
enskilda for olika forebyggande atgérder. Detta behover dock analyseras narmare
av Naturvardsverket, med beaktande av EU:s statsstodsregler och under
forutsattning att resurser finns tillgangliga inom myndigheten for en sadan analys.

5.4  Skyddsjakt nar vargar skapar oro och
otrygghet

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverket bedomer att lansstyrelserna redan idag hanterar vargar nara
bebyggelse och méanniskor pa ett satt som haller risken for angrepp av varg pa
manniskor pa en sa lag niva som det gar. Det ar vargars beteende som styr ett
beslut om skyddsjakt dar oro kan vara en del av den reaktion manniskor kan ge
utlopp for. Sjalva oron som sadan kan enligt Naturvardsverket inte ligga till grund
for ett beslut om skyddsjakt.

% Viltskadeforordning (2001:724) och Naturvardsverkets foreskrifter om bidrag och erséttningar for
viltskador (NFS 2018:5)
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Som en del i regeringsuppdraget har Naturvardsverket bedomt under vilka
omstandigheter skyddsjakt skulle kunna beviljas nar vargar skapar oro och
otrygghet genom att befinna sig ndra manniskor, tamdjur eller hundar.

Vargar néra bebyggelse kan skapa oro och radsla hos manniskor. Framfér allt upp-
star dessa situationer da vargar upptrader pa ett satt som &r oonskat for manniskor,
exempelvis genom att ofta vara synliga eller inte lata sig skrammas ivég.

For att skalet i 23 a § 1 punkten jaktférordningen ska kunna aberopas for
manniskors oro, hélsa och stress bor det finnas patagliga risker for allmanhetens
halsa och sékerhet. Det kan vara aktuellt om enskilda rovdjur uppehaller sig nara
manniskor eller har ett annat oonskat beteende som kan antas vara farligt eller
riskera att bli farligt for allménheten. Detta ar ocksa den vanligaste anledningen till
att bestammelsen anvands. Beslutet om skyddsjakt grundar sig saledes inte pa oron
den enskilde kanner infor vargens beteende, utan pa risken att vargens beteende
leder till att mé&nniskor skadas. Till stod for den beslutande myndigheten vid
beddmningen av om skyddsjakt ska 6vervégas, finns Viltskadecenters rapport

”Nira vargar”.?

Naturvardsverket bedomer, i likhet med vad Viltskadecenter inom ramen for
regeringsuppdraget har redovisat i sin underlagsrapport, att det inte &r mojligt att
stalla upp kriterier for hur stor andel av de boende i ett visst omrade som ska
uttrycka radsla/oro for att det ska anses utgora grund for skyddsjakt.?’
Naturvardsverket anser heller inte att det ar mojligt att méata oro hos en enskild, och
koppla detta till kriteriet allman halsa eller allvarlig skada, pa ett sadant satt att det
kan ligga till grund for ett beslut om skyddsjakt. Naturvardsverket ser istéllet att
skyddsjakt i detta sammanhang bor anvandas som en av flera atgarder for att
minimera risken for vargangrepp pa manniskor. Viltskadecenter har i rapporten
”Naira vargar” redogjort for detaljerade forslag till hantering av situationer med
varg ndra bostadshus eller manniskor.

Sammanfattningsvis bedomer Naturvardsverket att det ar vargarnas beteende som
ytterst styr ett beslut om skyddsjakt dar oro kan vara en del av den reaktion
maénniskor kan ge utlopp fér. Som grund for beslut om skyddsjakt finns ett o6nskat
beteende hos vargarna som kan antas vara farligt eller riskera att bli farligt for
allménheten. I dessa fall finns oro hos enskilda men det &r vargars beteende och
inte den enskildes oro som utgdr grunden for beslut om skyddsjakt.

% Rapport fran Viltskadecenter, SLU 2016-4

27 Viltskadecenter, Underlag for diskussion om skyddsjaktsriktlinjer fér varg, 2023-12-04.
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5.5 Beddmning om 28 § jaktférordningen

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardverket anser inte att det ar forenligt med art- och habitatdirektivet att
andra 28 § jaktforordningen pa ett satt som gor det majligt for enskild att under
vissa situationer forfélja en varg i syfte att doda vargen utan att ett sadant beslut
fattats av behorig myndighet. Naturvardsverket anser att vagledning kring
bestammelsen skulle kunna underlatta beddmningen kring vad som kan kravas av
den enskilde for att uppfylla kriterierna i 28 § 3 stycket jaktforordningen.

Enligt uppdraget ska Naturvardsverket redovisa méjligheterna for agare eller
vardare av tamdjur att med stod av 28 § jaktforordningen i nuvarande lydelse, eller
genom andringar i bestimmelsen, spara upp och avliva en skadegérande varg i
direkt anslutning till ett angrepp pa tamdjur eller hund samt se ver om fler
hjalpmedel bor tillatas for att fa till stand ett snabbt avlivande av en sadan varg.

Genom 28 § jaktforordningen ges enskilda ratt att i vissa situationer skydda
tamdjur fran rovdjursangrepp. Kriterierna for jakt med stod av bestimmelsen
beskrivs narmare under punkten 2.1.2.

For att forfolja en skadegorande varg i syfte att fanga eller doda denna krévs enligt
nuvarande regler att ett beslut om skyddsjakt fattats. Det &r i férsta hand 23 a 8
punkten 3 jaktférordningen, att forhindra allvarlig skada, som beslutet om
skyddsjakt pa varg vid ett angrepp pa tamdjur eller hund grundas pa. Av punkten
2.2.1 och punkten 2.1.2 framgar de kriterier som maste vara uppfyllda for att ett
beslut om jakt ska kunna fattas med stod av 23 § jaktforordningen. Dér framgar
aven att paragrafen inte far tolkas pa ett satt som strider mot naturvardsdirektiven.
Det finns saledes en mangd kriterier som maste vara uppfyllda innan ett beslut om
skyddsjakt pa varg kan fattas. Ett sadant beslut &r dven 6verklagbart i domstol. Det
ar vanligt att lansstyrelsens beslut om skyddsjakt dverklagas och i vissa fall star sig
inte besluten vid en provning av domstol. Att ett beslut om jakt pa arter som faller
under art- och habitatdirektivet omfattas av domstolsprévning ar en del av kravet i
Ahuskonventionen.?® EU-domstolen har slagit fast att det enbart &r en behorig
myndighet som kan fatta ett beslut om undantag fran artikel 16.1.%° I aktuell dom
rorde det fangst av varg, men samma resonemang far anses galla dodande av varg.

Som framgar av ovan verkstalls ett beslut om skyddsjakt pa varg genom att ett
forfoljande av den skadegorande individen paborjas i syfte att doda vargen. En
sadan jakt skiljer sig saledes inte fran en eventuell férandring av 28 §
jaktforordningen dar ett forféljande av en individ skulle tillatas vid ett avvarijt eller
fullbordat angrepp. Naturvardsverket bedomning ar darfor att ett forféljande med
stod av en dndring i 28 § jaktforordningen skulle motsvara den typen av skyddsjakt
som idag beslutas om av lansstyrelserna.

2 Hogsta forvaltningsdomstolen mal nr 312-15.

29 Alianta pentru combaterea abuzurilor, C-88/19, EU:C:2020:458
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Med anledning av detta ser Naturvardsverket inte att det & mojligt, varken med
nuvarande lydelse eller genom en forandring av paragrafen, att tillata att enskild pa
eget initiativ forfoljer en varg i syfte att doda den. Sadant forfljande skulle krava
att alla kriterier som stélls pa ett skyddsjaktsbeslut maste vara uppfyllda, ndgot som
inte ar mojligt for en enskild att bedéma och avgora. Ett sddant forfarande skulle
heller inte vara underkastad domstolsprévning eller uppfylla kravet pa att en
behorig myndighet ska fatta beslutet om undantag fran direktivets regler. Aven
nagra lansstyrelser ser svarigheter med en forandring av 28 § jaktforordningen i
detta avseende och lyfter bland annat praktiska och juridiska utmaningar kopplat
till den bedomning som kravs exempelvis kring jakt pa invandrade vargar.

Sammantaget ser darfor inte Naturvardverket att det &r férenligt med art- och
habitatdirektivet att andra 28 § jaktforordningen pa ett satt som medger ett
forfoljande av en varg i syfte att doda vargen utan att ett sadant beslut fattats av
behdrig myndighet.

5.5.1  Vagledning kring bestammelsen

Naturvardsverket konstaterar att det finns en viss osakerhet och radsla kopplat till
tillampningen av 28 § jaktforordningen och da kanske sarskilt rérande rekvisitet i
28 § 3 stycket jaktforordningen att “Rovdjuret far bara dédas nar det inte gar att
skramma bort rovdjuret eller pa nagot annat lampligt satt avbryta eller avwaérja
angreppet”. En lansstyrelse har forslagit att rekvisitet borde tas bort.
Naturvardsverkets bedomning ar att rekvisitet ar tankt att fanga upp begreppet
”annan lamplig 16sning” som aterfinns i de bestdmmelser i jaktférordningen som
bland annat ror skyddsjakt. Begreppet ar grundldggande i art- och habitatdirektivet
och nationell ratt och maste vara uppfyllt for att doda en strikt skyddad art som
varg. Naturvardsverket ser darfor inte att kriteriet kan tas bort.

Naturvardsverket anser att den i forsta hand muntliga vagledning som kan ges
kring rekvisitet skulle kunna fortydliga bestimmelsen och underlatta for den
enskilde i en situation dar 28 § jaktforordningen kan vara tillamplig. Av
Viltskadecenters underlag framgar bland annat att Viltskadecenters erfarenhet fran
forsok att skramma varg ar att vargen oftast inte reagerar sarskilt starkt pa smallar
pa avstand. Istéllet &r det nar en sméllare briserar inom nagon meter fran vargen,
eller da den traffas av en gummikula, som den reagerar med att avlagsna sig fran
platsen. Hur manga skramskott som har avlossats &r enligt Viltskadecenter
irrelevant for att avgora om det funnits annat lampligt satt att avbryta angreppet pa
eller ej. | de flesta fall har vargarna vid skramsel reagerat betydligt starkare da det
hojtats eller klappats i handerna.

Vid vargangrepp pa hund &r handelseférloppet oftast dessutom mycket hastigt och
observatoren tvingas gora en d&nnu snabbare beddmning av situationen. Att resa sig
upp, skrika och klappa i handerna kan fa vargen att avbryta, men resultatet kan lika
garna bli att 6gonblicket att skjuta vargen gar forlorat och att hund och varg snabbt
ror sig bort och utom rackhall for observatoren att avbryta angreppet. Det &r
saledes inte ovanligt att det finns rimliga skal att anta att det lampligaste sattet att
avvarja/avbryta ett angrepp pa hund &r att direkt déda vargen.
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