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Sammanfattning

Sveriges miljomal ar centrala for att visa vigen mot en héllbar utveckling och
Agenda 2030. De definierar vilken miljo den svenska politiken ska styra mot for att
na ett miljomaéssigt hallbart samhélle. Hela samhallet behover 6ka takten i
miljoarbetet om vi ska né uppsatta mal.

Regeringen och myndigheterna har under 2023 gjort manga insatser for att
forbattra miljon i riktning mot miljomalen. Insatserna for generationsmalet, de 16
miljokvalitetsmélen och aktuella etappmal beskrivs i uppféljningens olika avsnitt.

For tva av miljokvalitetsmalen bedoms utvecklingstrenden for miljétillstandet vara
positiv, for dtta neutral, for fem negativ och for ett oklar. Ménga insatser som har
betydelse for generationsmalet genomfors, men pé viktiga omraden som milj6- och
klimatpéverkan frén konsumtion samt ekosystemens dterhdmtning och bevarandet
av biologisk mangfald, har utvecklingen i manga avseenden fortsatt i fel riktning.

De aktuella etappmalen i denna redovisning har malar inom tidsperioden 2023—
2045. Inget etappmal bedoms vara uppnatt redan nu, men etappmalet om
lakemedel i miljon bedéms kunna uppnas till méléret. For flera etappmal anges en
osdker beddmning om malet kan nas till maléret. Beddomningar av etappmalen
inom klimatomrédet finns redovisade i Naturvardsverkets kommande underlag till
regeringens klimatredovisning.

De insatser som har gjorts under aret ar viktiga steg i arbetet for att nd miljo-
malen. Den sammantagna bilden &r dock att vi har langt kvar till att na de flesta av
miljomélen. For en mer detaljerad analys av de respektive malen, malbedoémning
och forslag till insatser och dtgirder se Fordjupad utvérdering av miljémalen 2023

(NV rapport 7088).
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For att uppvarmningen med en god chans ska hejdas langt under

2 grader Celsius och med en viss chans vid 1,5 grader Celsius, jamfort
med forindustriell niva, behdver de globala vaxthusgasutslappen i
grova drag halveras till ar 2030. Utmaningen &r enorm, men av mycket
stor vikt for att varna ekosystem och manniskors livsvillkor. Kraftigt
starkta ambitioner globalt kravs, liksom ett skarpt atgardsarbete

i EU och Sverige.

En positiv trend i miljon 6kar forutsattningarna att na malet, men
halterna av kvavedioxid, partiklar och ozon ligger fortfarande langt
fran malnivan. Internationellt behovs atgarder for att minska halterna
av langvaga transporterade luftfororeningar. Nationellt behdvs
atgarder for att minska halter av kvaveoxider och partiklar fran
trafiken. Aven utslapp av bens(a)pyren och partiklar fran vedeldning
behdver minska.

Nedfallet av férsurande @mnen har under de senaste decennierna
minskat, liksom antalet férsurade sjoar och vattendrag. Fler atgarder kravs
dock for att minska utslappen fran landbaserade kallor i Europa och fran
internationell sjofart. Den nya luftvardspolitiken och revideringen av
takdirektivet inom EU ar viktiga insatser. Nationellt kravs atgarder framst
for att minska skogsbrukets paverkan.

Miljégifter som reglerats minskar i miljé och ménniska.
Forutsattningarna for en effektiv lagstiftning forbattras genom EU:s
kemikaliestrategi. Samtidigt 6kar spridningen av farliga &mnen i takt
med ©6kande konsumtion och produktion av kemikalier och varor. Nya
material och varor behéver vara giftfria fran borjan och anpassade for
cirkulara fléden. Kunskap om kemiska @mnen och information om
innehall i varor behdver vara tillracklig for att bedéma och hantera
miljé- och halsorisker, oavsett tillverkningsland.

Uttunningen av ozonskiktet har avstannat. Trots stora osakerheter finns
indikationer pa att atervaxten kan ha pabdrjats. Utslapp av lustgas,
fortsatt anvandning av ozonnedbrytande @mnen samt utslapp fran
uttjanta produkter &r kvarstaende problem som kréver internationellt
samarbete for att I0sas. Nationellt &r det fortsatt viktigt att sortera ut
material med ozonnedbrytande dmnen fran rivningsavfall.

Stralsakerheten ar godtagbar inom flera omraden och vi ar nara att na
miljdkvalitetsmalet. Daremot saknar Sverige en hallbar I18sning for
omhéandertagande av radioaktivt avfall frdn andra verksamhetsutovare
an karnkraftverken. Detta medfor osékerheter i Sveriges formaga att
begrénsa utslapp av radioaktiva amnen i miljén. Aven antalet fall av
hudcancer har under flera ars tid 6kat. Minskad exponering fér UV-
stralning ar avgdérande for att vanda trenden. Det kraver en féréandrad
livsstil och nya attityder kring utseende och solning

Atgérder for att minska évergédningen ger resultat, men det tar ofta
lang tid innan tillstdndet i miljon forbattras. For att na stérre och
snabbare foérbattringar i miljon behdver ambitionen och
genomforandetakten i atgardsarbetet 6ka. Kontinuerlig, tillracklig och
forutsagbar statlig medfinansiering samt lokal atgardssamordning ar
viktiga verktyg for detta. Internationellt samarbete har ocksa stor
betydelse.

Endast en liten andel av sjéar och vattendrag har god ekologisk
och kemisk status. Fysisk paverkan, dvergddning, miljégifter och
forsurning orsakar problem. Pausen av omprdvningen av
vattenkraftens miljévillkor minskar mojligheten att na malet.
Exploatering i strandzoner behéver minska. Invasiva frammande
arter okar i utbredning och problemen férvantas 6ka pa grund av
klimatférandringen.
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Kunskapen om grundvattnets kvalitet férbattras genom bland annat
overvakning och riktade undersdkningar. Det krévs dock fortsatt utékad
provtagning och bearbetning av befintliga analysdata. Skyddet behdver
forstarkas for grundvatten som anvands eller i framtiden forvantas
anvandas till dricksvatten. Okade insatser inom miljtillsyn,
samhallsplanering och vattenférvaltning &r nédvandigt. Uttag och
anvandning av naturgrus behdver minskas.

Overgddning, farliga &mnen och delvis svaga fiskbestand ar
utmaningar. Andra problem &r marint skrdp och frammande arter
samt att kénsliga livs- och kulturmiljder paverkas eller férstors.
Atgérdsprogrammen inom havsmiljé- och vattenférvaltning samt de
nationella havsplanerna ar betydelsefulla for att pa sikt na malet.
Dock aterstar mycket arbete med att utveckla och genomféra
styrmedel, saval i Sverige som pa EU-niva.

Det arbete som sker med anlaggning, restaurering och skydd

av vatmarker ger bra resultat. Natur- och kulturvarden samt
ekosystemtjanster i vatmarker fortsatter dock att paverkas negativt
av férandrad hydrologi, klimatférandringar, invasiva frammande
arter och kvavenedfall. Det finns fortsatt mycket stora behov att
bevara, restaurera och aterskapa for att pa lang sikt ha kvar
livskraftiga vatmarker. Darutover kravs att hansyn tas vid mark- och
vattenanvandning.

For att bevara skogens biologiska mangfald kravs forstarkta
atgarder for att motverka forlust av livsmiljder. Den grona infrastrukturen
har stora brister, och pagaende klimatforandring okar ytterligare behovet av att
ge arter spridningsvagar i landskapet. Skydd av skogar med héga
naturvarden, naturvardande skotsel samt arbetet med att 6ka
variationen i skogen ar viktiga insatser som behdver intensifieras.

Utvecklingen for miljokvalitetsmalet gar at olika hall. Flera preciseringar
beddms ha ett godtagbart tillstand, andra ar langt ifran malet. Manga
arter och naturtyper saknar annu gynnsam bevarandestatus. For flera
av dessa ar utvecklingen fortsatt negativ. Omfattande insatser gors,
men viktigast for att klara malet pa Iang sikt ar att

det aven fortsattningsvis finns jordbruk i hela landet.

Manga nyttjar fjallen, och behovet att kartldgga och jamka mellan olika
intressen ar stort. Klimatférandringar och minskad havd utgér hot mot
det 6ppna fjéll-landskapets varden och mot dess vardefulla naturtyper.
Mer kunskap och resurser behdvs for fjdllens kulturmiljé. Restaurering av
fidlleder ar positivt for friluftsliv och fjallsakerhet. Terrangkdrning ar ett
problem pa framst vatmarker.

Malet paverkas av flera styrmedel och drivkrafter i ofta langa och komplexa
processer. Flera satsningar ar av dvergripande och strategisk karaktar och deras
effekter i miljén &r svara att beddma. Kunskapshéjande atgarder inom omradena
cirkular ekonomi, energieffektivisering och klimatanpassning samt nya underlag
och data om tétortsnara natur- och gronomraden kan pa sikt bidra positivt il
malet. Resultat av satsningar foljs upp i begransad utstrackning. Effekter i miljion
beror pa flera olika faktorer och ar darfor svarbedémda. Utvecklingen i omvariden
okar osakerheten i bedémningen av malets utvecklingsinriktning.

Sveriges uppféljning av art- och habitatdirektivet, fageldirektivet och
rédlistan visar pa ett fortsatt utsatt Iage for den biologiska
mangfalden. For att forbattra situationen behover nyttjandet av
naturresurser bli hallbart ur ett ekologiskt perspektiv. Statliga medel
har méjliggjort insatser som bidrar till férbattring i miljon men
fortfarande aterstar mycket for att biologisk mangfald och
ekosystemtjanster ska bevaras pa sikt.

@ POSITIV: Utvecklingen i miljon &r positiv. @ NEGATIV: Utvecklingen i miljon ar negativ.

S

NEUTRAL: Det gar inte att se en tydlig
riktning for utvecklingen i miljon.

OKLAR: Tillrackliga underlag saknas.
Det ar inte mdjligt att ange utvecklingsriktning.
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Generationsmalet

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Det 6vergripande maélet for miljopolitiken &r att till ndsta generation ldmna Sver ett
sambhélle dér de stora miljoproblemen é&r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hilsoproblem utanfor Sveriges granser.

For att na det overgripande maélet ska miljopolitiken inriktas pa att:

e Ekosystemen har aterhdmtat sig, eller dr pé vég att aterhdmta sig, och deras
forméga att langsiktigt generera ekosystemtjénster dr sikrad.

e Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, frimjas och
nyttjas héllbart.

e Mainniskors hélsa utsétts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miljons positiva inverkan pa méanniskors hélsa framjas.

e Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som majligt fria fran farliga &mnen.

e En god hushallning sker med naturresurserna.

e Andelen fossilfri energi 6kar och att energianvandningen ar effektiv med
minimal paverkan pd miljon.

e Konsumtionsmonstren av varor och tjénster orsakar s& sma miljé- och
hilsoproblem som majligt.

De 16 miljokvalitetsmalen méste vara i huvudsak uppnidda och var andel av den
globala paverkan pa miljon anpassad till de planetdra granserna for att
generationsmalet ska kunna bedémas vara uppfyllt.

I detta kapitel redovisas statligt initierade satsningar som genomforts under det
senaste aret och som bidrar till generationsmalet. Redovisningen &r strukturerad
efter generationsmalets sju strecksatser.

Resultat

Ekosystemen och ekosystemtjanster

Ett antal viktiga insatser har genomforts under 2023 for att stirka arbetet med
ekosystemen och deras forméga att langsiktigt generera ekosystemtjinster. Skotsel
och restaurering av vatmarker ar viktiga atgirder for att 6ka den biologiska
mangfalden och vitmarkernas formaga att leverera ekosystemtjdnster sdsom
vattenreglering, okat tillskott till grundvattnet och kolinlagring.
Vatmarkssatsningen, som permanentades under 2023 har sttt for merparten av
fordelade statliga bidrag for skotsel, restaurering och anlidggning av vatmarker.'
Flera lansstyrelser, bland annat Blekinge, Kalmar, Gotlands, Norrbottens och
Visterbottens 14n, framhaller atgérder som relaterar till anldggande av vatmarker

' Las mer i kapitlet fér Myllrande vatmarker
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bade genom kommunalt arbete via LONA- och LOVAprojekt samt via bidrag fran
landsbygdsprogrammet.?

Skydd av natur bidrar till att viardefulla skogar och vatten, fjall och myrar, dngar
och hagar och alla dess arter inte hotas eller forstors —nu eller i framtiden. Under
aret har Naturvardsverket med stod av anslaget Skydd av vardefull natur sékrat
cirka 119 000 hektar, vilket &r en 6kning jamfort med 2022. For mer information
hénvisas till miljokvalitetsmélet Ett rikt viixt- och djurliv.

Tillsammans med Lénsstyrelsen Stockholm, Havs- och vattenmyndigheten samt
Viarmdo kommun arbetar Naturvardsverket for att bilda en nationalpark i
Némdoskargarden, med sikte pa invigning under 2025. Ett férslag om bildande av
nationalparken har i november 2023 skickats pa remiss. Forslaget innebér att
Sverige kan fA sin forsta marina nationalpark som skulle representera Ostersjon.
Forslaget forvéntas bidra till att bevara natur som har erkénd skyddsstatus bade
inom EU och internationellt, samt bidra till nationella méal om skydd i marin milj6
och mél om skyddade omraden som resurs for friluftslivet.?

Naturvardsverket fick ar 2022 ett uppdrag att skydda vérdefulla skogar genom
ersittningsmarker. For den del av uppdraget som benémns Sveaskogsprogram har
konsultationer genomforts med Sametinget, Svenska samernas riksforbund och
drygt 20 berorda samebyar. Den totala arealen utsedda ersittningsmarker omfattar
cirka 21 100 hektar produktiv skogsmark. Markerna dverfordes till staten i
samband med Sveaskogs extra bolagsstimma i december 2023. For den del som
innebadr ett utokat markforsaljningsprogram utarbetar Sveaskog och
Naturvéardsverket en gemensam rutinbeskrivning fér hur denna mojlighet till
ersittningsmark ska foras ut till markdgarkollektivet och hur de enskilda drendena
ska genomldpas. Programmet riktar sig till dgare av skyddsvirda fjéllnaturskogar
och kommer att verka inom delar av Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och
Dalarnas ldn. Markforsiljningsprogrammet kan borja nyttjas under 2024.*

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har faststéllt en nationell strategi for skotsel
av skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030.° Strategin, som dr en del av
Miljomaélsradets Grona infrastrukturprogram, har utvecklats genom samarbete med
storskogsbruket, markidgarorganisationer, ideell naturvard, Riksantikvarieimbetet,
Sametinget och lansstyrelserna. Att formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar
far den naturvardande skotsel som de behdver ar centralt for arbetet med att bevara
den biologiska méngfalden. Detta foérvéntas bidra till att nd mélet Levande skogar,
EU:s naturvardsdirektiv och konventionen om biologisk méngfald.

En tredrig satsning for att stirka forutsattningarna for vilda pollinatdrer
slutredovisades ar 2023. Under satsningen har Naturvardsverket agerat
kunskapsnod och samlat fragor och spridit kunskap, bland annat genom ett

2 Lansstyrelserna (2023) Regional arlig uppfélining (rus.se) Hamtad 2024-02-22

3 Naturvardsverket Arsredovisning 2023

4 Naturvardsverket Arsredovisning 2023

5 Naturvardsverket (2023) Natur- och kulturvardande skotsel av skog Rapport 7122
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myndighetsndtverk med bland andra Trafikverket och Skogsstyrelsen. Genom
LONA pollinering har Naturvardsverket under perioden 2020-2023 fordelat medel
till kommunikation och atgarder for att forbattra forutsittningarna for vilda
pollinatorer, detta till bade ldnsstyrelser och till kommuner.°

Under aret fardigstdllde Naturvardsverket och Boverket i ndra samverkan med
lansstyrelserna, en fordjupad végledning om kommunal gronplanering. Syftet &r att
beskriva anvéindbara kartlaggningsmetoder for att underldtta framtagandet av
kartskikt som beskriver de ekosystemtjinster som kommunens mark- och
vattenomraden kan bidra med. De digitala underlagen ska kunna anvindas inom
strategisk planering och dversiktsplaner, men ocksé vara anvéndbara vid
detaljplanering, analyser och som underlag vid miljobedomningar.’

Las mer om insatser for ekosystemtjanster under uppfoljningen av
miljokvalitetsmélen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust
och skdrgard, Ingen overgodning, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjillmiljé samt Ett rikt vixt- och djurliv.

Biologisk mangfald och kulturmiljé

Den biologiska mangfalden ar en grundforutséttning for ekosystemens forméga att
langsiktigt generera ekosystemtjénster. Situationen for den biologiska méngfalden
och ekosystemen éar allvarlig och utvecklingen gar at fel hall bade globalt och
nationellt. Den biologiska méngfalden hotas framforallt av intensiv
markanvandning inom jord- och skogsbruk dar trenderna pekar &t fel hall och
antalet rodlistade arter fortsatt &r hogt. Klimatfordndringar, fororeningar och
invasiva arter utgdr andra hot.

Inom omradet skog har Naturvardsverket och Skogsstyrelsen fatt 15
regeringsuppdrag var, varav sju gemensamma, till f61jd av skogspropositionen
(2021/22:58). Flera av de levererade regeringsuppdragen bidrar till
forutséttningarna for att Sverige ska kunna leva upp till konventionen om biologisk
mangfald och EU:s strategi for biologisk méngfald. Ett antal regeringsuppdrag
leder till skydd av statliga skogar och underléttar fér markdgare att bade bruka
skogen pé ett mer hallbart sitt och virna biologisk mangfald. Samtidigt har de
lagre anslagsnivaerna for skydd av och atgérder for vardefull natur inneburit att de
naturvirdande myndigheterna haft svérare att genomfra insatser for att nd malen
om biologisk méngfald under é&ret.®

Naturvardsverkets bidrag till lansstyrelserna &r 2023 for att genomfora dtgérder inom
de 130 befintliga atgiardsprogrammen for hotade arter och mot invasiva frimmande
arter var néstan halverat jamfort med 2022 é&rs budget. Méanga planerade atgérder har
skjutits fram, i stéllet har utvardering, uppfoljning och kommunikation prioriterats.
For mer information hénvisas till miljokvalitetsmélet Et¢ rikt véixt- och djurliv.

6 Naturvardsverket Arsredovisning 2023

7 Naturvardsverket Arsredovisning 2023

8 Naturvardsverket Arsredovisning 2023
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Miljomaélsradet har bedrivit arbete i fem gemensamt prioriterade och angeldgna
programomréden, varav tre dr nya for &r 2023. Miljomalsrddets programomrade
Kolinlagring och biologisk méngfald i landbaserade ekosystem’, syftar till att
identifiera och ta fram kunskapsunderlag som kan bista Miljomalsberedningen i
arbetet med att ta fram forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk méangfald respektive nettoupptag av vixthusgaser fran
markanvindningssektorn.'® Arbetet har under 2023 varit fokuserat p4 att bistd
Miljomalsberedningen i sitt arbete med kunskapsuppbyggnad. Tre arbetsgrupper,
skog, jordbruk och exploatering, har bildats i programomradet for att fokusera pa
omradesspecifika fragor rorande biologisk mangfald och kolinlagring.'!

KULTURMILJO

Av de tillgdngliga medlen av anslaget bidrag till kulturmiljévérd (7:2 ap.1)
fordelade Riksantikvariedimbetet 2023 258 miljoner kronor till lénsstyrelserna att
besluta om bidragsinsatser i linen. 2

Inom kulturmiljdomrédet redovisar flera lénsstyrelser i den regionala &rliga
uppfoljningen av miljomalen arbetet med vérldsarv, kulturreservat och
riksintressen for kulturmiljovard. Lénsstyrelserna tar &ven upp stdd till kommunala
kulturmiljéprogram och beslut om byggnadsminnen samt skydd av kulturmiljéer
som viktiga insatser. RUS har tagit fram ett webbgis samt gemensam databas for
Rékna q, lansstyrelsernas inventering av planskyddad bebyggelse. Rékna q ger en
overblick dver skydd av kulturvirden och naturvérden i detaljplaner och &r darfor
ett underlag som ér till nytta for kommunerna. Arbetet med kulturmiljo i lanen &r
en viktig del av att stirka den biologiska mangfalden och att bevara det biologiska
kulturarvet.'®

Riksantikvariedmbetet lamnade rapport 6ver utredningen “Forvaltningen av
kulturmiljder i ett fordndrat klimat” som underlag till den férdjupade utvarderingen
2023. Dér framgar att bade plotsliga klimatrelaterade héndelser och 1dngsamma
forlopp redan idag paverkar kulturmiljon och innebér risk for skada pa byggnader,
fornlamningar och museisamlingar. Detta géller d&ven for hela miljoer som till
exempel fjdllandskapet, vattenanknutna kulturmiljéer och det hdavdberoende
biologiska kulturarvet. Utredningen 1&g &ven till grund fo6r konferensen ”Forum for
klimat och kulturarv 2024.*

9 Drivansvarig myndighet ar Naturvardsverket och medverkar gér Boverket, Energimyndigheten,
Jordbruksverket, lansstyrelserna, Riksantikvariedmbetet, Sametinget, Skogsstyrelsen och
Trafikverket.

10 Tillaggsdirektiv till Milidmalsberedningen (M 2010:04) om en strategi for hur Sverige ska leva upp till
EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av véxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF).

" Miljmalsradets arsrapport 2024

12 Riksantikvarieambetet Arsredovisning 2023

'3 Lansstyrelserna (2023) Regional arlig uppfélining (rus.se).

4 Webbplats raa.se Losningsinriktade utbyten pa Forum for klimat och kulturarv 2024
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Riksantikvariedmbetet, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Centrum for
biologisk méngfald vid SLU genomfor en satsning som syftar till béttre bevarande
av biologiskt kulturarv och kulturmiljovarden i landskapet genom lokalt anpassad
skotsel. Fran och med 2023 ingér dven Statens jordbruksverk i samarbetet. En
viktig del i1 detta arbete handlar om kompetensutveckling och framtagande av
gemensamma kunskapsunderlag. Under 2023 har kurser genomforts vid tva
tillfallen, den ena med inriktning mot skogsbete och den andra mot kulturpriglade
lovmarker. '

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har delrapporterat regeringsuppdraget om
digitala kunskapsunderlag om skogens natur- och kulturmiljévérden. Digitala
underlag gor det mojligt for skogens aktorer att bidra till en effektivare planering
och skotsel samt att frimja ett forebyggande arbete for exempelvis artskydd.
Metoder har utvecklats for att ta fram underlag baserade pa fjdrranalys som visar
indikation pa skogar med naturmiljovérden, skogliga Natura 2000-naturtyper,
nationell heltdckande analys av vad som var skog i dldre ortofoton (1955-1965)
samt fangstgropar.'®

Den samiska kulturen ar en betydelsefull del av Sveriges kulturarv och kulturella
mangfald och den nya konsultationsordningen (Lag 2022:66) for frdgor som beror
samer 1 Sverige forvéntas fraimja det samiska folkets inflytande i fragor som kan fa
direkt inverkan pa deras sprak, kultur, ndringar eller stéllning som urfolk. Fran
mars 2024 giller den utéver for forvaltningsmyndigheter 4ven for kommuner och
regioner. Sametinget har i regleringsbrevet for 2024 fatt uppdraget att under aren
2024-2026 samordna Sveriges genomforande av artiklarna 8j och 10c i
konventionen om biologisk méngfald. Arbetet planeras genomforas i néra
samverkan med SLU Centrum for biologisk mangfald.!”

Las mer om insatser for bevarande av biologisk mangfald och kulturmilj6é under
uppfoljningen av miljokvalitetsmalen Ett rikt vixt- och djurliv, Levande sjéar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd, Myllrande vatmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap samt Storslagen fiéllmiljo.

Manniskors halsa och miljépaverkan

Folkhdlsomyndigheten foljer den miljorelaterade hilsan i Sverige och genomfor
bland annat den nationella miljohdlsoenkiten'® sedan 1999. Syftet med
undersdkningen &r att ta fram underlag och information om befolkningens
miljoexponeringar och miljorelaterade hélsa samt hur exponering och besvér
fordelar sig i befolkningen. Enkéten fangar dven hélsofrdmjande aspekter och den

5 RiksantikvarieAmbetets arsredovisning 2023

"6 Naturvardsverket Arsredovisning 2023

7 Webbplats Sametinget.se

8 Genomfors vart fjarde ar, varannan gang for vuxna och varannan gang for barn. Data fran enkéaterna
anvands for att folja upp miljdmalen och i Sveriges internationella rapportering av miljdhalsa till WHO
och EEA. Resultaten anvands av kommuner vid prioritering av arbetet med miljé- och halsoskydd och
samhallsplanering samt av lan for att beskriva den regionala situationen i jamférelse med den
nationella.
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positiva inverkan som miljon har pa hélsa, tex utevistelse i natur och aktiv
transport. Miljohélsoenkét 2023 skickades ut till ca 236 000 slumpmaéssigt utvalda
personer i aldrarna 18-84 ar. Resultaten presenteras pa Folkhdlsomyndighetens
webbplats i slutet av mars 2024. Under aret har Folkhilsomyndigheten och
Livsmedelsverket pa uppdrag av regeringen tagit fram forslag pa nationella mal,
indikatorer samt relevanta insatsomraden for en héllbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion. !

Haélsovinsterna for barn av att vistas i grona miljoer ér vélbelagda inom en rad
omraden som paverkar deras fysiska och psykiska hélsa och utveckling.
Folkhélsomyndigheten har publicerat en rapport som sammanfattar befintlig
vetenskaplig kunskap om gronskans kvaliteter och barns hélsa och vélbefinnande
vid vistelse 1 grona miljoer, med fokus pa ekosystemtjénster. Rapporten utgor ett
viktigt beslutsunderlag for prioriteringar och atgérder inom det miljorelaterade
folkhdlsoarbetet.?

Naturvardsverket har i samverkan med Folkhdlsomyndigheten och i dialog med
flera andra myndigheter inom bullersamordningen?! tagit fram en végledning om
vag- och spartrafikbuller pa skol- och forskolegardar, som publicerades under
hosten.?? Vigledningen har varit efterfrigad fran tillsynsmyndigheterna eftersom
de hanterar manga sddana drenden och det har behovts fortydliganden av nér buller
fran vég- och spartrafik pa skolgérdar &r att betrakta som en oldgenhet for
ménniskors hélsa.

Naturvérdsverket har samordnat och tillsammans med dvriga ansvariga
myndigheter under 2023 genomfort den tredje uppfoljning av de tio mélen for
friluftslivspolitiken. Det mesta tyder pé att utvecklingsriktningen for de mél som
utgdr viktiga forutséttningar for att utova friluftsliv har forsamrats, till exempel att
det finns natur att vara i. Naturvardsverket drar déarfor slutsatsen att utvecklingen
gar at fel hall for de grundlaggande forutsdttningarna for att utdva friluftsliv.
Uppfoljningen visar dock att utvecklingsriktningen for mélen gér att dndra. Att
pagaende arbete och satsningar genomfors och resurssitts dr dock en forutsittning
for en positiv utveckling.?

I enlighet med den sérskilda satsning pa vandrings- och fjdlleder som regeringen
aviserat for perioden 2022-2027 har Naturvardsverket fordelat medel dels till
fortsatt upprustning och utveckling av det statliga ledsystemet i fjéllen®*, dels till

'® Folkhalsomyndigheten (2024) En hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion — Aterredovisning av
regeringsuppdrag

20 Gronskans kvaliteter och barns hélsa Kunskapsunderlag om barns hélsa och utveckling vid vistelse i
agréna miljder med fokus pa ekosystemtjanster. Folkhdlsomyndigheten 2024.

2! Bullersamordningen bestar av sex myndigheter, med Naturvardsverket som sammankallande. Ovriga
ar Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Trafikverket, Transportstyrelsen samt representanter fran
lansstyrelserna.

22 yvagledning om buller frén vég- och spértrafik p& skolgardar

2 Uppfélining av mélen for friluftslivspolitiken 2023. Naturvardsverket rapport nr 7123.

2 Se Arlig uppféljning av miljdkvalitetsmalet Storslagen fjallmiljé 2024 fér mer information.
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vandringsleder dér staten inte 4r huvudman. Effekten av satsningen pa leder dar
staten inte &r huvudman ér att ansvarsforhallanden tydliggjorts och det regionala
arbetet har stirkts, vilket i sin tur bidrar till malen for friluftsliv.?

Naéstan alla lédnsstyrelser framhaller i den regionala uppf6ljningen av miljomalen
atgirder och uppdrag med utgangspunkt i friluftslivspolitiken. De redovisar dels
atgérder av overgripande karaktér sdsom bildande av friluftsrad och arbete med
handlingsplan dels mer specifika atgirder med syfte att fa fler att vandra och vistas
i naturen. Flera lansstyrelser lyfter ocksa atgérder for fler gronytor i stider liksom
atgirder inom mobilitetsomradet. Atgirder for 6kad cykling och minskad
bilanvéndning leder béade till 6kad aktivitet och minskning av luftféroreningar.
Ytterligare exempel som aterkommer i redovisningen fran flera lénsstyrelser ar
arbetet med giftfri vardag och kemikalikrav i upphandlingar. %

Miljomaélsradet har inom programomradet Héalsa som drivkraft for miljomaéalen och
hallbar utveckling samordnat arbetet med miljorelaterad hilsa.?” Syftet dr att oka
kunskapsutbytet, samverkan och samordningen av fragor som beror flera aktorer,
och dér hélsa kan anvéndas som drivkraft for att 6ka takten i arbetet med
miljomaélen och hallbar utveckling. Programomréadet har under 2023 kartlagt
nérliggande projekt, uppdrag och nétverk, samt etablerat ett nationellt ndtverk som
utgdr en plattform for bred samverkan inom milj6é och hilsa.?

Léis mer om insatser for hilsa under uppfoljningen av miljokvalitetsmélen Gififii
miljo, God bebyggd miljo, Frisk luft och Siker stralmiljo.

Resurseffektiva och giftfria kretslopp

I Sverige och Europa pagar ett forandringsarbete for att minska mangden avfall och
fa mer resurser i ett cirkuldrt flode. Forsta halvaret 2023 var Sverige ordférande i
EU:s ministerrad och inom detta omrade har forhandlingar av en rad nya rattsakter
skett, dédribland forordningen om foérpackningar och forpackningsavfall.

Inom Miljomalsradet driver flera myndigheter programomradet Cirkularitet i
klimatomstdllningens materialfloden. Malet ar att forebygga miljoproblem genom
samarbete med néringslivet, designarbete for att minska avfall, atervinning av
material och effektiva dtervinningssystem. Programmet bedomer behovet av priméra
och sekundédra material for klimat- och energiomstéllning, samt utreder mojligheter
och risker for att méta detta behov. Ar 2023 inkluderade arbetet en kartliggning och
analys av nuldget, med fokus pé farliga &mnen och cirkularitet, materialbehov och
tillgdng, samt tillgéng till material samt social héllbarhet av material.?’

25 Naturvardsverket Arsredovisning 2023

% Lansstyrelserna (2023) Regional arlig uppfdlining (rus.se) Hamtad 2024-02-22

27 Drivansvarig myndighet: Folkhalsomyndigheten. Medverkande myndigheter: Boverket,
Livsmedelsverket, Lansstyrelserna, Naturvardverket, Riksantikvariedmbetet, Sametinget,
Skogsstyrelsen, Stralsakerhets-myndigheten, Sveriges geologiska undersokning, Trafikverket.

2 Miljimalsradet arsrapport 2024
2 Milidmalsradet arsrapport 2024.
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Under 2023 har Delegationen for cirkuldr ekonomi gjort ett omtag, till viss del
préglat av overgéngen fran det tidigare breda uppdraget - att bisté i hela Sveriges
omstéllning - till ett vdssat uppdrag, riktat mot néaringslivet som motor i
omstéllningen. I samband med detta avslutade Delegationen de tidigare
expertgruppernas uppdrag. Delegationen har tre vergripande prioriteringar i sitt
arbete — internationella resursfloden, avfallsbrottslighet och EU-lagstiftning.°

Under de senaste aren har regeringen presenterat flera utredningsdirektiv med
anledning av problemen med avfallsrelaterad brottslighet. For ndrvarande pagar
ocksa tva offentliga utredningar med relevans for fragan; om skérpt miljostraffratt
och stirkt miljobrottsbekdmpning®' samt informationsdelning mellan myndigheter i
brottsbekdmpande syfte2. Tre uppdrag Minska risken att systemet med
anmdlningsplikt utnyttjas for avfallsbrottslighet, Kriteriet yrkesmdssig och om
kriterier vid provning av tillstand for avfallstransport och Resursbehov for att
forebygga, uppticka och stivja avfallsbrottslighet redovisades under &ret*. Inom
omradet pagar ett uppdrag dar tio myndigheter utvecklar den
myndighetsgemensamma samverkan kring avfallsbrott. Uppdraget har sin
bakgrund i promemorian Ordning och Reda pd avfallet samt 1agesbilden och
atgardsforslagen som tio myndigheter ldmnade till regeringen varen 2022.
Naturvérdsverket har vidare genomfort en omfattande tillsynsvégledningsinsats for
att bidra till 6kad samverkan mellan myndigheterna samt for att kommunicera den
viigledning om illegal avfallshantering som publicerades under 2023.34

Lénsstyrelserna redovisar en bredd av dtgérder kopplat till bade avfall, cirkulér
ekonomi fororenade omraden och miljogifter. Arbete med avfallsplaner, 6kad
tillsyn, avfallsférebyggande upphandling och aterbruk lyfts bland annat. For att
stotta och vigleda naringslivets omstéllning genomfors ocksa atgarder for
biogasproduktion och cirkuldr masshantering med syftet att sten, grus och
sandfraktioner kan aterbrukas for anldggningsdndamal. L4s mer om lénens insatser
i den regionala arliga uppfoljningen.*

Naturvardsverkets arbete for att framja cirkuldr plastanvdndning utan lackage utgér
ifrén nationell plastsamordning ddr myndigheten samlar och sprider kunskap, samt
erbjuder en plattform for aktorer att motas. Nationell plastsamordning har under
aret deltagit i 6ver 120 arrangemang, sdsom seminarier, webbinarier,
paneldiskussioner och informationstriffar. Atta arbetsgrupper har varit aktiva inom
den nationella platssamordningen; ateranvéndning av férpackningar, takeaway-

30 Arsrapport Verksamhetsaret 2023
31 Dir. 2022:69

32 Dir. 2022:37

33 Minska risken att systemet med anmaélningsplikt utnyttjas fér avfallsbrottslighet. Naturvardsverket
skrivelse 2023. Kriteriet yrkesmassig och om kriterier vid prévning av tillstand for avfallstransport
(naturvardsverket.se), Resursbehov for att férebygga, upptécka och stavja avfallsbrottslighet
(naturvardsverket.se)

3 Tillsynsvéagledning lllegal avfallshantering (naturvardsverket.se)

35 Lansstyrelserna (2023) Regional arlig uppfolining (rus.se).
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forpackningar, internationella processer, plast i varden, kommunplast,
myndighetsnétverket, forskningsfinansidrsnitverket och déackslitagegruppen.
Utover aktiviteterna inom nationell plastsamordning har Naturvardsverket
genomfort arbete med flera regeringsuppdrag som ror plast: Rétt plast pa réatt
plats®®, Atgirder for att 6ka materialatervinningen av avfall’’, Vigledning och
riktlinjer for dteranvindbara matlddor och muggar®®, miljoovervakning av
mikroplast®.

For indikatorn Behandlat avfall saknas nya data, senast tillgdngliga data
redovisades i den arliga uppfoljningen 2023 och visade att méngden avfall fortsatt
att 6ka medan materialdtervinningen legat relativt konstant.*’ (Lds mer pd
Sverigesmiljomal.se, generationsmalets indikator Behandlat avfall.) Las mer om
resurseffektiva och giftfria kretslopp under etappmalen miljokvalitetsmélen Gififii
miljé och God bebyggd miljé.

Hushallning med naturresurser

Anvindningen av naturresurser har okat kraftigt under de senaste 50 aren och
fortsitter vixa med 2,3% per ar. Under FN:s milj6forsamlings sjétte sammankomst
i Nairobi i februari 2024 presenterades en ny version av rapporten Global
Resources Outlook av FN:s internationella resurspanel (IRP)*!. Rapporten belyser
hur den snabbt 6kande anvdndningen av naturresurser ér den framsta drivkraften
bakom klimatforandringar, férlusten av biologisk mangfald,
vattenforsorjningskrisen och olika luftburna féroreningar. Den understryker ocksa
resursfrdgans betydelse for att uppnd Agenda 2030 och andra multilaterala
overenskommelser.*?

Den svenska konsumtionen har en stor paverkan pé ekosystemenen under lang tid
och sma forandringar har skett i vart ekologiska fotavtryck de senaste aren. (Las
mer pé Sverigesmiljomal.se, generationsmalets indikator Ekologiskt fotavtryck per
person.)

% Uppdraget har delredovisats under 2022 och 2023. Slutredovisning av hela uppdraget sker till
Regeringskansliet senast 15 mars 2024.

37 Atgarder for att dka materialatervinningen av avfall. Naturvardsverket skrivelse 2023.

3% Redovisning av regeringsuppdrag "Uppdrag att ta fram vagledning och riktlinjer fér verksamheter
gallande ateranvéndbara muggar och matlador, M2021/02087”. Arendenummer NV-08693-21 SLV:
2021/05053. Naturvardsverket och Livsmedelsverket 2023.

3 Gvervakning av mikroplast Redovisning av ett regeringsuppdrag. NV-09903-21. Naturvardsverket
2024.

40 Naturvardsverket (2022). Generationsmalet - férdjupad utvardering av miljmalen 2023
(naturvardsverket.se) Rapport nr. 7090
41 UNEP, International Resource Panel (IRP) (2024) Global Resources Outlook

42 UNEP, International Resource Panel (IRP) (2024) Global Resources Outlook
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Var inhemska materialkonsumtion bestar av den mangd material som utvinns i
landet, plus det som importeras, minus det som exporteras. Resursproduktivitet dr
ett matt som anvands for att méta hur effektivt ekonomin nyttjar de naturresurser
som konsumeras. 2021 dkade materialkonsumtionen med tva procent jamfort med
2020 men nadde inte upp i samma nivéer som 2019. Samtidigt 6kade
bruttonationalprodukten med 6% med {oljden att den svenska resursproduktiviteten
okade (Se figur G.1, Utveckling av BNP, materialkonsumtion och
resursproduktivitet i Sverige).

Figur G.1 Utveckling av BNP, materialkonsumtion och resursproduktivitet i Sverige
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Figuren visar utveckling av den totala materialkonsumtionen, BNP och resursproduktivitet i
Sverige, 1998-2021. Resursproduktiviteten definieras som BNP dividerat med
materialkonsumtionen. Index (1998 = 100).

Fortsatta investeringar i innovation och omstéllning &r ocksa viktigt for att skapa
Okad resurseffektivitet. Indikatorn Eco-innovation ger en 6vergripande bild av ett
Sveriges prestation och utveckling inom miljéinnovation i férhéllande till ett EU-
genomsnitt. Under de senaste tio aren har Sverige varit en ledande nation inom
miljoinnovation. Inom delomradet som handlar om konsumtion av material,
resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi s har Sverige presterat simre dn EU-
genomsnittet. (Lds mer pa Sverigesmiljomal.se, generationsmalets indikator Eco-
innovation index.)

Det sker flera statliga insatser som kan péverka utvecklingen for strecksatsen om
naturresurser. Som exempel kan ndmnas pagéende lagstiftningsprocesser inom
EU:s grona giv och rddsforhandlingarna om férordningarna ekodesign for hallbara
produkter, stirkt konsumentmakt samt forpackningsforordningen. Dessa
lagstiftningar spelar en viktig roll for en vilfungerande inre EU-marknad och for
produktpolicyarbetet med effektiva hallbarhetskrav som ska bidra till
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Europeiska kommissionen publicerade i
mars sitt forslag till forordning om inréttande av en ram for sdkerstillande av trygg
och héllbar forsorjning av kritiska ravaror, den sa kallade kritiska r&varuakten.
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Under det svenska ordforandeskapet beslutades forordning om batterier och
forbrukade batterier, den sa kallade batterifdrordningen, vilken trddde i kraft den
18 februari 2024.

Naturvérdsverket har dven arbetat med ett regeringsuppdrag om att utveckla
samverkan for Sveriges del av en héllbar europeisk batterivardekedja. I samverkan
med Energimyndigheten och SGU har en plan for uppfoljning och utvirdering av
utvecklingen av batterivirdekedjan redovisats. Planen bygger pa fortsatt samverkan
mellan myndigheterna och andra relevanta aktorer med utgangspunkt i arbetet med
batteriforordningen, kritiska révaruakten och insatser for forskning, innovation och
kompetensforsorjning. Utdver policyutvecklingen pagar dessutom arbetet inom de
olika producentansvaren for batterier, bilar och elektronik, genom vilka kritiska
ramaterial samlas in och behandlas. Till exempel borjade ett reviderat
producentansvar for bilar gélla under 2023.

I regeringsuppdraget om atgérder for att 6ka materialatervinningen av avfall har
Naturvardsverket kartlagt och utrett vilka atgiarder som kréavs for att Sverige ska na
malen om forberedelse for dteranvindning och materialatervinning av kommunalt
avfall i EU:s avfallsdirektiv.*

SGU redovisade tillsammans med Naturvardsverket i februari 2023 ett
regeringsuppdrag i syfte att 6ka mojligheterna till hallbar utvinning av mineral och
metaller frén sekundira resurser. Atervinning av sadant avfall, s kallade sekundéra
resurser, kan vara ett komplement till produktion frén primér brytning i gruvor.
Myndigheterna lagger i sin slutrapport fram ett antal forslag for att 6ka
kunskapsbasen om sekundir resurspotential.**

Effektiva och forutsdgbara miljoprovningar har identifierats som en vésentlig del
for att stimulera gron omstéllning. Regeringen tillsatte i juni 2023 en utredare med
uppdrag att se 6ver och ldamna forslag pa hur tillstindsprévningen enligt
miljobalken kan forenklas och forkortas genom att géra provningen mer flexibel,
effektiv och forutsebar.*® Aven utveckling av tillsynsvigledning ér viktig, inte
minst fOr att ge battre forutsittningar for likriktad kravnivé och regeltillimpning i
hela landet. Ett arbete med att fraimja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt
miljobalken slutredovisades i december.*¢ Naturvardsverket har i samverkan med
Folkhdlsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen samt lénsstyrelserna arbetat med ett regeringsuppdrag
under 2020-2023. I uppdraget ingick att utveckla samarbetsformer och genomfora
atgérder i syfte att frimja en mer enhetlig och effektiv tillsyn enligt miljobalken.
Redovisningen &r indelad i olika deluppdrag: nationell tillsynsstrategi, plan for

43 Naturvardsverket (2024) arsredovisning 2023

44 Hallbar utvinning och atervinning av metaller och mineral fr&n sekundéra resurser. Rapportering av
regeringsuppdrag. SGU 2023.

45 Férenklade och forkortade tillstandsprocesser enligt miljidbalken, dir. 2023:78

46 Uppdrag att framja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljébalken. Slutredovisning av
regeringsuppdrag (M2020/01034/Me). Arendenr: NV-05584-20. Naturvardsverket. December 2023.
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okad digitalisering, samlad nationell uppf6ljning och utvirdering samt kompetens
inom tillsynen.

Regionalt har atgéarder for hushallning med vatten genomforts i flera lan. For att
skapa en storre robusthet mot torka och vattenbrist driver bland annat lansstyrelsen
i Blekinge ett projekt som erbjuder stod till féretag som vill minska sin
vattenkartliggning. Projektet finansieras med medel fran Havs- och
vattenmyndighetens Stod for sdkrad dricksvattentillgdng. Lds mer om lédnens
insatser i den regionala drliga uppf6ljningen.*’

Léas mer om hushallning med naturresurser under miljokvalitetsmélen God bebyggd
miljo, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och Begrdnsad klimatpdverkan samt
under etappmaélen.

Fossilfri energi och effektiv energianvandning

Den svenska elproduktionen baseras till stor del pé vattenkraft och kdrnkraft.
Utbyggnaden av fornybar el har varit stor under 2000-talet, dar vindkraften star for
den stdrsta delen av 6kningen. 2022 var andelen fossilfri energi inom
elproduktionen 98,7%.* Under 2023 har ett antal viktiga insatser med betydelse
for strecksatsens utveckling genomforts. I slutet av aret vid COP28 i Dubai kunde
varldens ledare enas om ett avtal med skrivningar om att minska anvandningen av
fossila brinslen. Enligt 6verenskommelsen ska ocksé kapaciteten for fornybar
energi tredubblas och energieffektiviteten fordubblas till 2030. Under det svenska
ordforandeskapet i EU har dven réttsakter med stor betydelse for energiomradet,
bland annat fornybartdirektivet (RED) och direktivet om energieffektivitet (EED),
fardigforhandlats. I det reviderade fornybartdirektivet ingar numera sé kallade
accelerationsomraden for fornybar energi, vilka ar tinkta att ytterligare skynda pa
utbyggnaden av fornybar energi.

Andra insatser som bidragit till strecksatsen under aret ar:

e Regeringen avsatte 650 miljoner kronor 2023 for att paskynda
energiomstillningen och utfasningen av fossila branslen. Pengarna gar till
stod for produktion av biogas som uppgraderas till biometan i gas- eller
vitskeform.

e [ november 2023 lanserade regeringen en ny fardplan for kérnkraft i
Sverige, malbilden &r att fardplanen ska ge langsiktiga forutsittningar for
ny kérnkraft och bidra till att samhillet ska klara elektrifieringen.*’

e Inom Energimyndighetens forsknings- och innovationsprogram Framtidens
elsystem genomfordes en ny utlysning under 2023 for projekt som bidrar
till utvecklingen av fossilfti elproduktion for en hallbar elforsorjning.

47 Lansstyrelserna (2023) Regional arlig uppfdlining (rus.se) Hamtad 2024-02-14

48 Energimyndigheten (u.&4) Omvandling (energimyndigheten.se) Hamtad 2024-02-08

4% Regeringen.se (2023) Regeringen lanserar en fardplan for ny karnkraft i Sverige Hamtad 2024-02-38
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Totalt har ca 200 miljoner kronor avsatts, varav ca 100 miljoner kronor
inom omradet kdrnkraft.

e Under aret har Energimyndigheten ocksa arbetat for att framja
resurseffektivitet ur ett lokalt och regionalt perspektiv genom utveckling av
den kommunala energi- och klimatrddgivningen>

e Naturvédrdsverket har genom Klimatklivet beviljat stod till atgérder som
bidragit till fossilfrihet inom lantbruk, energieffektivisering inom industrin
och okad produktion av fornybar energi. Under 2023 genomfordes en
utvardering av Klimatklivets effekter 2020-2022 som visat att
investeringsstddet haft en positiv inverkan pa manga av
miljokvalitetsmélen.®!

e [ Mars 2023 redovisades forsta steget i regeringsuppdraget om att peka ut
nya eller &ndrade omréden for energiutvinning till havs. Redovisningen
bestar av ett planeringsunderlag for energiutvinning till havs som ska tas
vidare av Havs- och vattenmyndigheten i steg tvé av uppdraget. Uppdraget
ska resultera i uppdaterade havsplaner for att mdjliggora ytterligare 90
TWh arlig elproduktion till havs.>

e Inom forskningsprogrammet Vindval, ett samarbete mellan
Energimyndigheten och Naturvardsverket, slutférdes de sista projekten
under 2023. Projekten beddms ha producerat ett gott underlag till framtida
miljokonsekvensbeskrivningar samt planerings- och tillstdndsprocesser for
etablering av vindkraft.

e Miljomalsrédet har fortsatt sitt arbete inom programomradet Ramverk for
nationell planering. Under éret har radet bland annat fokuserat pa ett
tematiskt fordjupningsarbete om mgjlighetsplanering for hallbar
energiomstdllning for att ta fram ett myndighetsgemensamt
kunskapsunderlag.*

Pé regional niva genomfors flera insatser for att 6ka andelen fossilfri energi och
bidra till en effektiv energianviandning. Det handlar bland annat om utbyggnad av
vindkraft och solel, 6kad elektrifiering i industri- och transportsektorn eller olika
atgarder for energieffektivisering.>*

Léas mer om fossilfri energi och effektiv energianvandning under uppfoéljningen av
miljokvalitetsmalen God bebyggd miljé och Begrinsad klimatpdverkan.

Hallbara konsumtionsmonster

Var konsumtion av varor och tjanster fortsétter att oka vilket orsakar betydande
milj6- och hélsoproblem i Sverige och i andra ldnder. Svenskarnas totala
konsumtion uppgick 2022 till 2 543 miljarder kronor, vilket innebér en 6kning med

50 Energimyndigheten (2024) arsredovisning 2023

51 Utvéardering av Klimatklivet (naturvardsverket.se)

52 Naturvardsverket (2024) arsredovisning 2023

53 Miliomalsradet arsrapport 2024 (sverigesmiliomal.se)

54 Lansstyrelserna (2023) Regional arlig uppfdlining (rus.se) Hamtad 2024-02-14
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1,9 procent jamfort med 2021 i fasta priser. De omraden som 6kade mest under
2022 var konsumtion kopplat till resor och hotell, caféer och restauranger, medan
ovriga konsumtionsomraden visar en ldgre eller negativ tillvixt under 2022 jamfort
med 2021.%

Figur G.2 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per omrade 2008—2021
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Figuren visar klimatpaverkande utslapp fran konsumtion uppdelat pa transporter, livsmedel,
boende, investeringar och offentlig konsumtion fran Sverige och utlandet.

Kalla: Naturvardsverket.

De konsumtionsbaserade viaxthusgasutslédppen for den svenska befolkningen ar
cirka 8 ton per person och ar. Detta motsvarar en minskning av per capita-
utsldppen pa 29 procent sedan 2008 jamfort med ar 2021. Cirka 60 procent av
utslappen kommer fran hushallens konsumtion och resterande 40 procent fran
offentlig konsumtion och investeringar. De konsumtionsbaserade utsldppen
omfattar utsldpp frén varor och tjanster som anvénds i Sverige, oavsett om
utslappen sker inom eller utom Sveriges granser. En stor andel, 64 procent av
utslédppen uppstér i andra ldnder till f6ljd av svensk konsumtion. >

Lis mer om Sveriges territoriella utslapp pa Naturvérdsverkets webbplats.®” For
generationsmalets indikator Antal flygresor per invdnare kan inga aktuella data
redovisas. (Lds mer péd Sverigesmiljomal.se, generationsmalets indikator Antal
flygresor per invdnare.)

%5 Goteborgs universitet (2023) Konsumtionsrapporten 2023 - Centrum for konsumtionsforskning

% Naturvardsverket (u.a) Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person och ar
(naturvardsverket.se) Hamtad 2024-02-07

57 Naturvardsverket (u.a) Sveriges utslépp av vaxthusgaser (naturvardsverket.se) Hamtad 2024-02-07
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De miljomotiverade subventionerna ger stod for att skydda miljon och bidrar till
forskning och investeringar. Ar 2022 uppgick dessa till 24,3 miljarder kronor,
vilket dr en 6kning med 27 procent jamfort med 2021 som till storsta delen beror
pa en 0kning av utslédppsreducerande subventioner. (Lds mer pé
Sverigesmiljomal.se, generationsmalets indikator Miljomotiverade subventioner.)

Som en del av EU:s grona giv och handlingsplanen for cirkuldr ekonomi har EU-
kommissionen under aret bland annat tagit fram nya krav pa ekodesign for hallbara
produkter, lagt fram ett forslag till ett nytt direktiv om réitten att fa en vara
reparerad som syftar till att frimja en mer héallbar konsumtion och antagit ett
direktiv om mer konsumentmakt i den gréna omstéllningen. Aven andra insatser
for att fraimja en mer héllbar konsumtion har genomforts:

e Regeringen beslutade i februari 2024 att ge en utredare i uppdrag att se
Oover momsreglerna for gavor och forséljning av begagnade varor. Syftet
med utredningen &r att underlétta for foretag att bidra till en mer héllbar
och cirkuldr ekonomi.*

e Naturvérdsverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett underlag till
en strategi inom héllbar konsumtion och produktion kopplad till de globala
malen i konventionen om biologisk mangfald.>’

e Energimyndigheten har tillsammans med en rad svenska och indiska
forskningsfinansidrer gatt samman i en gemensam bilateral utlysning for
cirkuldr ekonomi. Under 2023 tilldelades atta forsknings- och
innovationsprojekt inom plast, energi, textil och livsmedel totalt cirka 48
miljoner kronor i stod. Syftet &r att stodja projekt med hog relevans for
sambhillets omstillning till en cirkulir ekonomi.*

Regionalt sker dven ett flertal olika insatser for att pdverka konsumtionsmdnstren.
Under hosten 2023 genomforde RUS en webbinarieserie om hallbar konsumtion
och cirkulér ekonomi med malgrupp regionala och lokala aktorer inom
hallbarhetsomrédet.®' Ménga lin arbetar ocks& med olika typer av
aterbruksverksamheter, miljokrav vid upphandlingar och att 6ka anvéndningen av
ekologiska och lokalproducerade livsmedel. Las mer om ldnens insatser i den
regionala &rliga uppfoljningen® och mer om arbetet for hillbara
konsumtionsmonster under strecksatsen om Resurseffektiva och gififria kretslopp
och Hushdllning med naturresurser.

LIVSMEDELSKONSUMTION

Livsmedelskonsumtionen star for en tredjedel av hushallens konsumtionsbaserade
utsldpp. Cirka en tredjedel av maten som produceras slédngs. Samtidigt ser vi en

% Regeringen.se (2024) Enklare momsregler fér gavor och begagnade varor ska utredas Hamtad 2024-
02-28

5% Naturvardsverket (2024) arsredovisning 2023
% Energimyndigheten (2024) Arsredovisning 2023

51 Lansstyrelserna (u.a) Hallbar konsumtion och cirkulér ekonomi - (rus.se) Hamtad 2024-03-08

52 | ansstyrelserna (2023) Regional arlig uppfdlining (rus.se) Hamtad 2024-02-08
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fortsatt positiv trend mot att matsvinnet minskar hos hushallen. Under 2023 har
Livsmedelsverket arbetat tillsammans med Naturvardsverket och Jordbruksverket
for att minska det svenska matsvinnet, arbetet utgar fran handlingsplanen Fler gér
mer — handlingsplan for minskat matsvinn 2030. Lds mer under etappmélen om
minskat matsvinn.

Inom Miljomalsrédet har Livsmedelsverket tillsammans med nio andra
myndigheter arbetat vidare med programomradet Samverkan for ett hallbart
livsmedelssystem, under 2023 har de myndigheter som samarbetar inom omradet
sammanstillt en lista med viktiga hinder for foretag och konsumenter att uppna ett
héllbart livsmedelssystem. Livsmedelsverket koordinerar ocksé det
Vinnovafinansierade projektet ”Ett nytt recept for skolmaltider” som genom
samverkan mellan myndigheter och kommuner syftar till att uppna 6kad kunskap
om hallbar livsmedelskonsumtion, minskat matsvinn samt att fler lokala
livsmedelsproducenter kan sélja sina produkter till upphandlande myndigheter.®?

Den ekologiska produktionen av livsmedel handlar om att producera livsmedel pa
ett langsiktigt och héllbart sitt, dér biologisk mangfald 4r en viktig aspekt.
Regeringens inriktningsmal ar att 30 procent av den svenska jordbruksmarken ska
utgoras av certifierad ekologisk jordbruksmark &r 2030 och 60 procent av den
offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgoras av certifierade ekologiska
produkter &r 2030 Sedan métningarna péborjades 1999 sa har det ekologiska
utbudet 6kat stadigt. Sedan 2020 har de ekologiska inkdpen i offentlig sektor
minskat med ca 1 en procentenhet per &r och 2022 var andelen ekologiskt i
offentlig sektor 37%.% Forsiljningen av ekologiska livsmedel 6kade fran att
méitningarna paborjades 1999 fram till &r 2019, da trenden brots och forsiljningen
sedan minskat tre ar i foljd. Ar 2022 utgjorde forsiljningen av ekologiska
livsmedel inklusive alkoholfria drycker 6,1 procent av den totala forséljningen av
livsmedel och alkoholfria drycker. Fisk &r fortsatt den varugrupp dér andelen av
den ekologiska forséljningen ér storst foljt av frukt, gronsaker tétt foljt av
produktgruppen kaffe, te och choklad. Andelen ekologisk forsdljning av fisk var
19,4 procent ar 2022, vilket dr i samma storleksordning som de tva foregaende
aren. (L&s mer pa Sverigesmiljomal.se, generationsmalets indikator Ekologisk mat)

OFFENTLIG KONSUMTION

De offentliga inkdpen har stor klimat- och miljépéverkan i Sverige och utomlands.
Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller hallbarhetskriterier att anvinda i
offentlig upphandling. Under 2023 har ett antal kriterieomréden reviderats,
exempelvis IT-utrustning, tvatt och textilservice, frukt och gront, soja och palmolja
samt kyckling, kalkon och honskoétt. P4 bygg- och fastighetsomradet uppdaterades
bland annat kriterier som syftar till att minska byggnaders energianvandning,.

I februari 2022 fick Upphandlingsmyndigheten ett regeringsuppdrag att stirka och
utveckla den offentliga upphandlingen sa att den i 6kad utstrdckning bidrar till

83 Livsmedelsverket (2024) arsredovisning 2023.
54 Ekomatcentrum (2023) Marknadsrapport, Ekologiskt i offentlig sektor 2022
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omstéllningen till en cirkuldr ekonomi och ett fossilfritt samhélle. Inom ramen f6r
detta regeringsuppdrag har myndigheten under 2023 bland annat publicerat ett
utokat generellt stod pa webbplatsen for att framja cirkuléra aspekter i
inkopsprocessen, bland annat nar det géller avtalsuppfoljning. Utdver det har ocksa
produktspecifika viagledningar for IT-utrustning och textilier publicerats.
Upphandlingsmyndigheten har ocks& genomfort en rad kommunikationsaktiviteter
i samverkan med olika organisationer i syfte att frimja en offentlig upphandling
som bidrar till omstéllningen.%

Insatserna forviantas leda till mer traffsdkra, hallbara och effektiva offentliga afférer
som bland annat bidrar till generationsmélets strecksats om héllbara
konsumtionsmonster.

Analys

En analys av utvecklingen for generationsmalet redovisades 1 underlagsrapporten
Generationsmalet — Fordjupad utvardering av miljomalen 2023. Den analysen
bedoms till stor del vara aktuell dven nu.%

Ar 2023 har varit ytterligare ett &r som priglats av en orolig omvirld med
utmaningar och kriser i form av krig, ett forsdmrat sékerhetsldge och ekonomiskt
tuffa tider med hog inflation och stigande riantor. Effekterna av
klimatforédndringarna har blivit allt tydligare och 2023 var dessutom det varmaste
aret som hittills uppmaitts pa jorden. Det forsdmrade ekonomiska ldget och trender i
var omvarld utgdr utmaningar som kan forsvara den samhéllsomstéllning som
krévs for att nd generationsmalet. Inom viktiga omrdden som miljé- och
klimatpéverkan fran konsumtion av material och produkter samt ekosystemens
aterhdmtning och bevarandet av biologisk mangfald, har utvecklingen i manga
avseenden fortsatt i fel riktning. Ar 2023 nira pa halverades anslaget for dtgirder
for vardefull natur i jamforelse med 2022. Neddragningarna har fatt langtgdende
konsekvenser for bevarandet och restaurerandet av naturviarden dé bade skotsel och
underhall minskat och viktiga insatser for friluftsliv och biologisk méngfald
uteblivit.®’

Samtidigt genomférs manga sma och stora insatser som har betydelse for
miljomélen. En central hdndelse var att vérldens ledare under Klimatmdotet COP28
i Dubai kunde enas om ett avtal med skrivningar om en évergang bort fran fossila
brénslen. For att nd miljomélen krévs dock att takten 1 atgérdsarbetet okar.
Styrmedel och atgarder behovs for att frimja produktion och konsumtion av varor
och tjénster som inte har negativ inverkan pa vare sig klimat eller natur. Fortsatta
investeringar for klimatomstéllningen och insatser som gynnar biologisk mangfald,

% Upphandlingsmyndigheten (2024) arsredovisning 2023.

% Sedan den fordjupade utvarderingen 2023 (FU23) har generationsmalets strecksats om energi
andrats och analysen i FU23 ar baserad pa strecksatsens tidigare lydelse.

57 Hamtat fran Naturvardsverkets budgetunderlag 2025-2027, Skrivelse NV-01787-24. Avsnitt 3.1.3, sid
25,
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ekosystem och hushallning med naturresurser ar sérskilt angeldgna omraden. Las
mer om viktiga insatser for generationsmalets strecksatser i den fordjupade
utvirderingen av generationsmalet 2023.

% Naturvardsverket (2022) Generationsmalet — fordjupad utvardering av miljiomalen 2023, rapport nr
7090
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Begransad klimatpaverkan

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant satt och i en sadan takt att
den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstalls och andra mal for
hallbar utveckling inte &ventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for
att det globala malet kan uppnas. Riksdagen har faststallt en precisering:

BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN: Den globala medeltemperaturdkningen begrénsas till
langt under 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla
Okningen under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt
for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Sammanfattning

Klimatfordndringen &r ett faktum, den &r snabb och beror till helt dverviagande del
pa att vi ménniskor sldpper ut koldioxid och andra vaxthusgaser. Konsekvenserna
ar redan idag pétagliga, globalt och i Sverige, och riskerna blir stérre for varje
ytterligare 6kning av den globala medeltemperaturen. I vagskalen ligger
ekosystemens stabilitet och grundforutsattningar for ménniskors livsvillkor vérlden
over. Den kvarvarande globala “’koldioxidbudgeten” dr mycket begrinsad for att
kunna klara Begrdnsad klimatpdverkan, det vill sdga Parisavtalets malsittning om
att begrdnsa den globala uppvarmningen under 1,5 grad, eller a&tminstone langt
under tva grader — markanta utsléppsminskningar behdvs utan dréjsmal. Centralt
for att forverkliga utslappsminskningarna &r en skyndsam omstillning bort fran
fossilbrédnslena, i enlighet med 6verenskommelsen pa FN:s klimatmoéte i Dubai
(COP28) i slutet av 2023. En saddan omstillning har stora potentialer till ménga
sidonyttor for samhallet, utover de skador av klimatférdndring som undviks.

Resultat

Enligt riksdagsbeslut dr miljokvalitetsmalets innebdrd att 6kningen av den globala
medeltemperaturen, i enlighet med Parisavtalet, ska begrénsas till langt under tva
grader Celsius 6ver forindustriell niva, och anstrangningar goras for att halla
okningen under 1,5 grad Celsius 6ver forindustriell niva.

For att kunna klara miljokvalitetsmélet behdver 6kningen av atmosférens
vixthusgashalter snarast avstanna. Annu s linge okar dock de sammanlagda
halterna ar for ar. Figur 1.1 visar utvecklingen for koldioxid, metan och lustgas, de
mest betydelsefulla av vixthusgaserna manniskan slépper ut.
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Figur 1.1 Koncentration av koldioxid, metan och lustgas i atmosfaren 1984-2022
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Manniskans aktiviteter har orsakat en kraftig 6kning av koncentrationen av flera vaxthusgaser i
atmosfaren. Koldioxidhalten anges i ppm (miljondelar) medan metan- och lustgashalterna anges i
ppb (miljarddelar).

Kalla: WMO (World Meteorological Organization) State of the Global Climate 2023

Den storsta delen av de globala véixthusgasutslappen hérror fran forbranning av
fossila brinslen, fraimst for el- och virmeproduktion, inom industrin och for
transporter. Avskogning i tropikerna och jordbruksproduktion ar ocksa av stor
betydelse. Aven utslépp av partiklar paverkar klimatet®. Sotpartiklar har en
nettouppvarmande effekt, medan till exempel sulfat- och nitratpartiklar ger en
kylning. Den sammanlagda effekten av de utsldpp som bidrar till partiklar i
atmosfdren ar kylande. For ndrvarande sker en minskning av de globala utslappen
som bidrar till forhgjd partikelhalt, vilket ar vélmotiverat ur miljo- och
hilsoperspektiv. Minskningen av partiklarnas ”maskerande effekt” som foljer av
detta gor dock att vixthusgasernas uppvarmning slar igenom med storre kraft.
Europeiska miljobyran (EEA) anger i sin senaste redovisning’® en halt for samtliga
klimatpéverkande gaser och partiklar i atmosféren, rdknat som
koldioxidekvivalenter, pa drygt 470 ppm (miljondelar).

Den globala medeltemperaturen har 6kat markant jamfort med medeltemperaturen
under 1800-talets andra hélft (se figur 1.2), till en niva inte 14ngt ifran Parisavtalets
1,5 grader.

5 Partiklarna ar kortlivade (livstid timmar-dagar) i luften och har darfér inte samma langvariga paverkan
som de flesta vaxthusgaser har (livstid ar-decennier-sekler).

0 Europeiska Miljobyran (2024). https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/atmospheric-
greenhouse-gas-concentrations-7/assessment
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Figur 1.2. Avvikelser fran global genomsnittlig temperatur, i férhallande till genomsnittet
1850-1900
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B Global genomsnittlig temperatur i forhallande till genomsnittet 1850-1900 == Tiodrsmedelvarde

Den globala genomsnittliga yttemperaturen stiger. Avvikelserna i figuren ar i forhallande till
temperaturgenomsnittet for perioden 1850—1900 (en approximation for "férindustriell tid”).

Kaélla: University of East Anglia (Climatic Research Unit)

Vart och ett av de fyra senaste decennierna har varit varmare én samtliga
foregdende decennier sé langt tillbaka som det finns globala métdata (cirka ér
1850). Paleoklimatologisk " forskning visar att jordens medeltemperatur numera
antagligen ar hogre dn vad den varit pé cirka 125 000 ar. IPCC visar i sin senaste
omfattande sammanstéllning kring klimatforandringens naturvetenskapliga grund,
delrapporten fran arbetsgrupp I till panelens sjétte stora utvirderingsrapport; AR6 —
Assessment Report 6,* att den pdgdende klimatuppvirmningen paverkar alla delar
av virlden och att vetenskapen &r robust i slutsatsen att det &r ménniskans inverkan
som orsakat den observerade uppvarmningen.

2023 uppmittes den med rage hdgsta globala drsmedeltemperaturen hittills. En
anledning till att just 2023 blev ett sa extremt temperaturér var att den antropogena
langsiktiga uppvarmningstrenden forstirktes av El Nifio-forhéllanden. ”El Nifio” ér
den ena av tva faser i det dterkommande viderfenomenet ENSO (EI Nifio —
Southern Oscillation), som bland annat inverkar pa den globala

medeltemperaturen. Under sommaren 2023 upptrddde en ”El Nifio”-fas, som i

™ Paleoklimatologi &r Iaran om klimatet under perioder fore observationer med meteorologiska
instrument.

72 IPCC (2021). Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
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borjan av 2024 fortfarande holl i sig. Under El Nifio-forhallanden forstarks den
ménskliga uppvarmningen medan den ménskliga uppvarmningen i stillet ddmpas
under forhallanden med ”La Nifia”-fasen.

Effekter av klimatforandringarna

Utover okningen i global medeltemperatur méarks klimatférandringen dven i en rad
andra observationer. Det géller exempelvis tillbakagangen for den stora majoriteten
av jordens glacidrer, en accelererande stigning av havsnivéderna, fordndrade
nederbdrdsmdnster med generellt 6kad nederbord i Nordeuropa, och den drastiska
uttunningen och minskade utbredningen av havsistiacket i Arktis.
Klimatfordndringarna i Sverige kan forenklat sammanfattas som att vi har fatt det
varmare och blétare. Den dkade koldioxidhalten i atmosféren har som ytterligare
en effekt ocksa lett till en pdgaende forsurning av vérldshaven, detta eftersom en
del av den tillforda koldioxiden 16ses i haven.

Vissa typer av extrema viderhéndelser har ocksé, globalt eller i delar av vérlden,
blivit mer frekventa och/eller intensiva, till exempel varmebdljor, skyfall och torka.
Att till exempel Sverige, som konstaterats, blivit bldtare (mer arsnederbord och
mer extremnederbord) sker parallellt med att problem med torka, sirskilt i sdra
Sverige, ocksd hotar 6ka, inte minst kopplat till 6kad avdunstning och att en
forlangd vaxtsdsong okar vaxternas vattenforbrukning. Vad géller 2023 praglades
aret i Sverige av en torr inledning pd sommaren, foljt av en betydligt regnigare
andra halva. Jordbrukare tampades under aret dirmed bade med for lite och for
mycket nederbdrd, ndgot som motiverade regeringen att betala ut ett sarskilt
ekonomiskt stdd till drabbades jordbruksforetag.

Till de véderextremer som runt vérlden intrdffade under det gdngna &ret hor flera
varmebdljor av historiska proportioner som dgde rum i bland annat Kina och
USA/Mexiko, men éiven delar av Europa (framfor allt runt Medelhavet)”®. Aven i
haven gar det att tala om varmebdljor”, vilket det senaste aret ocksé givit prov pa.
De genomsnittliga globala havstemperaturerna har varit rekordhoga, inte minst
temperaturerna i Nordatlanten har stuckit ut. Utbredningen av havsisen kring
Antarktis var markant mindre under 2023 &n vad som hade observerats nagot
tidigare ar. Det dr dnnu for tidigt att sdga i vilken man klimatforandring spelar in
relativt naturliga variationer i detta fall, till skillnad fran fallet med den arktiska
havsisen, dér det sedan ldnge ar tydligt att klimatfordndringen driver utvecklingen
med den minskande havsisen runt Nordpolen. Men ju mer atmosfar och hav runt
Antarktis varms upp, desto mer dkar risken for samma havsis-tillbakadragande dar
som runt den norra polen’.

8 World Weather Attribution (Zachariah et al., 2023). Extreme heat in North America, Europe and China
in July 2023 made much more likely by climate change.

™ Se t ex Hobbs et al. (2024). Observational Evidence for a Regime Shift in Summer Antarctic Sea Ice.
AMS Journal of Climate
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Bland andra extremhéndelser 2023 utmaérkte sig de omfattande branderna i Kanada,
som blev de dverldgset mest utbredda i landet i modern tid, med evakuering av
tiotusentals personer, och forsdmrad luftkvalitet i stora delar av Kanada och USA.
Klimatfordndringen uppskattas ha okat sannolikheten for 2023 &rs heta och torra
brandvéder i delar av Kanada. Andra faktorer som ocksa spelat in for bréndernas
omfattning dr exempelvis skogsskotsel och brandbekdmpningsstrategier”. De stora
koldioxidutsldppen fran dessa briander (6verstigandes 1 miljard ton) pdminner
ocksa om risken for att olika effekter av klimatférdndringarna kan omvandla
ekosystem som idag ar nettokolsdnkor till nettokolkdllor. Ocksa branderna pa 6n
Maui i Hawaii kan ndmnas, som de dodligaste brénderna i USA pa mer én ett
arhundrade. Delar av Amazonas genomgick en torka som var bland de allvarligaste
som observerats i omradet’®, och nederbordsbrist har ocksd under 2023 och
inledningen av 2024 paverkat Panamakanalen da antalet fartygspassager genom
kanalen kraftigt tvingats begridnsas, med konsekvenser for internationell handel och
ekonomi”’. Efter langvarig torka pa Afrikas horn drabbades omradet av hiftiga
regn svara for den torra marken att absorbera, med hundratusentals som tvingades
lamna sina hem for 6versvamningarna. En av de mest forodande vaderhdndelserna
under 2023 blev den storm som i september drabbade Medelhavsomradet och inte
minst Libyen, dér majoriteten av de tusentals omkomna hemmahorde i staden
Derna, dir skyfallen fick dammar att brista’®. Ocksé under inledningen av 2024 har
extrema temperaturer och viderhindelser fortsatt avldsa varandra runt om vérlden.

Uppvarmningen av klimatet gar, och beddms ocksa framover fortsétta ga, snabbare
i Skandinavien #n det globala genomsnittet”. Effekterna kan bli omfattande, bland
annat for jord- och skogsbruket, liksom for naturliga ekosystem.®® Kénsliga miljoer
i fidllen, dér tridgrinsen flyttar allt hdgre upp i terringen, dr sdrskilt utsatta. Aven
Ostersjon ir sdrskilt utsatt for klimatfrindringarna, med sitt brickta vatten och
speciella ekosystem, och en redan hog belastning av andra
miljopaverkansfaktorer®! ¥, Att utbredningen for flera vattenburna och vektorburna
sjukdomar &r under forandring &r ett annat tydligt fenomen, nagot som kan
illustreras med att den asiatiska tigermyggan sommaren 2023 for forsta gdngen

S World Weather Attribution (Barnes et al., 2023). Climate change more than doubled the likelihood of
extreme fire weather conditions in Eastern Canada

8 World Weather Attribution (Clarke et al., 2024). Climate change, not EI Nifio, main driver of
exceptional drought in highly vulnerable Amazon River Basin.

T UNCTAD (2024). Navigating Troubled Waters. Impact to global trade of disruption of shipping routes
in the Red Sea, Black Sea and Panama Canal.

8 World Weather Attribution (Zachariah et al., 2023). Interplay of climate change-exacerbated rainfall,
exposure and vulnerability led to widespread impacts in the Mediterranean region.

8 Uppvarmningen gar generellt fortare 6ver land an dver hav, och gar likasa generellt fortare i
omradena nara Arktis.

80 Se ocksa bland annat uppféljningen av miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv under precisering 2.
81 HELCOM (2023). State of the Baltic Sea 2023

82 BSPC (2023). Final Report on Climate Change and Biodiversity for the 32™ Baltic Sea Parliamentary
Conference
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patriffades i Sverige®®, en mygga kiind for att kunna sprida bland annat
denguefeber. Risken for fler skyfall och versvimningar illustrerades samtidigt
med ovadret Hans som i augusti 2023 orsakade omfattande skador i stora delar av
Sverige. Jordskredet vid E6:an nédra Stenungssund i september paminde ocksa om
risken for skred®. Annu ett ovider kom ocksé med stormen Babet i oktober, ett
ovider som bland annat utmirktes av mycket hoga vattenstind, sérskilt i Skane. An
mer extrem var stormfloden i Danmark och Tyskland, i Danmark var vattenstandet
pa sina hall tva meter 6ver det normala. I sddra Sverige blir kusterna alltmer utsatta
for sddana hir stormfloder i takt med att havsnivan stiger. Ldnge norrut, norr om en
linje 1 h6jd ungefdr med Norrkoping och Goteborg, gér landhdjningen som pagar
efter istiden, 4n s ldnge, snabbare dn havsnivdhdjningen.

Ovanndmnda héndelser &r pAminnelser om att samhéllet behdver sté rustat for
dndrade forekomster av exempelvis Gversvamningar, varmeboljor, torka, ras och
skred. Klimatrelaterade risker for exempelvis hélsa, forsorjningsformaga,
livsmedelssédkerhet, vattentillgang och ekonomisk utveckling blir successivt storre
ju mer uppvarmningen tillats fortskrida. Ju mer uppvérmningen okar, desto mer
Okar ocksa riskerna for att svarforutsagbara trosklar passeras dar abrupta och
potentiellt mer eller mindre irreversibla fordndringar sker. Ett exempel pé en
”troskel” som skulle kunna dvertriddas vore en storre storning av AMOC (den
atlantiska havscirkulation i vilket den sé kallade Golfstrémmen &r en komponent),
nagot som skulle kunna ge betydande aterverkningar for klimatférhéllanden pa
bada sidor Atlanten. En omfattande kunskapsbas om klimatférédndringarnas
effekter, och om sarbarheter och anpassningsmdéjligheter infér dem, finns i IPCC:s
delrapport fran arbetsgrupp II till AR6.% Effekterna av klimatforindringen bedoms
generellt allvarligare och intrdffa vid lagre grad av global uppvarmning i ARG,
jimfort med bedomningarna i ARS5. Aven utifrin ett optimistiskt scenario i linje
med Parisavtalets temperaturmél, finns behov av klimatanpassning®.
Klimatforandringens konsekvenser for ménskliga system i Sverige handlar om
direkta lokala effekter sdvil som indirekta effekter genom forandringar i
omvirlden, pd omraden som exempelvis livsmedel, finans och foérsikring, handel,
ménniskors rorelsemonster, geopolitik och infrastruktur. Regeringens uppdaterade
nationella strategi for klimatanpassning publicerades i mars 2024%7,

83 https://www.sva.se/aktuellt/pressmeddelanden/forsta-tigermyggorna-patraffade-i-sverige/

84 Klimatforandringarna kan bidra till 6kad sannolikhet fér skred. Vad galler handelsen vid Stenungssund
utreds orsakerna till skredet for narvarande av Statens haverikommission.

85 |PCC (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

8 Nationella expertradet for klimatanpassning (2022). Férsta rapporten fran Nationella expertradet for
klimatanpassning.

87 Regeringen (2024). Regeringens skrivelse 2023/24:97 Nationell strategi och regeringens
handlingsplan for klimatanpassning
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Globalt samarbete

Samarbete mellan vérldens ldnder dr en avgdrande forutséttning for att minska de
globala utsldppen. Den centrala globala processen for att minska klimatpaverkan ar
arbetet inom FN:s klimatkonvention, UNFCCC?®®, och Parisavtalet®’, som slots
2015 och anger konventionsparternas malséttningar.

KLIMATKONVENTIONEN OCH PARISAVTALET

Det tjugoattonde partsmétet (COP28) holls i november-december 2023 i Dubai i
Forenade Arabemiraten. I fokus under métet stod inte minst kulmineringen av den
forsta sé kallade ”Globala 6versynen” (Global Stocktake, GST) under Parisavtalet.
GST, som ska goras vart femte ar, dr en central del i Parisavtalets ambitionscykel
och syftar till att utvérdera hur l&ngt parterna kommit i arbetet for att klara
Parisavtalets mal, och vad som mer behdver goras for att malen ska uppnas.
Slutsatserna &r ett centralt underlag infor att parterna senast 2025 ska inkomma
med uppdaterade nationella klimatplaner (Nationally Determined Contributions,
NDC:s)*. GST-slutdokumentet®! slog bland annat fast att samtidigt som framsteg
gjorts, kvarstar ett mycket stort gap mellan behévda utslappsminskningar och den
utveckling ldndernas sammanlagda utféstelser och beslutade politik innebér (se
vidare under rubriken 4Analys). En knéckfrdga under forhandlingarna var texten
kring fossila brénslen, som for forsta gdngen omfattas av ett UNFCCC-beslut, med
resultatet att parterna uppmanas att genomfora en dvergang bort fran (¢transition
away from) fossila branslen. Detta var forsta gangen som en uppmaning funnits
med i ett COP-beslut om en omstillning fran alla fossilbranslen. Daremot fanns
redan i beslutet fran COP26 i Glasgow en uppmaning om “utfasning av kol utan
koldioxidinfingning” (phasedown of unabated coal power”). Overenskommelsen i
Dubai innefattade ocksa bland annat en global mélséttning om att till 2030
tredubbla den installerade kapaciteten fornybar energi och att fordubbla den arliga
takten i energieffektiviseringen. Att kraftfulla insatser inte kan skjutas pa utan ar
nédvéndiga nu under 2020-talet ("this critical decade”) framhivdes genomgaende i
overenskommelsen. Kopplingen gjordes ocksa till FN:s biologiska mangfaldsmal®?
i att vikten betonades av att bevara, skydda och restaurera natur och ekosystem for
att stodja att Parisavtalets temperaturmal uppnas, inklusive genom att
avskogningen hejdas. GST-beslutet innehdll ocksa avsnitt om Parisavtalets mal for
anpassning och finansiering.

8 United Nations Framework Convention on Climate Change
8 https://www.naturvardsverket.se/parisavtalet

%0 Fér EU:s del, ar den rapport om 2040-EU-klimatmal som EU-kommissionen presenterade i februari
2024 en startpunkt mot EU:s kommande uppdaterade NDC: European Commission (2024)
Communication on Europe’s 2040 climate target.

91 Qutcome of the first global stocktake. Decision -/CMA.5 https://unfccc.int/documents/636584

92 Kunming-Montrealramverket for biologisk mangfald
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Viktigt frain COP28 var ocksa beslutet om att operationalisera fonden for skador
och forluster ("loss and damage **), tillsammans med de forsta finansiella
bidragen som utlovades till fonden av nagra parter. Finansieringsfragorna
genomsyrade som vanligt forhandlingsveckorna, och utvecklingslanders
svarigheter att finansiera klimatinvesteringar pa rimliga kostnadsnivaer ("the cost
of capital”), totala skuldbordor och behov av stod bdde monetért samt géillande
teknik och kapacitetsuppbyggnad synliggjordes tydligt pa detta forhandlingsmote.
Gillande de utvecklade landernas 16fte om stod a 100 miljarder USD é&rligen till
utvecklingsldanderna i deras arbete for klimatanpassning och utsléppsminskningar,
ett 16fte som egentligen skulle ha infriats redan fran och med 2020, rddde delade
meningar om huruvida detta nu infriats, da det finns olika syn pa definitioner av
finansieringen. | slutdokumentet noterades att det finns olika uppskattningar.
Samtidigt fortsatte forhandlingarna om ett nytt mal post-2025 for
klimatfinansiering®, forhandlingar som véntas bli en central friga vid COP29 i
november 2024.

Gillande forhandlingarna om internationella samarbetsformer mellan lander enligt
Parisavtalets artikel 6, uteblev framstegen da parterna stod langt ifrdn varandra och
det gick inte att komma Gverens om formerna vare sig for samarbeten som
involverar anvandning av internationellt dverforbara utslappsbegriansningsresultat
mot ldnders klimatplaner (artikel 6.2) eller mekanismen for utsléppsminskningar
och héllbar utveckling (artikel 6.4). Nagot storre samsyn kunde nas inom
klimatanpassning dér ett “ramverk” for anpassning kunde beslutas, 4&mnat att
vigleda lander i deras anpassningsarbete. Ramverket kopplar till Parisavtalets
globala mél for anpassning®, och dven hir &r finansiering till utvecklingsldnderna
en av knédckfragorna.

Vid sidan av sjélva forhandlingarna, kommunicerades ocksa ett antal deklarationer
och sidoinitiativ under COP28. Dessa ar viktiga komplement till den formella
UNFCCC-processen.

MONTREALPROTOKOLLET — HFC

Vid sidan av Klimatkonventionen har Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet,
med Montrealprotokollet, varit av stor vikt for klimatarbetet genom utfasningen av
ozonnedbrytande véxthusgaser, i synnerhet de av typen CFC och HCFC. Vidare
slar Kigalitillagget till Montrealprotokollet fast en tidtabell for utfasningen av
dmnesgruppen HFC®. Arbetet med tilliggets genomforande pagar och de
utvecklade ldnderna &r redan 1 fard med att fasa ut &mnena, medan de flesta
utvecklingslander har haft till 2024 pa sig att stabilisera anvéandningsnivaerna.

9 Detta handlar om ersattning fér de klimatskador som trots utslappsminskningar och anpassning
uppstar.

9 Ett mal som gar under namnet NCQG - “New Collective Quantified Goal”.
% Global Goal on Adaptation, GGA

% Fluorerade kolvaten — industriellt framstallda gaser som bland annat anvénds som kéldmedier. HFC-
gaserna bryter, regleringen under Montrealprotokollet till trots, inte ned ozonskiktet (utan togs fram for
att ersatta ozonnedbrytande @mnen), men manga av dem ar kraftfulla véxthusgaser.
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Kigalitillagget uppskattas kunna bidra till att uppvarmning pa 0,5 grader Celsius
fram till slutet av d&rhundradet undviks. Om energieffektivisering genomfors
samtidigt som HFC:erna byts ut finns en mycket betydande ytterligare klimatvinst
att gora.

Till viktigare beslut under partsmétet for Montrealprotokollet i november 2023
(MOP23) horde pafyllningen av den multilaterala fonden (MFL) for aren 2024—
2026, med det hogsta beloppet hittills i fondens historia (nira 1 miljard USD).
Fonden ér viktig for att stodja utvecklingslénders atgérdsarbete. I samband med
MOP35 genomfordes ocksa en workshop om energieffektiviseringsatgérder.
Workshopen gav en mdjlighet for parter att dela information, erfarenheter och
lardomar och bedoma utmaningar for att forbéttra tillgdngligheten av
energieffektiva utrustningar och utrustningar med lag- eller ingen GWP (Global
Warming Potential) 1 syfte att implementera Kigali-tillagget.

INTERNATIONELL SJOFART OCH FLYG

Utslépp fran internationell sjofart och flyg omfattas i huvudsak inte av lindernas
ataganden under Parisavtalet. Separata 6verenskommelser finns i stéllet under FN-
organen IMO respektive ICAO om att minska dessa sektorers utslépp.

FN:s internationella sjofartsorganisation IMO (International Maritime
Organization) enades i juli 2023 om en uppdaterad vaxthusgasstrategi for
internationell sjéfart®”. Strategin omfattar bland annat ett mal om nettonollutslapp
av vaxthusgaser fran den internationella sjofarten till eller omkring 2050. Till 2030
finns en indikativ kontrollpunkt a 20-30 procents minskning, och till 2040 a 70-80
procent, jamfort med 2008. Vidare ska ett antal styrmedel tas fram for att minska
utslappen, bland annat utvecklas en global branslestandard och en
prissdttningsmekanism for utsldpp. Sverige ér ocksé aktiva i den
korrespondensgrupp som inom IMO diskuterar sjofartens drivmedel ur ett
livscykelperspektiv (LCA) for att ge en mer omfattande bild av specifika
drivmedels klimateffekt.

Inom ramen for FN:s internationella flygorganisation ICAO (International Civil
Aviation Organization) fastslogs 2022 ett mal om nettonoll koldioxidutsldpp fran den
globala luftfarten senast ar 2050. Mélet ("LTAG” — Long-term Aspirational Goal for
International Aviation CO2 Emissions Reductions”) ér tinkt att uppnas genom en
kombination av atgirder sdsom nya flygplanstekniker, nya branslen, och effektivare
flygoperationer. Sedan tidigare finns under ICAO ocksé klimatstyrmedlet CORSIA
(Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation), dér en pilotfas
av styrmedlet genomfordes under 2021-2023. Systemet syftar till stabiliserade
koldioxidutslapp fran det internationella flyget, genom att flygbolagen anvéinder sig
av godkénda héllbara flygbrénslen alternativt kdper utsldppskrediter som ska
reducera koldioxidutsldpp i andra sektorer. Under 2024-2026 pagar CORSIA:s forsta
fas, och frén 2027 inleds den andra fasen, dé& styrmedlet blir obligatoriskt for de
lander som omfattas. For nidrvarande deltar 126 ldnder frivilligt.

97 Resolution MEPC.377(80)
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Vid ICAOQO:s tredje brianslekonferens CAAF/3 i november 2023 antog ICAO:s 193
medlemslénder en vision och ett globalt ramverk for ”SAF (Sustainable Aviation
Fuels), LCAF (Lower Carbon Aviation Fuels) och andra héllbara energikéallor”.
Visionen sédger att alternativa branslen ska bidra med koldioxidreduktioner pa fem
procent ar 2030 jaimfort med konventionellt flygbrinsle. ICAO introducerade 2010
begreppet Basket of Measures (&tgérdskorg) vilket omfattar fyra atgérdstyper for
att minska flygets klimatpéverkan; teknisk utveckling av flygplan och motorer,
effektivare flygvégar och luftrum, hallbara bréanslen, globala marknadsbaserade
styrmedel (CORSIA). I och med beslutet vid CAAF/3 sa har [CAO nu kvantifierat
vad héllbara brénslen forvéntas bidra med till ar 2030, pa vig mot det langsiktiga
klimatmalet om nettonollutslapp ar 2050.

Inom ICAO:s miljokommitté CAEP pégér just nu arbete och analyser géllande
mojligheter att skdrpa upp koldioxidstandarden i [ICAO Annex 16 Volym III.

INSATSER INOM SVERIGE OCH EU

Insatser inom Sverige (inklusive EU-styrmedel) for att nd miljokvalitetsmalet
Begrdnsad klimatpaverkan och klimat-etappmalen kommer att finnas beskrivna i
Naturvérdsverkets underlag till regeringens klimatredovisning enligt klimatlagen.
Underlaget publiceras i mitten av april 2024.

Analys

FN:s miljoprogram UNEP uppskattar i sin senaste Emissions Gap-rapport®® att
implementeringen av nuvarande villkorade® nationella klimatplaner (NDC:er) tar
vérlden mot en uppvérmning pé 2,5°C mot slutet av arhundradet, jaimfort med
forindustriell temperatur. Motsvarande uppvarmning vid implementering av
ovillkorade NDC:er uppskattas till 2,9°C. Uppvarmningen vid implementering av
nuvarande beslutade styrmedel uppskattas samtidigt ta vérlden till 3°C, det vill
sdga nuvarande styrning bedoms inte ricka hela vigen for att sammantaget klara de
ovillkorade NDC:erna. Vérlden dr med andra ord &nnu en lang vég ifrén en bana
som undviker att overskrida Parisavtalets temperaturmél. Samtidigt har framsteg
gjorda sedan Parisavtalet 2015 visat pa den potential till positiv fordndring som
finns, befintlig politik vid tiden {or Parisavtalet 2015 skulle enligt UNEP:s
uppskattning dé ha lett varlden 6ver 4°C. For att komma hela vagen ner till en
1,5°C-bana, finns ett "utslédppgap” gentemot ar 2030 pé cirka 22 miljarder ton
koldioxidekvivalenter jaimfort med ldndernas samlade ovillkorade utféstelser, se
figur 1.3.

% UNEP (2023). Emissions Gap Report 2023.

% Flera lander har i sin NDC angivit tva mal — ett ovillkorat, och dartill ett mer ambitiést som ar villkorat
mot exempelvis finansiering eller mdjlighet att anvanda internationellt dverférbara krediter.
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Figur 1.3 Globala utslapp av viaxthusgaser enligt olika scenarier samt utslappsgap 2030
Miljarder ton koldioxidekvivalenter
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Figuren illustrerar gapet mellan & ena sidan utslappsnivaer av vaxthusgaser forenliga med att
(med en viss grad av sannolikhet) na ett givet temperaturmal, och & andra sidan de
utslappsnivaer som foljer av den samlade globala effekten av landernas NDC:er (klimatplaner).

Kélla: Oversatt fran UNEP 2023 Emissions Gap Report.

IPCC visar i sin senaste rapport'? pé globala atgirdspotentialer till méattliga
kostnader'! for att sluta detta utsldppsgap. Tiden dr dock exceptionellt knapp, da
flera ar in pa 2020-talet redan forflutit, utan att den kraftfulla béjningen nerat som
behdvs av den globala utsldppskurvan har intriffat'®?,

Samtidigt, som redan konstaterats, har den globala medeltemperaturen skjutit i
hojden och 1,5-gradersgriansen ovan forindustriell niva dverskreds redan under
andra halvan av 2023 samt inledningen av 2024, med ett arsmedelvarde for 2023
pa 1,46 grader enligt dataserien fran University of East Anglia (figur 1.2). Vad som
ar ett Overskridande av temperaturgranserna i Parisavtalet har inte ndrmare
definierats, men har tolkats som ett medelvirde 6ver ett antal ar snarare dn ett
enstaka ar. Temperaturnivaer under enstaka halv- eller helar 6verskridandes 1,5

100 |PCC (2022). Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group |lI
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

1 For en dversiktlig bild, se figur SPM.7 i sammanfattningen fér beslutsfattare av ovannamnda rapport.

102 En tidig uppskattning av de globala energirelaterade koldioxidutslappen for ar 2023 indikerar en
okning pa 1,1 % jamfort med 2022. IEA (2024). CO, Emissions in 2023.
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grader innebdr alltsa inte att den strdvan som Parisavtalet ger uttryck for ar
overspelad, men inskérper att marginalerna nu 4r forsvinnande smé, dven till
Parisavtalets mindre strdnga niva; ”langt under tva grader”.

Uppmaningarna i det tidigare beskrivna COP28-slutdokumentet (GST) maste
darfor fa ett snabbt genomslag for en chans att klara Begrdnsad klimatpaverkan. En
stadig minskning i konsumtionen av fossilbrianslen kommer att behova hénga
samman med motsvarande i produktionen av dito, UNEP:s senaste Production
Gap-rapport'® visar att virldens ldnder i nulidget planerar for att utvinna mer dn
dubbelt sa mycket fossilbranslen till 2030 jamfort med vad som vore i linje med
Parisavtalets temperaturmél. Overgéngen bort fran fossilbréinslen behdver ske inom
ramen for en effektivare energi- och materialanvéandning, samtidigt som ocksa
utsldppen frén jordbruk, skogsbruk och annan markanvéndning begransas och
upptaget av koldioxid (kolsédnkan) frimjas. Att mojliggora klimatomstéllning
handlar om atgérder bade pa “produktionssidan” och “efterfrdgesidan”. Parallellt
med detta behover ocksa varlden forstarka klimatanpassningsarbetet, sdsom
UNEP:s Adaptation Gap-rapport visar'®. I sin AR6-syntesrapport fran varen
202319 pekar IPCC pé den omfattande kunskap om effektiva atgirder och
16sningar som finns, bade for att minska utsldppen och for klimatanpassning.
Sarskilt understryker IPCC hur klimatarbetet inte bara kan minska klimatskadorna,
utan ocksa bidra till stora andra nyttor!%. Ett exempel ér att enbart den ekonomiska
sidonyttan av forbattrad hélsa genom luftkvalitetsforbattringar kopplat till en global
klimatomstillning har uppskattats vara i samma storleksordning som kostnaden for
omstéllningen!?’. IPCC aterkommer i syntesrapporten ocksa till att det inte finns
nagon tid att forlora om Parisavtalets temperaturmal fortsatt ska vara inom rackhall
att klara. De globala koldioxidutslappen behover i ett 1,5-gradersscenario na noll
framét mitten av seklet (se figur 1.4), men detta forutsétter att den globala
utslappskurvan redan i den narmaste tiden bestdmt bojs nedat, da det ar de
kumulativa koldioxidutsldppen som dr avgorande for temperaturutvecklingen'%,

103 UNEP (2023). Production Gap Report 2023.
104 UNEP (2023). Adaptation Gap Report 2023.
15 |PCC (2023). Climate Change 2023: Synthesis Report.

16 Fgr en analys av ARG i ett svenskt perspektiv se ocksa: Naturvardsverket (2022) Begransad
klimatpaverkan. Foérdjupad utvardering av miljomalen 2023.

07 Se syntesrapporten samt kapitel 3.6.3 i IPCC (2022) Climate Change 2022: Mitigation of Climate
Change. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change.

108 Det talas har om en global "koldioxidbudget” som behdver hallas for att begransa den globala
uppvarmningen vid nagon given niva.
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Figur 1.4 Globala utvecklingsvégar for utslappen
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Figuren visar, i panel a, b och ¢, utvecklingen av de globala utslappen av vaxthusgaser, koldioxid
och metan i modellerade utvecklingsvagar. Panel d visar nér utslépp av vaxthusgaser och
koldioxid nar nettonoll. Panel e visar de sektoriella utslappen av koldioxid och andra vaxthusgaser
vid tidpunkten fér nettonoll koldioxidutsléapp i de illustrativa utslappsminsknings/utvecklingsvagar
(IMPs) som sammanfaller med att begransa uppvarmningen till 1,5°C.

Kaélla: Klimat i férandring 2023 - Syntesrapport. SMHI:s dversattning av IPCC:s sammanfattning
for beslutsfattare av Climate Change 2023 — Synthesis Report.
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Frisk luft

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Luften ska vara sé ren att ménniskors hélsa samt djur, véxter och kulturvérden inte skadas.
Inriktningen é&r att miljiékvalitetsmalet ska nas inom en generation.

Regeringen har faststallt tio preciseringar:

BENSEN: Halten av bensen inte dverstiger 1 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som
ett arsmedelvarde.

BENS(A)PYREN: Halten av bens(a)pyren inte dverstiger 0,0001 mikrogram per kubik-
meter luft (0,1 nanogram per kubikmeter luft) beraknat som ett arsmedelvarde.

BUTADIEN: Halten av butadien inte dverstiger 0,2 mikrogram per kubikmeter luft beraknat
som ett arsmedelvarde.

FORMALDEHYD: Halten av formaldehyd inte dverstiger 10 mikrogram per kubik- meter luft
beréknat som ett timmedelvarde.

PARTIKLAR (PM,s): Halten av partiklar (PM,s) inte 6verstiger 10 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvarde eller 25 mikrogram per kubik- meter luft
beraknat som ett dygnsmedelvarde.

PARTIKLAR (PM1o): Halten av partiklar (PM1o) inte Overstiger 15 mikrogram per kubikmeter
luft beraknat som ett arsmedelvarde eller 30 mikrogram per kubik- meter luft berdknat som
ett dygnsmedelvarde.

MARKNARA OZON: Halten av marknara ozon inte éverstiger 70 mikrogram per kubikmeter
luft beraknat som ett attatimmarsmedelvarde eller 80 mikrogram per kubikmeter luft raknat
som ett timmedelvarde.

OZONINDEX: Ozonindex inte 6verstiger 10 000 mikrogram per kubikmeter luft under en
timme beraknat som ett AOT40-varde under perioden april-september.

KVAVEDIOXID: Halten av kvavedioxid inte dverstiger 20 mikrogram per kubikmeter luft
berdknat som ett arsmedelvarde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
timmedelvarde (98-percentil).

KORROSION: Korrosion pa kalksten understiger 6,5 mikrometer per ar.

@Utvecklingen i miljon ar positiv

Sammanfattning

Utvecklingen i miljon &r positiv. Utslépp av luftféroreningar fortsitter minska i
Sverige, dven vissa halter foljer en minskande trend. Aven om malet ir néra att nis
till 2030 enligt fordjupad utvirdering 2023, kvarstar en del utmaningar, framfor allt
lokalt och regionalt, men dven nationellt och internationellt. Flera av mélets
preciseringar behover ocksa revideras i enlighet med forslag i den fordjupade
utvarderingen for att vara fortsatt relevanta i jamforelse med WHO:s riktlinjer och
nya luftkvalitetsdirektivet. Ytterligare atgérder behover vidtas for att minska
utsldppen av framfor allt de hélso- och miljéfarliga luftfororeningarna; partiklar,
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kvévedioxid, ozon och bens(a)pyren, men dven ammoniak maste minska kraftigt
for att Sverige ska uppna sina utsléppsataganden i EU:s takdirektiv och
internationella dverenskommelser. Atgirder behovs bade nationellt och
internationellt.

Redovisade halter och utsldpp &r i huvudsak sammanstéllt av matningar och
berdkningar frdn 2022 som rapporterats under 2023.

e Malnivan for halten av fina partiklar (PMzs), uppmaétt som arsmedelvérde,
klaras som regel i métningar dver hela landet, sévél i bakgrundsluft pa
landsbygden som i urban bakgrund och i gatumiljé under 2022. Malnivan
for halten partiklar (PM,;5), uppmatt som dygnsmedelvérde i bakgrundsluft
pa landsbygden, urban bakgrund och i gatumiljo 6verskreds dock pa strax
over hilften av stationerna i landet.

e Malnivan for arsmedelvérden av grova partiklar (PM,o) dverskreds 2022
vid ungefér tva tredjedelar av stationerna i gatumiljé dar matningar
genomfors och i ett fall 6verskreds dven mélnivan i urban bakgrund. Vid
over hilften av dessa stationer 6verskreds dven dygnsmedelvardet i
gatumiljo for PM o under 2022. Mellanérsvariationen kan vara stor och
2022 var ett sarskilt ogynnsamt ar.

e Malnivan for halten kvavedioxid, uppmaitt som arsmedelvarde, klarades

e iurban bakgrund 6ver hela landet under 2022. Déremot dverskreds
malnivan i tatorternas gatumiljo, bade uppmatt som timmedelvarde och
arsmedelvérde vid ett flertal stationer.

e 2022 var dnnu ett &r da ozonhalten dverskred miljomalets preciseringar

e {Or attatimmarsmedelvérde och timmedelvéarde pa alla stationerna samt
ozonindex pa 4 av dessa stationer.

e Det finns for fA métningar for att uppskatta nivéer av bens(a)pyren i
jamforelse med preciseringen, men lokalt indikerar méitningar och
modelleringar att preciseringens mélniva fortfarande 6verskrids i vissa
titorter.

o Jamfort med tidigare exponeringar ar vardena nagot lagre for
korrosionshastigheten pa kalksten, men det ar svért att utlésa en tydlig
trend.

Ett uppdaterat luftvardsprogram har antagits av regering och effekter av
programmet forvintas komma vartefter foreslagna aktiviteter genomfors.
Lansstyrelserna rapporterar att flera atgérder har pabdrjats eller genomforts under
2023 for att minska utsldppen till luft eller klimatpaverkan vilket kommer bidra till
att forbéttra luftkvaliteten regionalt, men att det ocksé finns ett behov av mer
maitdata. Regionalt har dven statliga resurser fran Trafikverket bidragit till flera av
atgirderna. Arbetet med att minska klimatpéverkande utslépp genom klimatklivet
har ocksa lett till minskade utsldpp av luftfororeningar.
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Resultat

Bensen — Precisering 1

Bedomningen kvarstar fran foregaende ér: halterna ar laga och under malnivan for
preciseringen. Bensen uppmittes for 10 stationer under 2022 dér halterna vid alla
stationer 1ag under miljokvalitetsmalets precisering pa 1 pg/m3.

Bens(a)pyren — Precisering 2

Det pagéar analyser av Polycykliska aromatiska kolvéten (PAH) inklusive
bens(a)pyren (BaP) pa Naturvardsverkets befintliga stationer for métning av sma
partiklar (PM,;5) 1 urban bakgrund (i framf6r allt Ume& under 2019, 2021 och
2023), men analyserna ar inte fardiga dnnu. 90 procent av utsldppen av
bens(a)pyren fran egen uppvirmning kommer fran vedeldning i bostéder. Det
uppskattas motsvara 1,6 ton ar 2022.'%

I stor utstridckning saknas underlag for att identifiera de omréden dér vedeldning
bidrar till hoga halter av luftféroreningar. De métningar och modelleringsstudier av
bens(a)pyren som hittills har gjorts ar for fa, har otillrécklig datafngst, stora
osidkerheter och visar pa varierande resultat. De nationella uppskattningarna av
utslépp av bens(a)pyren har osidkerheter som delvis beror pa att uppgifter om
fastbrinsleanordningar (kaminer och pannor) inte ar av tillrickligt hog kvalitet for
att kunna gora bra kartliggningar.

Under 2023 har Naturvardsverket, med bistdnd av Energimyndigheten,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Boverket, tagit fram forslag pa
hur ett register for fastbransleanordningar kan uppréttas sé att informationen blir
enhetlig och tillginglig for relevanta syften, sdsom miljomalsuppfoljning. For att
genomfora forslaget till register lamnar Naturvéardsverket ett antal bedémningar
och forfattningsforslag. 110111

Naturvardsverket genomforde under 2022 dven en informationskampanj med
workshop fér kommunerna samt la ut filmer om att elda rétt i sociala medier under
eldningssidsong. Regionala aktiviteter redovisas samlat ldngre ner i texten.

Butadien — Precisering 3

Det finns inga métningar av butadien som arsmedelvérde for 2022.

109 Bens(a)pyren, utslapp till luft fran smaskalig vedeldning, https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/Iuft/utslapp/bensapyren-utslapp-vedeldning

10 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-
regeringsuppdrag/register-over-fastbransleanordningar/

"https://www.naturvardsverket.se/4af111/contentassets/1128f7c227df45c1ab1daec90bb4cacd/register
-fastbransleanordningar.pdf
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Formaldehyd — Precisering 4

Det finns inga métningar av formaldehyd som timmedelvéarde for 2022.

Fina partiklar (PM2,;5) — Precisering 5

Partiklar med en diameter upp till 2,5 mikrometer refereras som PM, 5. Partiklar
upp till dessa storlekar bildas framst vid forbranning och genom att gaser fran
forbranningen kondenserar. Fina partiklar emitteras dven frén vigslitage, dick och
bromsar.

Malnivén for halten av partiklar (PM,,5), uppmétt som arsmedelvérde, klaras som
regel i métningar 6ver hela landet, sdvil i bakgrundsluft pa landsbygden som i
urban bakgrund och i gatumilj6 under 2022.''"> Mélnivéan for halten partiklar
(PM25), uppmaitt som dygnsmedelvarde i bakgrundsluft pa landsbygden, urban
bakgrund och i gatumiljo 6verskreds pa strax dver hélften av de 44 stationerna i
landet som finns i datavérdskapet for luft.

Under 2022 var utsléppen av fina partiklar uppskattat till 16,6 tusen ton. Det &r en
minskning med 65 procent sedan 1990. Den storsta kéllan till utslépp av fina
partiklar i Sverige dr vedeldning vid egen uppvarmning av bostéder och lokaler,
vilket svarade for uppskattningsvis 29 procent av de totala utslappen av PM; s
2022, se dven information om vedeldning under Bens(a)pyren ovan.'" Trots att
utslappen fran inrikes transporter har minskat totalt sett, har utsldppen av fina
partiklar (PM,,5) som uppkommer vid slitage av didck, bromsar och vigbana okat
med cirka 28 procent. Det beror pa att den totala miangden trafik pa véara véagar
oOkar. 2022 stod slitagepartiklar for cirka 19 procent av de totala utsldppen.

Grova partiklar (PM+0) — Precisering 6

Grova partiklar, PM o, definieras som partikelmassan av alla partiklar med en
diameter upp till 10 mikrometer. Partiklarna bildas vid slitage av déck, vdgar och
bromsar, samt vid forbranning och nér gaser frén forbranningen kondenseras.

Mellanérsvariationen kan vara stor och 2022 var ett séarskilt ogynnsamt ar.
Malnivén for arsmedelvirden av grova partiklar (PMo) 6verskreds 2022 vid
ungefdr tva tredjedelar av de 53 stationerna i gatumiljé dar méitningar genomfors
och i ett fall 6verskreds d&ven mélnivén i urban bakgrund. Vid 6ver hélften av dessa
stationer overskreds dven dygnsmedelvardet i gatumiljo for PM;o under 2022. 1
Hedemora, Képing, Linkdping, Visby, Visteras och Ostersund dverskreds dven
miljokvalitetsnormen (MKN) géllande dygnsmedelvardet for PM;o i gatumiljo
under 2022, vilket var betydligt fler 6verskridanden &n foregaende ér.

"2 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/pm25-halter-i-urban-bakgrund/

3 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/partikelutslapp-av-pm25/
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Utslappen av grova partiklar, PM,, var cirka 43 tusen ton under 2022. Det dr en
minskning med 46 procent sedan 1990. De storsta utslappen av PM ;o kommer fran
transporter, vedeldning och industrin.

Inrikes transporter &r den storsta utsldppskéllan av PMo och svarar for 40 procent
av Sveriges totala utslapp. Den storsta delen inom denna sektor, 94 procent,
kommer fran slitage av végar, dick och bromsar. Resten kommer fran forbrukning
av brénslen i trafiken. Sedan 1990 har trafikméngden pé véra végar okat, vilket
medf0r att emissionen av partiklar som uppstér frén slitage av déck, vigar och
bromsar 6kat med cirka 28 procent.

Utsldpp av PM, fran forbrukning av brénslen i végtrafiken har daremot minskat med
90 procent, da kraven pa avgasrening for fordon har skéarpts. Till exempel har
utsléppen frén tunga lastbilar och personbilar minskat med 95 procent respektive 79
procent sedan 1990. Sammantaget har den 6kade trafikmangden och kraven pa
avgasrening medfort att utslappen fran inrikes transporter 2022 var jaimforbara med
1990.

Egen uppvirmning med ved av bostéder och lokaler orsakar ocksa utsldpp av grova
partiklar. De motsvarade 13 procent av de totala utsldppen under 2022. Inom el-
och fjarrvarme ar det forbranning av biomassa som orsakar utslapp av grova
partiklar. Utslédppen svarade for knappt 3 procent av de totala utsldppen 2022.
Sedan 1990 har utsldppen fran el- och fjarrvirme minskat med knappt tva
tredjedelar. Anldggningarna har under aren successivt fatt battre reningsutrustning,
vilket kan forklara att utsldppen av partiklar inte har 6kat trots 6kningen av
forbrukning av brénsle.

Industrin ar en av de stora utsldppskéillorna av PM,j till luften och svarade for 32
procent av Sveriges totala utslépp av grova partiklar 2022. Hela 69 procent av
industrins utsldpp kom fran processutsldpp fran bygg- och rivningsindustrin som
till stor del kopplar till vigbyggnation. Under aren 1995 till 1999 syns en hog platé
i figuren fran industrisektorns utslapp. Denna beror pa anldggning av flera vagar
som leder till stora utsldpp kopplat till damning. Ungefar 16 procent av industrins
utslapp av grova partiklar (PM o) kommer fran pappers- och massaindustrin samt
fran tryckerier. Striktare regler for industriutslapp, samt att bésta tillgéingliga teknik
tillampas, har medfort att utslappen har minskat med tva tredjedelar sedan 1990.
Jordbruket svarade for 8 procent av de totala utslédppen av grova partiklar under
2022 och det har legat relativt oférandrat sedan 1990.
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Marknara ozon — Precisering 7

Under 2022 har halterna av marknéra ozon 6verskridit malvardet for attatimmars-
medelvirde och timmedelvirde pé alla 27 stationerna.!'* Miljokvalitetsnormen for
attatimmarsmedelvérdet overskreds pa 12 bakgrundsstationer. Det gar att 14sa mer
om marknira ozon pa Naturvardsverkets webbplats!!>,

Ozonindex — Precisering 8

Malnivan for Ozonindex (AOT40-varde under perioden april-september)
Overskreds pa 4 stationer i regional bakgrund (Hallahus i Skéne 14n, R46 i Hallands
14n, Norra Kvill i Ostergétlands 1in samt Norunda i Uppsala lén) av alla 27
stationerna under 2022.'16

Kvavedioxid — Precisering 9

Halterna av kvévedioxid i urban bakgrund (arsmedelvérden), till exempel parker
och torg, har minskat under de senaste decennierna. Sedan slutet av 1990-talet har
den nedatgaende trenden dock varit svagare. Det har tidigare varit svart att utldsa
en generell trend for d&rsmedelvirdet av kviavedioxid i gaturum, men under senare
&r har en generell minskning kunnat ses. Aven om halterna av kvivedioxid i
gaturum har minskat under de senaste decennierna dr det fortfarande ett problem
med for hoga halter i flera titorter. Under 2020 kunde dock tydligt minskade halter
noteras, foljt av en viss uppgang 2021 och ater en viss tillbakagang 2022.

Halten av kvévedioxid dverskred 20 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som
ett arsmedelvirde pa 8 av de 61 stationerna i landet under 2022 och dé vid gatuniva
och 1 storre titorter som Goteborg, Stockholm, Sodertélje, Uppsala och
Ornskéldsvik. I Umed och Ornskoldsvik éverskreds miljokvalitetsnormen for dygn
pa gatuniva.

Malnivén for timmedelvirde 6verskreds pa 11 av 44 stationer i gatumiljo i
Goteborg, Boras, Falun, Givle, Goteborg, Skellefted, Stockholm, Sédertilje,
Uppsala, Ornskoldsvik och Ume4. 718

Mellan 1990 och 2022 minskade de totala utsldppen av kviaveoxider, NOx, med 62
procent. Ar 2022 var utslippen 111 tusen ton. Begreppet kviveoxider innefattar
bade kviavemonoxid, NO, och kvévedioxid, NO2.

4 https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-
statistics?P=5&P=7&P=8&P=10&P=20&P=5029&P=6001&Y=2022&vs=0:0:0:0:0:0:0

15 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/Iuft/luftfororeningar-och-dess-effekter/fakta-om-
marknara-ozon/

116 https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-
statistics?P=5&P=7&P=8&P=10&P=20&P=5029&P=6001&Y=2022&vs=0:0:0:0:0:0:0

"7 https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-
statistics?P=5&P=7&P=8&P=10&P=20&P=5029&P=6001&Y=2022&vs=0:0:0:0:0:0:0

18 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/kvavedioxid-halter-i-gaturum/
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Utslappen av kvdveoxider fran inrikes transporter motsvarar cirka 40 procent av de
totala utslédppen. Sedan 1990 har utslappen minskat med cirka 73 procent. Den
storsta delen, néstan 82 procent, av utsldppen fréan inrikes transporter kommer fran
végtrafiken. Personbilar star for majoriteten utav utsldppen av NOx frén végtrafik.
Utslappen fran personbilar var 74 procent lagre 2022 jamfort med 1990, men den
stora minskningen skedde mellan &ren 1990 och 2000. Mellan 2020 och 2022 syns
en minskning i utsldppen pa 5 procent.

Inrikes sjofart stér for cirka 15 procent av de totala NOx-utsldppen frén inrikes
transporter. Sedan 1990 har utsldppen minskat nadgot, men mellan 2021 och 2022
Okade utsldppen med 7 procent. Anledningen till detta &r till storsta delen att
anvindningen av LNG har minskat till forman for diesel, se dven érlig uppfoljning
for miljokvalitetsmalet Bara naturlig férsurning. Utsldppen domineras av
kommersiell trafik, som stod for 86 procent av utsldppen 2022.!1°

Figur 2.1 Utslapp av kvaveoxider till luft 1990-2022
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Figuren visar de sammanslagna utsléappen av kvaveoxider till luft fran olika sektorer fran 1990 till
2022. Den langsiktiga trenden ar sjunkande utslapp av kvaveoxider till luft. Kalla: Sveriges
officiella statistik.

Korrosion — Precisering 10

De senaste resultaten av korrosionshastigheten pa kalksten (for perioden 2021 till
2022) visar pa virdena 6,9 um for Stockholm och 6,4 um for Aspvreten'?. Detta
ska jagmforas med preciseringen som ligger pa 6,5 pm. Jamfort med tidigare
exponeringar ar vardena nagot lagre, men det dr svart att utldsa en tydlig trend.

9 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/Iuft/utslapp/utslapp-av-kvaveoxider-till-luft/ eller
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/kvaveoxidutslapp/

120 https://www.ri.se/sites/default/files/2024-01/Report%2095%20Trend%20exposure %20%281987-
2021%29-Final%20-%20Errata.pdf
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RESVANOR

Den nationella resvaneundersokningen ar kélla till en av indikatorerna, Andelen
gadng-, cykel- och kollektivtrafik, for miljokvalitetsmalet Frisk [uft. Indikatorn
Resvanor, https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/resvanor/, foljer
upp regeringens etappmal som redovisas i uppfoljningen av etappmalet for hallbar
stadsutveckling.

ATGARDER

Atgiirder for att minska problemen med exponering av luftféroreningar utfors
enligt lagstiftning bland annat i dtgidrdsprogram for att uppna MKN f6r utomhusluft
sa snart som mojligt och miljomalet Frisk luft till &r 2030.

Trafikverket har under aret genomf6rt dammbindning och rengoring enligt
atgérdsprogram pa statligt viignit i de centrala delarna av Umeéd, Sundsvall och
Ornskdldsviks kommun, dir MKN for PM;, (dygnsmedelvérdet) klarades for 2022.

I Stockholmsregionen genomfordes ocksd dammbindning enligt ett faststéllt
atgardsprogram under 2023. Under éret paborjades dven arbetet med
atgardsprogram for PM10 i bland annat Goteborg och Skelleftea.

Utover atgdrdsprogrammen stéller Trafikverket utslédppskrav pé fordon och
arbetsmaskiner tillsammans med Stockholm, Gteborg och Malmo, som anvénds i
alla upphandlingar av entreprenader. Nyttan med miljokraven har utvérderats vilket
lett till en stegvis skarpning av utslappskraven (CO, NOx, HC och partiklar) och en
kontinuerlig utfasning av de éldsta fordonen och maskinerna som har de
hogstautslippen. !

Avseende étgérder i investeringsprojekten har Trafikverket, pa E4 mellan Hallunda
och Fittja trafikplats i Botkyrka kommun, planerat innovativa 16sningar for luft och
buller med en sociodukt med sérskilt utformad gronska och skyddsskarmar.'?? 1
Ovrigt har sista etappen pa Ringleden i Umea inletts vilket kommer forbéttra
luftkvaliteten pd Vistra Esplanaden. '

REGIONALA ATGARDER

Transporter och smaskalig vedeldning beskrivs av flera 14n som de viktigaste
kéllorna att atgérda for att minska hoga halter av luftféroreningar i Sverige. Dértill
anges att utslapp fran industri, energiproduktion, sjéfart och intransport av
luftfororeningar fran andra lénder innebér problem for luftkvaliteten. Det finns
sammanlagt elva atgardsprogram (i atta av lanen) for att klara

21 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Sa-upphandlar-
vi/Forfragningsunderlag/Miljokrav-i-entreprenader/miljokrav-vid-entreprenader-dar-trafikverket-ar-
bestallare/

122 Unik 16sning fér battre miljd - www.trafikverket.se; https://www.trafikverket.se/vara-projekt/projekt-i-
stockholms-lan/e4e20-hallunda-fittja-bra-miljo-och-okad-framkomlighet/nyheter-for-e4e20-hallunda-
fittja/2022-09/unik-losning-for-battre-miljo/

123 Umedaprojektet, Vastra lanken - www.trafikverket.se; https://www.trafikverket.se/vara-projekt/projekt-i-
vasterbottens-lan/umeaprojektet-vastra-lanken/
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miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och/eller partiklar (PM10). EU-
kommissionen driver dven tva overtriadelsedrenden gillande luftkvalitet 1 Sverige.

Arbetet med atgardsprogram mm. speglar enligt flera lan behovet av flera atgarder
och fler nationella styrmedel for att klara miljokvalitetsmélet Frisk luft. Lénen
pekar framfor allt pa behovet av styrmedel som Skar utbytestakten av dldre
vedpannor och nationella kampanjer for att elda rétt, styrmedel for ett
miljéanpassat transportsystem samt for minskad dubbdacksanvandning.

Lansstyrelserna i respektive lén har beskrivit ytterligare exempel pa atgérder som
genomforts eller pagér for narvarande. Det finns manga atgérder och atgérderna
nedan representerar ett axplock av dessa.

Tretton 1én beskriver atgérder kopplade till héllbara transporter och héllbart
resande med kollektivtrafik och négra l4n lyfter d&ven cykelatgérder. Nio 1dn anger
atgirder som klimatklivet gjort mojliga, ofta nimns byggandet av fler publika
laddstolpar, men dven elektrifiering av férjelinjer samt elanslutning for
kryssningsfartyg i hamn.

Region Dalarna tagit fram ldnsplan for regional transportinfrastruktur dér
infrastruktur for kollektivtrafik, gdng och cykel samt alternativa drivmedel frimjas
for att forbittra luftkvaliteten i titorterna.'>* Dirtill har Region Dalarna dven tagit
fram ett trafikforsorjningsprogram for kollektivtrafiken'? i samverkan med bl.a.
Trafikverket, som syftar till att minska bilberoendet och ddrmed minska trangseln i
tétorter.

I Jamtlands lan har klimatklivet och Projektet Stolpe in for stad och Land (SiSL)
genomfordes under &ren 2018-2023 av Region Jamtland Hérjedalen och Biofuel
Region haft betydelse. Det sistnimnda projektet omfattade informationsinsatser om
laddbara fordon, stod och byggnation, arbete med laddinfrastrukturstrategier, att
underlitta infrastruktursatsningar for snabbladdare m.m. !

Inom ramen for de statliga investeringsprogrammen Klimatklivet och Regionala
elektrifieringspiloten '?7 s& har det bade sokts och beviljats stéd i Jimtlands lin for
uppforande av publik ladd-infrastruktur for tunga fordon och personbilar, samtidigt
som akerier kopt in el-lastbilar via Klimatklivet. Samtliga atgarderna bidrar savil
till mélet Begrdinsad klimatpdverkan som malet Frisk luft.

124 https://www.regiondalarna.se/contentassets/3c39127000484945b2483e2938422314/lansplan.pdf

125 Region Dalarna. 2023. Regionalt Trafikférsérjningsprogram Dalarna 2023-2032.

regionalt-trafikforsorjningsprogram-dalarna-2023-2032.pdf (regiondalarna.se)

126 Projektet finansierades av Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Region Jamtland
Harjedalen, Lansstyrelsen Vasternorriand och BioFuel Region AB.

127 https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/laddinfrastruktur/stod-att-soka-inom-
laddinfrastruktur/regionala-elektrifieringspiloter/
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I oktober 2023 fanns i Jamtlands 14n 4051 laddbara bilar och 727 publika
laddpunkter.'?® Det innebér en okning i antalet laddbara bilar med 47 procent
jamfort med aret innan. Antalet laddpunkter 6kade med drygt 26 procent.

Tio lan tar upp métningar av luftkvalitet bland &tgéirderna och de flesta berdr dven
métningar under beskrivningen av miljétillstandet. Lansstyrelsen i Kronobergs 14n
medverkar aktivt i Kronobergs luftvardsforbunds arbete for god luftkvalitet i lanet.
Aven Trafikverket ir medlem i luftvardsforbundet. Trafikverket foljer utvecklingen
av luftkvaliteten langs de statliga vigarna. Detaljerade luftkvalitetsmodellering i
SIMAIR utfors arligen vid vissa hogtrafikerade platser ldngs det statliga vignétet 1
region syd, bland annat i Vaxjo i Kronoberg lén.

Tio lin tar upp atgirder under rubriken Atgirder inom niringslivet. I Kalmar lén
har Sodra Cell i Monsteras ett projekt Algoland tillsammans med
Linnéuniversitetet for att rena rokgaser med alger'?. Atta lin tar upp atgirder
kopplade till vedeldning. Lansstyrelsen 1 Jonkdpings ldn har tagit fram ett nytt
atgirdsprogram for Hilsans miljomal, dér Frisk luft ingar."*° Atgirdsprogrammet
géller 2023-2027 och innehaller bland annat en atgérd om att 6ka kunskapen om
smaskalig vedeldning.

Dirutover lyfter sju ldn arbetet med tillsyn och prévning av verksamheter bland
sina atgarder. Som exempel uppger Lénsstyrelsen Vistra Gotaland att man genom
tillsyn och provning av industrier arbetar for att minska utslédppen av bland annat
kvéveoxider (NOx) och flyktiga organiska &mnen (VOC). Genom tillsyn
kontrolleras att villkor, relevanta férordningar samt bésta tillgdngliga teknik
(BAT158) efterlevs. I tillstindsprovning, samt vid tillsyn av villkor om
transportplanering, uppmérksammas dessutom behovet av minskade utslépp av
luftfororeningar fran transporter.

Analys

Sveriges utsldpp minskar for langsamt. Fler atgirder kréavs for att sdnka nuvarande

halter 1 luften for att skydda saval méanniskors hidlsa som miljon. Det géller framfor
allt kvdvedioxid, ozon, bens(a)pyren, samt partiklar, bade fina partiklar (PM> 5) och
grova partiklar (PM o), men dven ammoniak.

Generellt visar utslappsstatistik for luftféroreningar for 2022 att de flesta
fororeningarna fortsétter den nedéatgéende trenden. Trots detta fortsdtter Sverige att
Overskrida sina utslappsataganden i FN:s luftvardskonvention och EU-krav i
takdirektivet om minskade utslépp for ammoniak som skulle ha uppfylits till 2020.

128 https://powercircle.org/

129 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/smaland/har-forskas-det-pa-mikroalgerna-beskrivs-som-sma-
miljohjaltar--mvpg6j

130 https://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/om-oss/vara-tjianster/publikationer/2023/atgardsprogram-
halsans-miljomal-2023-2027.html
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Vetenskapen visar att negativa hélsoeffekter fran luftfororeningar dr bade
kraftigare och ses vid ldgre halter &n tidigare bedomningar. Darfor &r nya nivéer for
de preciseringar som fortydligar miljokvalitetsmélet nddvandiga. Naturvardsverket
foreslar att preciseringarna skérps for PM, s, PMio, ozon och kvévedioxid utifran
framtagen kunskap och att WHO tagit fram skérpta riktlinjer.

Forhandlingarna om ett reviderat luftkvalitetsdirektiv, direktivet som ligger till
grund for Sveriges miljokvalitetsnormer f6r utomhusluft, fortsatte efter det att
Sverige avslutade sitt ordférandeskap i EU:s ministerradd i somras. EU-parlamentet
och ministerradet har nu tagit ett forsta steg och natt en preliminar
overenskommelse kring ett nytt luftkvalitetsdirektiv. Overenskommelsen innebir i
stort att nya griansvérden for luftkvalitet ska genomforas och uppfyllas senast 2030.

Som en del av arbetet planerar Naturvardsverket att undersoka vilka
forfattningséandringar som kommer att behdvas och vilka alternativ som finns for
att genomfora bestimmelserna pé ett &ndamaélsenligt och kostnadseffektivt sitt i
Sverige.

Bensen — Precisering 1

Bedomningen kvarstar fran forra arets uppfoljning och underlagsrapport till den
fordjupade utvirderingen 2023 "3!: halterna bedoms generellt vara 1dga och under
malnivan for preciseringen.

Bens(a)pyren — Precisering 2

Bedomningen kvarstar fran forra arets uppf6ljning och underlagsrapport till den
fordjupade utvarderingen 2023: det finns for lite métningar for att f6lja
utvecklingen, tidigare fordjupad studie indikerar att halterna lokalt kan 6verskrida
malnivén for preciseringen.

Butadien — Precisering 3

Bedomningen kvarstar fran forra arets uppfoljning och underlagsrapport till den
fordjupade utvarderingen 2023: ett underskott pa matdata, men halterna bedoms
generellt vara laga och under mélnivan for preciseringen utifrén de senaste arens
aterkommande undersdkning av Cancerframkallande d&mnen i titortsluft som ingér
i Naturvardsverkets nationella miljodvervakningsprogram for Hilsorelaterad
miljodvervakning.

Formaldehyd — Precisering 4

Bedomningen kvarstar fran forra arets uppf6ljning och underlagsrapport till den
fordjupade utvérderingen 2023: ett underskott pd métdata, men halterna bedoms

131 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/7000/978-91-620-7067-
0/4#:~:text=Rapporten%20f%C3%B6r%20milj%C3%B6kvalitetsm%C3%A5let%20F risk % 20Iuft%20%C
3%A4r%20en%20f%C3%B6rdjupad,den%20fortsatta%20utvecklingen%20med%20f%C3%B6rslag%?2
0p%C3%A5%20ytterligare%20insatser.
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generellt vara laga och under malnivan for preciseringen utifran de senaste arens
aterkommande undersdkning av Cancerframkallande &mnen i titortsluft som ingér
i Naturvardsverkets nationella miljodvervakningsprogram for Hélsorelaterad
miljodvervakning.

Fina partiklar (PM2,;5) — Precisering 5

Antalet métstationer for PMy s r relativt fa i gaturum. I samtliga tatorter dér PM, s
mattes under 2022 underskreds savil miljokvalitetsnormen, den nedre
utvérderingstroskeln som miljokvalitetsmalet for &rsmedelvardet. Dock dverskreds
dygnsmedelvirdet for preciseringen pa strax 6ver hédlften av stationerna i
bakgrundsluft pé landsbygden, urban bakgrund och i gatumiljo.

Partiklar ar en av de luftfororeningarna som orsakar betydande negativa
hélsoeffekter i Sverige. Utsldppen kommer huvudsakligen fran végtrafik och
forbranning. Bedomningen for sma partiklar har inte dndrat sig fran
underlagsrapport till den fordjupade utvérderingen 2023, den l&ngsiktiga trenden &r
minskade halter, men det finns ett stort behov av reviderade preciseringar som
foreslagits 1 underlagsrapporten, utifran WHO:s nya riktlinjer och vetenskapligt
underlag.

Grova partiklar (PM10) — Precisering 6

Slitagepartiklarna gor det svart att uppfylla miljokvalitetsmalets precisering om
grova partiklar En starkt bidragande orsak till slitagepartiklar fran déck och vég ér
anvandningen av dubbdéck. Anviandningen av dubbdéck ger upphov till
hélsofarliga slitagepartiklar och stora kostnader for samhéllet p& grund av slitage
pa vagarna. Darfor dr det ocksa angeldget med fortsatta atgarder for att minimera
uppkomsten av slitagepartiklar frdn dubbdéack.

Marknara ozon — Precisering 7

Preciseringarna for marknédra ozon och ozonindex hor dven de, tillsammans med
tidigare ndmnda partiklar och kvavedioxid till de som &r svérast att uppna.
Generellt visar mitningarna p& hogre halter 1 sddra Sverige 4n i de norra delarna av
landet. Dock har antalet tillfdllen med hoga halter minskar i sodra Sverige men
okar i norr, troligen pé grund av intransport av ozon fran Asien eller andra
langvéga kéllor. Miljomalets precisering 6verskrids i regional bakgrund i hela
landet, men saknar tydlig trend.

De arliga maximala attatimmarsmedelvéarden av ozon som uppmatts i regional
bakgrund visar en svag minskning sedan bdrjan av 1990-talet, dock var halterna
under 2018 och 2019 relativt hoga jamfort med de senaste aren. Halterna varierar
mycket fran ar till &r, och under 2020 och framat har halterna varit pa en lagre niva
igen.

Halterna av ozon &r dven ldgre i svenska tétorter dn pd landsbygden. Det beror pé
att ozon bryts ner av kvaveoxid fran fordonsavgaser. Sett 6ver en langre tidsperiod
har ocksé antalet episoder med riktigt hoga ozonhalter minskat. Det gér att l4sa mer
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132

om marknédra ozon pa Naturvardsverkets webbplats'>> samt i forra arets

uppfoljning'+.

Ozonindex — Precisering 8

De hogsta halterna av marknéra ozon forekommer generellt sett i
landsbygdsmiljon. Ozon méts pa timbasis vid tio platser i regional bakgrund.

Fran att under 2018 ha varit tydligt forh6jda 6ver hela landet, vinde AOT40-
vardena ner under 2019 och uppgick i de flesta fall till héalften av 2018 ars varden.
Under 2020 fortsatte virdena ner ytterligare, men under 2021 och 2022 stannade
nedgangen av och virdena har varit ndgot hogre. Det ar vildigt svart att se trender
for ozon dé halterna ar starkt vaderberoende. Se d4ven mer information om
ozonindex i rlig uppfdljning for 202013,

Kvavedioxid — Precisering 9

Sverige fortsétter att Gverskrida sina utslappsataganden i FN:s luftvardskonvention
och bindande EU-krav i takdirektivet om minskade utslédpp for ammoniak som
skulle ha uppfylits till 2020, dar EU under 2023 har notifierat Sverige och skrivit
ett motiverande yttrande om &verskridande, se dven arlig uppfoljning for Bara
naturlig forsurning. Enligt det senaste scenariot for utslédpp kan Sverige ocksé fa
svart att klara sina dtaganden for bdde ammoniak och kvéveoxider till 2030.

Sverige har 1 borjan av 2024 lamnat ett reviderat nationellt luftvardsprogram med
atgérder och styrmedel som Sverige avser att genomfora for att klara dtagandena
under EU:s takdirektiv. I samband med uppdateringen av Sveriges
luftvérdsprogram har Naturvardsverket i samarbete med andra myndigheter ldmnat
forslag till regeringen hur utsldppen kan minska ytterligare. Eftersom gapet mellan
utslédppsédtaganden och prognosticerade effekter av foreslagna atgérder delvis
kvarstér i det reviderade luftvardsprogrammet, kommer Sverige regelbundet
behova ta fram nya forslag pé atgérder tills gapet ar slutet.

Sverige arbetar dven aktivt i EU och internationella forum som Arktiska radet,
HELCOM och IMO for att minska utsldppen av sot och kvéveoxider fran sjofarten,
se dven arlig uppfoljning av miljokvalitetsméalet Bara naturlig férsurning.

Korrosion — Precisering 10

Jamfort med tidigare exponeringar dr viardena nagot lagre, men det &r svart att se en
langsiktig trend.

LUFT OCH KLIMAT

Ofta finns samverkanseffekter mellan &tgérder med klimatnytta och atgarder

132 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/luftfororeningar-och-dess-effekter/fakta-om-
marknara-ozon/

133 https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6968-1

134 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6900/miljomalen-2020/
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mot luftfororeningar, sdsom satsningar pa biogas inom Klimatklivet. Aven
planering for ett energieffektivt samhélle med attraktiva stdder som har hog
transporteffektivitet, infrastrukturatgirder, byte av trafikslag, effektivare fordon
och energieffektivt framforande av dessa liksom eldrift har haft stor betydelse for
miljokvalitetsmalen Begriansad klimatpaverkan och Frisk luft.

FORSKNING OCH UTVECKLING

Forskning har varit ett mycket viktigt stod for policyutvecklingen pé luftomradet
internationellt, inom EU och nationellt. Behovet av forskning som stdd for
policyutvecklingen kvarstér framover.

Trafikverket och Naturvardsverket gav ocksd SMHI i uppdrag att genomfora en
nationell modellering dér halter av NO2, PM10 och PM2.5 beréknats for alla
Sveriges kommuner.'3* Resultaten ir fritt tillgingliga p4 SMHI:s webbportal
Luftwebb 3¢,

Trafikverket bedriver ett aktivt forskningsarbete avseende luftkvalitet. For 2023
lyfts dels det nordiska samarbetet Nordust II som bland annat kvantifierar olika
atgérders betydelse for befolkningens exponering av partiklar, dels forsok med
bullerskidrmars inverkan pé luftkvaliteten.'*’

Naturvérdsverket har vidare genom hélsorelaterad miljoovervakning,
miljomalsarbetet inom Frisk luft och som underlag till arbetet med att uppdatera
luftvérdsprogrammet framfor allt finansierat foljande studier som slutredovisats
under 2023; Skillnaden mellan olika uppskattningar av hdlsokonsekvenser av
luftféroreningar i Sverige'*®, Mitning av vedeldningsrok med hog spatial och
temporal uppldsning i ett stadsomrdde med klagomal'*’

Folkhélsomyndigheten framhaller Miljohilsoenkéiten som genomférdes under 2023
och inneholl flera fragor om luftkvalitet bade inomhus och utomhus. Kommande ar
utkommer en e-publikation med resultat om bland annat luftfrigorna.

AKTORSSAMVERKAN

Under aret (2023) har samverkan nationellt med representanter fran Trafikverket,
Naturvérdsverket, Transportstyrelsen, Folkhidlsomyndigheten och SMHI fortsatt.
Samverkan har 1 huvudsak berort framtida skérpt lagstiftning, vilka atgarder som
primaért kan utforas for att minska luftféroreningshalterna samt férvaltning och
utveckling av beridkningsverktyget SIMAIR 4,

135 High resolution air quality modelling of NO2, PM10 and PM2.5 for Sweden | SMHI

%Resultat publiceras under 2024 pa Nationell modellering av luftkvalitet (smhi.se)

137 Bullerskérmars inverkan pé luftkvaliteten (slbanalys.se)

138 https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1775549/FULLTEXT01.pdf

139 https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1836341&dswid=-7632

140 https://www.smhi.se/professionella-tianster/nyhetsarkiv-professionella-tjanster/enklare-och-snabbare-
analys-av-luftkvalitet-med-simair-1.179877
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Inom Miljomalsradet driver Folkhdlsomyndigheten programomradet Hélsa som
drivkraft for miljomalen och héllbar utveckling. Syftet 4r att identifiera &tgérder
med manga synergieffekter frimst de mellan miljo och hélsa. Under 2023
paborjades arbetet inom programomradet med en workshop med brett deltagande
frén myndigheter, akademi och intresseorganisationer. P4 workshopen
identifierades dtgérder for att uppna ett antal friskfaktorer varav frisk luft var en.

REGIONALA BEDOMNINGAR FOR MILJOKVALITETSMALET

I lansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning av Frisk luft under hosten 2023
bedomer 10 ldnsstyrelser att utvecklingstrenden for luftkvaliteten &r neutral och 11
lansstyrelser att trenden &r positiv.

De nuvarande preciseringarna for Frisk luft klaras Gver stora delar 6ver Sveriges
yta, med undantag av marknéra ozon och ozonindex som ofta Gverskrids pa
landsbygden. I sydostra Sverige ér de regionala bakgrundshalterna av partiklar
(PM2,5) i niva med, eller hogre dn, preciseringen for dygnsvéardet. I nédstan alla 14n
forekommer halter av framfor allt partiklar (PM10), men dven kvévedioxid (NO2),
som &r hogre dn preciseringarna i titorter eller pa enstaka trafikerade gator.
Flertalet 14n beskriver risken for halter 6ver preciseringarna for bens(a)pyren och
partiklar (PM2,5) i omrdden med mycket vedeldning. I stor utstrackning saknas
maitdata for att identifiera de omraden dér de vedrelaterade halterna adr som hogst. |
stort sett saknas helt métdata for att bedoma halterna av butadien och formaldehyd
i Sverige.

Likt tidigare ar lyfter flera ldn upp farhdgor infor framtiden och nedan anges néagra
anledningar till att Frisk luft inte bedéms kunna uppnas till 2030.

*  Prognosticerade trafikdkningar pa vdg samt tyngre personbilar kan komma
att forvérra situationen for grova partiklar.

*  Vedeldning i bostdder kan komma att 6ka pa grund av 6kande energipriser.
Utbytet till miljovéanligare eldstdder och pannor gar langsamt.

* En 0kning av befolkningen i storre titorter tillsammans med fortitningen
av tétorterna riskerar att &ventyra mdjligheten att minska halterna av
kvéveoxider och partiklar. Till detta bidrar dven trafikbullerférordningens
sdnkta riktvirden som mojliggdr byggandet av bostéder i trafikintensiva
omraden med sédmre luftkvalitet.

Ett flertal 14n tar ocksé upp att WHO:s nya riktlinjer for luftkvalitet &r mer stringa
dn miljomalets precisering som behdver revideras dé luften inte kan anses vara sa
ren att ménniskors hélsa inte skadas vid nuvarande nivéer.

Bedomning av utvecklingen i miljon

Utvecklingen i miljon ar positiv. Under de senaste dren har betydelsefulla insatser i
sambhéllet skett som bedoms gynna miljdtillstandet och/eller det gar att se en positiv
utveckling i miljétillstdndet nu och framat de ndrmaste aren.
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Bara naturlig forsurning

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

De férsurande effekterna av nedfall och markanvédndning ska underskrida grénsen fér vad
mark och vatten tal. Nedfallet av férsurande &mnen ska heller inte 6ka
korrosionshastigheten i markférlagda tekniska material, vattenledningssystem, arkeologiska
féremal och héllristningar.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

PAVERKAN GENOM ATMOSFARISKT NEDFALL: Nedfallet av luftburna svavel- och
kvaveforeningar fran svenska och internationella kallor medfér inte att den kritiska
belastningen for férsurning av mark och vatten éverskrids i nadgon del av Sverige.

PAVERKAN GENOM SKOGSBRUK: Markanvandningens bidrag till férsurning av mark
och vatten motverkas genom att skogsbruket anpassas till vaxtplatsens
forsurningskanslighet.

FORSURADE SJOAR OCH VATTENDRAG: Sjdar och vattendrag uppnar oberoende av
kalkning minst god status med avseende pa forsurning enligt forordningen (2004:660) om
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon.

FORSURAD MARK: Férsurningen av marken inte paskyndar korrosion av tekniska material
och arkeologiska féremal i mark och inte skadar den biologiska mang- falden i land- och
vattenekosystem.

@ Utvecklingen i miljon ar positiv

Sammanfattning

Nedfallet av svavel och kvéve dver Sverige har minskat under flera artionden,
vilket har bidragit till att antalet forsurade sjoar och vattendrag stadigt har minskat.
De senaste métningarna visar att nedfallet av svavel 1 dag dr néra forindustriella
nivéer. Nedfallet av kvéve dr daremot fortsatt hogt i delar av Sverige och
minskningen &r inte lika omfattande som for svavel. Den internationella sjéfarten
och intransport fran andra ldnder &r tva bidragande faktorer till nedfallet av
forsurande dmnen i Sverige. Det &r framst i sodra och sydvéstra Sverige som
forsurningstrycket ar fortsatt hdgt och dér ar en stor andel av sjoarna och
vattendragen forsurade.

Under 2023 beslutades att en revidering av Goteborgsprotokollet till FN:s
luftvérdskonvention ska paborjas. Géteborgsprotokollet &r ett viktigt instrument for
fortsatt minskning av forsurande d&mnen i luft och nederbdrd och revideringen kan
pa sikt medfora mer omfattande utslidppsminskningar internationellt och ddrmed
minskad intransport av luftfororeningar till Sverige. EU:s sa kallade takdirektiv
stéller ocksa krav pa minskade utslépp av forsurande och vergddande d&mnen.
Enligt direktivet ska alla lander redovisa hur man avser att genomfora de atgirder
som krévs for att uppfylla sina ataganden, genom sina nationella luftvardsprogram.
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I borjan av 2024 antog regeringen ett uppdaterat luftvardsprogram som omfattar
atgérder och styrmedel som Sverige avser att genomfora for att minska utsléppen
av ammoniak och kvdveoxider Programmet &r inte tillrackligt for att Sverige ska
klara sina dtaganden och det &r viktigt att aviserade atgédrder och styrmedel
genomfors samtidigt som programmet behover kompletteras.

Aven om nedfallet fortsitter att minska bedoms mark och ytvatten vara forsurade
under lang tid framover eftersom aterhdmtningen gar langsamt. Kalkningen av
sjoar och vattendrag har i néra 50 ar varit en viktig miljovéardsétgérd, men atgardar
inte orsakerna till forsurningen. Kalkning och effektuppfoljning kommer behévas
dven langt tid framover i delar av Sverige. Skogsbrukets relativa bidrag till
forsurningen har 6kat i takt med att nedfallet av forsurande &mnen har minskat.
Okad tridtillvéxt har lett till 5kade virkesforrad och ett dkat uttag av stamved.
Grenar och toppar (sa kallad grot), som skordas till f6ljd av efterfragan pa fornybar
energi, paverkar markens surhetstillstdnd lokalt. Skogsbrukets férsurande paverkan
kommer att fa storre betydelse i takt med minskat nedfall och bedéms dven komma
att 6ka med ett varmare klimat.

Resultat

Paverkan genom atmosfariskt nedfall — precisering 1

Nedfallet av svavel och kvéve dver Sverige har minskat under flera artionden.
Under perioden 2001-2022 har svavelnedfallet minskat med 59 procent i norra, 68
procent i syddstra och 76 procent i sydvéstra Sverige. (Se
www.sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmélets indikator Nedfall av svavel'*'.)
Nedfallet av kvédve visar ocksa en statistiskt sdkerstdlld minskning, men trenden &r
betydligt svagare dn for svavel. Under perioden 2001-2022 har kvévenedfallet
minskat med 39 procent dver hela landet!'*?. I sydvistra och syddstra Sverige ér
nedfallet av kvéve via nederborden fortsatt hogre én vad naturen tal.

Den forsurning som sker via atmosfariskt nedfall (dven kallat deposition) bestdms
framst av mangden svavel- och kvéaveforeningar i luften och av nederboérden.
Svavel- och kvéveforeningar kommer fran olika utsldppskallor, bdde innanfor och
utanfor Sveriges granser. Landbaserade kéllor i andra europeiska lander och
internationell sjofart 1 Sveriges ndromréade har historiskt sett varit de storsta
bidragande faktorerna till antropogen forsurning.

Utslapp av svaveldioxid till luft kommer till storsta del fran forbranning av
svavelhaltiga brianslen som kol och eldningsolja. Av svavelnedfallet i Sverige
kommer 9 procent frén inhemska utsldpp. Under 2021 kom de stdrsta

41 https://sverigesmiljomal.se/miliomalen/bara-naturlig-forsurning/nedfall-av-svavel/

142 Svensk miljoévervakning (SveLoD, Svenska Luft- och depositionsnatverket).
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internationella bidragen till svavelnedfall 6ver Sverige fran Polen (16 procent) och
Tyskland (10 procent)'*.

Kvévenedfallet sker i form av nitratkvive och ammoniumkvéve. Nitratkvéive
kommer fran forbréanning i hga temperaturer, dir de framsta kéllorna till luft &r
transporter och industri. Utslapp till luft av ammoniak kommer framst fran
jordbruket vid hantering av gddsel. Nedfallet av nitratkvéve i Sverige under 2021
kom frén inhemska utsldpp (13 procent) och den stdrsta intransporten kom fran
Ostersjon och Nordsjon (14 respektive 9 procent) samt fran Tyskland (12 procent).
For ammoniumkvéve sa kom 32 procent av nedfallet under 2021 fran inhemska
utslépp, medan de storsta internationella bidragen kom fran Tyskland (13 procent),
Polen (10 procent) och Danmark (7 procent)'*. Nedfallet av kviive paverkar ocksé
mojligheten att nd miljomalet Ingen overgddning.

SJOFARTENS FORSURANDE UTSLAPP

Den internationella sjéfarten utgér fortfarande ett betydande bidrag till
forsurningen i1 Sverige, trots de kraftiga minskningar av svaveldioxidutsldapp som
skett inom sektorn det senaste decenniet. Inrikes- och utrikesflyg ér jaimforelsevis
smé kallor till utslapp av svavel- och kviveforeningar'®.

Mellan 2021 och 2022 6kade sjofartens utslapp av svaveldioxid med 0,5 procent
och utslidppen av kviveoxider minskade med 0,5 procent!*® (se figur 3.1).
Fartygstrafiken har 6kat langsamt sedan 2020, vilket indikerar en &terhdmtning fran
den minskning som skedde under Covid-19-pandemin, men ar fortfarande pa en
lagre niva én den var 2019.

I den senaste rapporten frain HELCOM har dven utsldpp av ammoniak och lustgas
fran sjofarstrafiken pa Ostersjon beriknats for forsta gingen. Utsldppen &r 2022 av
ammoniak var 70 ton och utsldppen av lustgas var 791 ton. Ammoniakutslappen
beror pé framfor allt pa den teknik som anvénds av nya fartyg inom
kvavekontrollomradet for att reducera utsléppen av kviveoxider (selektiv katalytisk
reduktion, SCR). For nérvarande finns det inga kéinda ammoniakdrivna fartyg i
Ostersjoomradet.

Notera att i figur 3.1 sa ingér resultat fran tva olika modellversioner.
Berikningsmodellen STEAM'47 har uppdaterats for att inkludera fler fororeningar
och bland annat véderrelaterade faktorer som péaverkar brénsleforbrukningen och
diarmed utsldppen av luftfororeningar. Den nya modellen har anvénts for att

13 H. Klein, M. Gauss, S. Tsyro, och A. Nyiri. Transboundary air pollution by sulphur, nitrogen, ozone
and particulate matter in 2021: Sweden. Norwegian Meteorological Institute, MSC-W, 2022. Data Note
1/2023, ISSN 1890-0003.

144 Klein, Gauss, Tsyro, och Nyiri. Transboundary air pollution by sulphur, nitrogen, ozone and
particulate matter in 2021: Sweden.

145 Sveriges officiella statistik, framtagen av Svenska Milj6EmissionsdData (SMED):
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/

146 Jukka-Pekka Jalkanen, Elisa Majaméki, Mikko Heikkila, Lasse Johansson. Emissions from Baltic Sea
shipping in 2022. HELCOM, Baltic Sea Environment Fact Sheets, 2023.

47 Ship Traffic Emission Assessment Model
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berdkna utslapp for aren 2020-2022. Skillnaderna mellan den dldre (2006-2019)
och den uppdaterade (2020-2022) modellen dr 6ver lag sma (0,1 procent for
kvéveoxid och 1,8 procent for svaveldioxid) och modellversionerna bedoms
troligen kunna vara jaimforbara nér utslappstrender ska analyseras.

Figur 3.1. Utslipp av svaveldioxid och kvéveoxider fran internationell sjofart pa Ostersjén
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Figuren visar utsl3pp av svavel- och kvéveoxider fran internationell sjofart p& Ostersjon.
Uppgifterna baseras pa positionsdata (AlS-data) fran fartygen. Fér berdkningsar 2020 och framat
har en uppdaterad version av STEAM-modellen anvants for att berakna utslappen (streckad linje).

Kalla: Finska meteorologiska institutet och HELCOM

Ostersjon ingér bade i ett utslippskontrollomrade for svavel och ett for kvive.
Sedan 2015 giller de striktaste granserna for tillaten svavelhalt i brénsle.
Effekterna av begrésningarna har varit tydliga och utslédppen av svaveldioxid &r
idag relativt 1aga (se figur 3.1). Det dr fortfarande av stor vikt att alla fartyg
efterlever nuvarande regler.

Sedan 2021 ir Ostersjon dven ett kvivekontrollomrade, vilket innebir att alla
fartyg byggda fran 2021 och framat maste implementera teknik som gor att de
klarar satta krav pa kvédveoxidutsldpp. Resultat fran forskningsprojektet
SCIPPER '*® visar dock att endast omkring en tredjedel av fartygen har
kvévedioxidutslapp som ligger inom de forvantade Tier IlI-nivaerna. Hélften av
maétningarna visar pa utslapp som ar tva till fem ganger hogre an de tilldtna
utsléappsnivéaerna.

148 Erik Fridell, Ruud Verbeek, Volker Matthias, Johan Mellqvist. Policy recommendations related to
regulations, monitoring and enforcement. EUROPEAN COMMISSION Horizon 2020 No. 814893,
2023, SCIPPER Project D5.5. https://www.scipper-project.eu/wp-content/uploads/2023/02/scipper-
d5.5_s.pdf
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INTERNATIONELLA OCH NATIONELLA STYRMEDEL FOR MINSKADE
UTSLAPP

Bakom de minskade nedfallen av svavel och kvéve ligger bade nationellt och
internationellt miljéarbete. I dag ar Goteborgsprotokollet under FN:s luftvards-
konvention och EU:s takdirektiv, med tillhdrande sektorslagstiftningar vid
implementering, de viktigaste instrumenteten for fortsatt minskning av forsurande
amnen.

FN:s luftvardskonvention (CLRTAP'#) syftar till att minska utslédppen frén
langvéga griansoverskridande luftféroreningar. Sverige har dtagit sig att minska
utslappen av luftféroreningar fram till ar 2020, dessa ataganden &r gjorda under
luftvérdskonventionens Goteborgsprotokoll. I det reviderade protokollet, som
tradde i kraft 2019, dlades Sverige minskningar fram till 2020 jamfort med basaret
2005 med 22 procent for svaveldioxid, 36 procent for kviveoxider och 15 procent
for ammoniak. Sverige klarar alla ataganden utom det for ammoniak. I december
2023 fattades beslut om att pdborja en revidering av Goteborgsprotokollet, vilket
pa sikt kan medfora mer omfattande utslappsminskningar internationellt och
dédrmed minskad intransport av luftféroreningar till Sverige.

EU:s direktiv for nationella utslédpp av vissa luftfororeningar, 4ven kallat
takdirektivet'>, antogs 2016 och medfor krav om minskade utslépp till 2020 och
2030. Till ar 2020 var atagandena enligt takdirektivet samma som for
Goteborgsprotokollet. Takdirektivets atagande om utsldppsminskningar till 2030,
jamfort med basaret 2005, dr 22 procent for svaveldioxid, 66 procent for
kvéveoxider och 17 procent for ammoniak. Samtliga EU:s medlemslénder ska
utarbeta, anta och genomfora nationella luftvardsprogram for att sékerstélla att
utsldppen av luftfororeningar minskar enligt kraven 1 EU:s takdirektiv. I borjan av
2024 beslutade regeringen om ett uppdaterat luftvardsprogram'>!. Programmet
omfattar atgérder for att minska utsléppen av ammoniak och kvidveoxider och
effekter av programmet forvintas komma vartefter foreslagna aktiviteter
genomfors.

Paverkan fran skogsbruk — precisering 2

Under tridens tillvaxtfas sker en kontinuerlig forsurning av marken pa grund av
den 6kande mingden biomassa och nettoupptag av baskatjoner!*? frin marken.
Samtidigt byggs markens forrdd av organiska syror (svaga syror och oorganiskt

149 Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution

80 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa
luftféroreningar.

181 Regeringsbeslut Il 7 vid regeringssammantrade den 1 februari 2024 (2024). KN2024/00234,
KN2023/03240, KN2023/00756.
https://www.naturvardsverket.se/490939/contentassets/31642c0d64e845d881d7770ee9237815/regeri

ngsbeslut-2024.pdf
152 Baskatjoner i skogsmarken (kalcium, magnesium, kalium och natrium) har en viktig buffrande

funktion mot forsurning. Koncentrationen av baskatjoner ger darfér en bild av hur motstandskraftigt
ekosystemet ar mot férsurande nedfall.
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aluminium) upp, vilket ocksd kan péverka forsurningsprocesserna'®®. Flera faktorer
inverkar pa skogsbrukets forsurande paverkan, till exempel hur méngden stadende
biomassa (virkesforradet) forandras i skogen och vilken avverkningsmetod som
anvénds. Uttag av grenar och toppar (grot) innebér lokalt stor bortforsel av
baskatjoner, vilket kar forsurningspaverkan. Detta uttag har darfor en storre
forsurande paverkan dn vad enbart stamskord har.

INDIKATOR FOR SKOGSBRUKETS FORSURANDE PAVERKAN

Indikatorn som anviands for den nationella bedomningen av skogsbrukets
forsurande paverkan har anvénts sedan 2018. Den definieras som andel avverkad
granskog med Overskridande av kritiskt baskatjonupptag vid grotuttag och dar
askéterforing inte sker”. Indikatorn &r ténkt att anvéindas pé regional niva for att fa
en Overgripande bild av skogsbrukets forsurande paverkan (lds mer pa
sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator Forsurning frdan skogsbruk'>*.)

Det finns dvergripande geografiska skillnader i Sverige med en gradient fran norr
till soder. Norra Sverige har generellt laga indikatorvérden medan det i mellersta
och s6dra Sverige finns regioner med hogre indikatorviarden men ocksé storre
arsvariationer. Arsvariationerna beror pa forhallandet mellan avverkad areal och
areal med grotuttag och askaterforing. Indikatorn visar att det i nagra lén i syddstra
Sverige &r vanligare att det tas ut mer grot, i férhéllande till hur mycket aska som
aterfors, an vad som ar langsiktigt uthalligt. Ett 6verskridande av kritiskt
biomassauttag gor att den syraneutraliserande formagan (ANC) i marken
forsdmras. Hur mycket grot som tas ut varierar mellan olika ar. Det dr svart att
urskilja ndgon tydlig trend under de senaste aren, men en faktor som paverkar
uttaget ar priset pa grot.

Sedan den fordjupade utvirderingen av miljomélet'> sa har indikatorn for

skogsbrukets forsurande paverkan kompletterats data for 2021 for att fa fram
tredrsperioden 2019-2021. I den fordjupade utvirderingen sa var den sista
utvdrderingsperioden 2019-2020. Den nya perioden inkluderar 2021 &rs
avverkningsarealer samt grotuttagsarealer. Askéterforingsarealer finns inte
tillgéngliga for 2021, utan i stéllet har ett medelvérde for perioden 2019-2020
anvénts. De senaste indikatorvirdena skiljer sig inte mycket fran tidigare
presenterade resultat. De skillnader som dndé finns beror framfor allt pa skillnader
i grotuttagsarealer. Sett till hela landet &r arealen med grotuttag ungefar den
samma, men det finns skillnader p4 linsniva. Exempelvis i Orebro lin har
indikatorvérdet okat fran 25% till 34% och i Dalarna har en minskning skett frin
32% till 26%. Detta kan framst forklaras av en 6kning i grotuttagsareal pa 29%
(Orebro 14n) och en minskning av grotuttagsareal pa 17% (Dalarna). Det ir troligt

183 Mangden kalcium och andra baskatjoner minskar i marken om inte vittring, deposition och/eller
kalkning/askaterforing balanserar uttaget. | det fallet betraktar man baskatjonerna utgaende fran en
massbalans och inte ur ett syra-bas-perspektiv.

154 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/bara-naturlig-forsurning/forsurning-fran-skogsbruk/

5 Naturvardsverket. Bara naturlig férsurning - Férdjupad utvérdering av miljsmalen 2023. Stockholm:
Naturvardsverket, 2023. ISBN 978-91-620-7069-4.
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att skillnaden hade blivit storre om data pa askaterforing varit tillgdngligt for de
senaste aren.

ASKATERFORING SOM KOMPENSATIONSATGARD

Vid uttag av grot fran skogen och efter uppeldning finns ménga naringsdmnen kvar
i askan som kan aterforas till skogen. Askéterforing dr en viktig del i ett hallbart
skogsbruk, dar buffrande &mnen aterfors till skogsmarken for att undvika den
forsurande paverkan fran skogsbruket.

Skogsstyrelsen arbetar 16pande med fragor kopplade till askaterforing som
kompensation for uttag av biomassa och grenar och toppar (grot). Arbetet bedrivs
bade i form av rddgivning och tillsyn enligt miljobalken. Skogsstyrelsen har
foreskrifter och rekommendationer for nér, hur och var askaterforing bor ske'* och
ger rad kring askéterforing som atgird gentemot varmeverk, entreprendrer och
skogssektorn. Tillsynen syftar framfor allt till att inte andra negativa effekter ska
uppsta till f6ljd av askaterforingen. Arbetet bedrivs inom myndighetens ordinarie
verksamhet och det har inte gjorts nagra specifika riktade satsningar under det
senaste aret.

Forsurade sjoar och vattendrag — precisering 3

Det bedoms att cirka sju procent av Sveriges cirka 95 000 sjoar (stérre &n en
hektar) var forsurade under perioden 2015-2020. Det &r samma beddmning som i
den forra arliga uppfoljningen av miljomalet. Storst andel forsurade sjoar finns i
sydvéstra Sverige (34 procent), ldgst andel finns i Norrlands inland, dir knappt en
procent av sjoarna dr klassade som forsurade. I mellersta och Gstra Sverige samt i
Norrlands kustland klassades cirka fem procent av sjdarna som forsurade!'>’. (Lis
mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator Férsurade sjéar '*8.)

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sékra en héllbar
vattenforvaltning inom EU. I Sverige ansvarar vattenmyndigheterna for att halla
samman vattenforvaltningsarbetet sa att vattendistriktens sj0ar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten forvaltas pa ett hallbart sitt. For detta finns
atgardsprogram som géller for perioden 2022-2027'%, Ett antal &tgérder har
paverkan pa forsurning, framfor allt atgdrder som beroér skogsbruk och kalkning,
som genomfors av Skogsstyrelsen, Lansstyrelserna respektive Havs- och
vattenmyndigheten.

Sverige och Norge har sedan 2018 bedrivit ett gemensamt projekt for att
harmonisera bedémningsgrunderna for forsurning av sjdar och vattendrag. Arbetet
har finansierats av Havs- och vattenmyndigheten och Norska Miljodirektoratet.

156 Skogsstyrelsen. Regler och rekommendationer fér skogsbrénsleuttag och kompensationsatgérder —
Végledning. Skogsstyrelsen, rapport 2019/14.

®7 Jens Folster. Underlag till fordjupad utvérdering av miljémaélet Bara naturlig férsurning 2022, Tillstand
och trender i sjbar och vattendrag. 2021.

158 https://sverigesmiljomal.se/miliomalen/bara-naturlig-forsurning/forsurade-sjoar/

59 https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgardsprogram.html
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Utgangspunkten har varit att bedoma antropogen férsurning orsakad av férsurande
nedfall och skogsbruk, baserat pé tillgédngliga métdata och det vetenskapliga
kunskapsldget. Inom ramen for projektet har ett nytt gemensamt nordiskt
bottenfaunaindex tagits fram for forsurning i sjoar och vattendrag. Indexet baseras
pa en gemensam databas omfattande vattenkemi, bottenfauna och fisk i sjéar och
vattendrag fran Sverige, Norge och Finland. Projektet har resulterat i ett forslag till
nya bedomningsgrunder for forsurning som varit ute for paseende av lansstyrelser
och vattenmyndigheten. Forslaget har under paseende fatt kritik for att det ar svért
att tillimpa inom forvaltningen.

KALKNING FOR ATT UPPRATTHALLA VATTENKVALITET

Forsurning paverkar allvarligt sjoars och vattendrags ekologiska status. Kalkning
av sjoar och vattendrag har pagatt sedan slutet av 1970-talet och dr en metod for att
motverka effekterna av forsurning'®’. Kalkningen paverkar dock inte dess orsaker,
och darmed inte uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet, om att de forsurande
effekterna av nedfall och markanvéandning ska underskrida gransen for vad mark
och vatten tal.

Sedan 1977 har staten satsat totalt ver fem miljarder kronor pé kalkning, vilket
gor det till en av de storsta miljovardsatgarder som genomforts i Sverige. Kalkning
har pé manga stéllen gett dnskade och positiva effekter. Vil fungerande kalkningar
gOr att arter som #r kiinsliga for forsurning kan fortleva och reproducera sig!'®!.
Aven om depositionen fortstter att minska kommer mark och vatten att vara
forsurade under lang tid framover, och aterhdmtningen kommer att gad mycket
langsamt. Detta innebér att kalkning i delar av Sverige kommer att behdvas i
manga decennier framdver for att undvika skador pa forsurningskinslig fauna och
flora i sjoar och vattendrag. Detta forutsitter dock att inte naturligt sura objekt
kalkas. I den senaste beddmningen klassas mer dn hilften av sjoarna som kalkades
2020 som e¢j forsurade.

Forsurad mark — precisering 4

I Sverige ar marken i skogen generellt sur. Det ér ett normalt tillstdnd for barrskog i
norra Europa. Hur sur marken &r beror pa flera faktorer, dels hur stor depositionen
av svavel och kvéve har varit historiskt och hur stor den ar idag, dels i vilken
utstrackning skogsbruk bedrivs, vilka tridslag som finns i skogen och skogens
alder. Den mest forsurade marken finns i sydvéstra Sverige. Anledningen ar en
kombination av ett stort nedfall av férsurande &mnen via nederbérden samt
forsurande péverkan fran skogsbruk.

Indikatorerna for markens surhetsgrad baseras pa pH i C-horisonten (mineraljord)
samt basmaittnadsgrad i B-horisonten (rostjord). pH i C-horisonten, som &r ett

160 Havs- och vattenmyndigheten har det nationella ansvaret for att kalkningsverksamheten bedrivs
optimalt med avseende pa biologiska effekter, ekonomisk effektivitet och anpassningen till
forsurningsutvecklingen, https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-
lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/kalkning-av-sjoar-och-vattendrag.html.

161 Se till exempel Havs- och vattenmyndighetens rapporter 2015:23 och 2018:4.
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djupare markskikt, indikerar forsurningspaverkan fran nedfall. Basmattnadsgrad i
B-horisonten ska spegla skogsbrukets paverkan, savil som forsurning till f6ljd av
nedfall. Indikatorerna delas in i olika tillstdndsklasser (2 till 5), dar tillstandsklass 4
och 5 indikerar storst forsurningspaverkan.

Andelen forsurade marker som faller inom det tva suraste klasserna, klass 4 och 5,
ar relativt oféridndrad over de senaste dren. Under perioden 2016-2020'%% 511 17
procent av markerna inom klass 4 och 5 sett till hela landet. I Sydvéstra Sverige var
motsvarande andel 46 procent. Det verkar ocksa som att delindikatorn for pH i
markens C-horisont g& mot ett forsimrat tillstdnd i sydvistra Sverige !9, Analyser
inom ramen for markinventeringen 1985-2020 visar pd en langsam &terhdmtning
fran borjan av 2000-talet for landet som helhet, medan en 6kande forsurning tycks
ske i de sydvistra delarna.

REGIONALT ATGARDSARBETE MED PAVERKAN PA
MILJOKVALITETSMALET

Det pagar ett omfattande regionalt arbete for att nd miljokvalitetsmélen kopplade
till utslépp av luftféroreningar. Insatserna &r ofta motiverade med minskade
vaxthusgasutslapp i syfte att uppna miljomalet Begrdnsad klimatpdverkan.
Eftersom det finns manga synergier mellan minskning av koldioxidutsldpp och
andra luftféroreningar sa kan dessa atgarder dven fa positiv effekt pa andra
miljomal, bland annat Bara naturlig férsurning och Frisk luft.

De flesta 14n ndmner insatser inom transport- och energisektorn bade i kommuner
och regioner. Atgérderna rér sig om att skapa bittre forutsittningar for fornybara

drivmedel, samordning av kollektiva fairdmedel samt forbéttra forutsittningar for

géng- och cykeltrafik. Flera lén betonar vikten av luftvardsférbundens arbete och

den léngsiktiga miljoovervakningen, for att kunna f6lja upp trender i miljon.

Overgéng fran fossila brinslen till biogas och vitgas, samt elektrifiering, ger
minskade utsldpp av bland annat kvéveoxider. Daremot har byten till vissa
biobrénslen inte samma positiva effekt utan kan till och med ge hogre utslapp av
kvéveoxider. Det dr fortsatt viktigt att stilla om till fossilfria brinslen men att
samtidigt se till sa att atgirderna kompletteras med reningsutrustning for att
minimera utsldpp av kvidveoxider och andra luftféroreningar.

Tvé lan bedomer att malet kommer att nas till 2030. Fyra l&n bedomer att malet ar
néra att nds och resterade 14an bedomer att malet inte kommer att nés.

Sex lén ser en positiv trendutveckling for miljomalet, medan tolv lan bedomer att
utvecklingen ar fortsatt neutral. Ett 14n bedomer utvecklingen i miljon som oklar da
tillrackliga underlag saknas for att gora en sddan bedémning och tva lian anger en
negativ utveckling av miljon. En viktig faktor som péverkar bedomningarna &r hur
markens buffringsformaga skiljer sig mellan ldnen.

162 Berakningar gors for glidande 5-arsperioder for att reducera mellanarsvariationer.

163 Johan Stendahl. Indikatorer fér markens surhetsgrad som bygger pa pH i C-horisonten och
basméttnad i B-horisonten, underlag till arlig uppféljning av miljimalet. 2023.
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Analys

Paverkan genom atmosfariskt nedfall — precisering 1

Nedfallet av forsurande &mnen dver Sverige har minskat under flera artionden och
nedfallet av svavel ar idag dr néra forindustriella nivaer. Nedfallet av kvédve ar
déremot fortsatt hogt i delar av Sverige och minskningen &r inte lika omfattande
som for svavel. Variationer i nedfall fran ar till ar 4r starkt kopplat till mangden
nederbdrd och det dr déarfor viktigt att titta pa den langsiktiga trenden nér
utvecklingen i miljon ska beddmas.

KRITISK BELASTNING KVARSTAR PA SJU PROCENT AV AREALEN
2030

Trots den positiva utvecklingen, framfor allt i form av minskat svavelnedfall, sa
finns inte tillrdckliga forutsattningar for att uppnd malnivaerna i preciseringen
Pdverkan genom atmosfiriskt nedfall. Ar 2030 beriknas det fortfarande finnas sju
procent av landets skogs- och sjoareal dér den kritiska belastningen av férsurande
dmnen Overskrider vad marken tal'®, Att den fortfarande 6verskrids beror framfor
allt pa att skogsbruket for bort baskatjoner som ddrmed inte kan motverka
forsurningen i marken. Darfor gors bedomningen att mélet inte kommer att kunna
nas enligt de berdkningsmodeller som anvénds for kritisk belastning i dag. Den
kvarstdende arealen som overskrider den kritiska belastningen ar dock pa en
mycket 1g niva i dag jimfort med tidigare. Overskridandet av kritisk belastning
for forsurning av sjoar och avrinningsomréden forvéntas minska, men ett icke-
overskridande kommer inte att nés enligt prognosen for de internationella och
nationella utsldppsminskningarna.

SJOFARTENS FORSURANDE UTSLAPP

Sverige arbetar aktivt i EU och internationella forum som Arktiska radet,
HELCOM och Internationella sjofartsorganisationen (IMO) for att minska
utslappen av luftféroreningar fran sjéfarten.

Inom Internationella sjofartsorganisationens MARPOL-konvention'® har
svavelprotokollet stor betydelse for att reglera och minska utsléappen av
svaveldioxid fran sjofarten. Sedan 2010 har griansen for den maximala tillatna
svavelhalten i fartygsbrénsle stegvis minskats, bade inom utslappskontrollomraden
och globalt'®, Effekterna av dessa begrisningar har varit tydliga och utsliappen av
svaveldioxid inom svavelkontrollomradet som omfattar bland annat Ostersjon ir
idag relativt 14ga (se figur 3.1), men det dr fortfarande av stor vikt att alla fartyg
efterlever nuvarande regler. Det &r fortfarande mojligt for fartyg att anvénda
brinsle med hogre svavelhalt om efterrening av rokgasen sker, med hjélp av sa

64 Jens Folster. Underlag till férdjupad utvérdering av miljémélet Bara naturlig férsurning 2022, Tillstand
och trender i sjéar och vattendrag. 2021.

165 Convention for the Prevention of Pollution from Ships

86 MARPOL Annex VI, reglerna &r inforlivade i EU-lagstiftning genom det reviderade svaveldirektivet
(2012/33/EU) och i svensk lagstiftning via svavelférordningen (2014/509).

61



NATURVARDSVERKET

kallade skrubbrar. En liten del av flottan som anvénder hogsvavligt bransle kan
komma att sta for en betydande 6kning av svaveldioxidutsldpp ifall installerad
rokgasrengoring inte anvénds eller fungerar korrekt. En mer utbredd anvindning av
skrubbers kan ocksé fa effekt p4 marina miljoer genom utsldpp av bland annat
svavelforeningar via skrubbervatten.

Sedan 2021 ir Ostersjon dven ett kvivekontrollomrade (NECA), vilket innebir att
alla fartyg byggda 2021 och framat maste implementera teknik som gor att de
klarar satta krav pa kvaveoxidutslipp, till exempel genom att anvénda katalysatorer
eller koras pa el eller flytande naturgas (LNG). Eftersom regleringen endast géller
nybyggda fartyg forvintas en utsléppsminskning av kvive ske mycket
langsammare &n den gjorde for svavel vid inforandet av SECA. For att sjofartens
utslépp av kvéve ska minska i snabbare takt kravs fler styrmedel som ger
incitament till bland annat avgasrening och hogre energieffektivitet. IMO:s mal att
halvera sjofartssektorns véaxthusgasutslapp till 2050 kvarstér'®’, vilket dven kan
vara positivt for miljomalet Bara naturlig forsurning.

INTERNATIONELLA OCH NATIONELLA STYRMEDEL FOR MINSKADE
UTSLAPP

Sveriges utslapp av luftféroreningar fortsétter att minska. Men enligt den senaste
utslappsstatistiken och scenarion for luftfororeningar behover fler atgérder och
styrmedel genomforas for ammoniak och kvaveoxider for att Sverige ska klara sina
ataganden under takdirektivet. Sverige forvantas ha svart att klara sina
utsldppsataganden for ammoniak och kviveoxider till 2030. Sverige har ett
pagéaende Overtradelsedrende om dverskridande av utsldppsatagandet for ammoniak
till 2020. I slutet av 2023 fick Sverige ett motiverat yttrande frdn EU-
kommissionen'®® som bland annat papekar att Sveriges nationella luftvardsprogram
som antogs 2019 inte &r tillrdckligt. Sverige besvarade det motiverade yttrandet i
januari 2024 och fattade beslut om uppdaterat nationella program i februari. Ovriga
fororeningar bedoms minska i tillracklig takt for att uppna atagandena utan
ytterligare atgérd.

I det reviderade nationella luftvardsprogrammet beskrivs atgédrder och styrmedel
som Sverige avser att genomfora for att klara atagandena under EU:s takdirektiv. I
samband med uppdateringen av Sveriges luftvardsprogram har Naturvéardsverket i
samarbete med andra myndigheter 1dmnat forslag till regeringen hur utslédppen kan
minska ytterligare'®. Eftersom gapet mellan utsldppsétaganden och
prognosticerade effekter av foreslagna atgarder delvis kvarstar i det reviderade
luftvérdsprogrammet, kommer Sverige regelbundet behova ta fram nya forslag pa
atgarder tills gapet ar slutet.

187 Annex 11, 72 resolutionen MEPC.302.
188 Europeiska Kommissionen, Bryssel 16.11.2023, INFR(2022)2080, C(2023)7258 final

189 Underlag infér uppdatering av det nationella luftvardsprogrammet (naturvardsverket.se)
https://www.naturvardsverket.se/4acde3/contentassets/7caf92437f0f4e828cd2ee35f91254b1/forslag-
uppdatering-nationella-luftvardsprogrammet.pdf
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I december 2023 fattades beslut om att paborja en revidering av
luftvérdskonventionens Goteborgsprotokoll, vilket pa sikt kan medfora mer
omfattande utsldppsminskningar internationellt och dirmed minskad intransport av
luftfororeningar till Sverige. De beslutade dtgérderna 6kar forutséttningarna att né
miljokvalitetsmélet, men ytterligare skdrpningar kravs for att nd malet. Det dr
viktigt att Sverige fortsétter att ta en aktiv roll 1 att driva pé arbetet med
revideringarna av Goteborgsprotokollet och EU:s luftkvalitetsdirektiv.

Atgirder for att minska utsldppen av framfor allt kviiveoxider och ammoniak bidrar
aven till uppfyllnad av miljomalen Frisk luft och Ingen dvergddning, samt
etappmalet om Minskning av nationella utslapp av luftfororeningar”.

Paverkan fran skogsbruk — precisering 2

Skogsbrukets utveckling har betydelse for om miljokvalitetsmélet som helhet ska
kunna nés. Skogsbrukets paverkan ar i dagsldget ungefar lika stor som bidraget
fran forsurande nedfall. Okade uttag av biomassa i framtiden, for att anvinda som
fornybart bransle och som klimatatgérd, skulle kunna bidra till att arealen dér uttag
av grot sker okar avseviért i framtiden. Dock kan framtida beslut inom
internationell skogsvardspolitik fa inverkan pa skorden av svensk biomassa och hur
utvecklingen faktiskt blir &r idag oklart. I takt med fortsatt minskande deposition
kommer skogsbrukets forsurande paverkan fa en relativt sett storre betydelse for
maluppfyllelse i framtiden &n vad den har nu.

En viktig kompensationséatgird for att minska skogsbrukets forsurande paverkan &r
askaterforing. Idag sker askaterforing pé en for liten del av ytorna dér grotuttag
sker for att det ska vara langsiktigt héallbart. De flesta utav lanen beskriver att
askaterforingen behover 6ka for att kompensera uttaget av biomassa. Flera lan
efterfragar statliga styrmedel och mojlighet till reglering av grotuttag och
askaterforing, 6kade ekonomiska incitament for askaterforing, utdkad vigledning
om atgéarder samt nationella projekt for att 6ka kunskapen om effektiva atgéarder
inom skogsbruket.

Ar 2021 var det sista aret dé atgirdsundersdkningar for grotuttagsarealer gjordes.
Skélet dr att osdkerheterna ansags vara for stora och det var ként att
atgérdsundersokningarna ledde till en underskattning av arealerna. Skogsstyrelsen
har pa senare ar utrett ny metodik for att ta fram tillforlitliga arealer pa lansniva
och érsbasis, men kommit fram till att det inte &r mojligt med det dataunderlag som
finns. Nu berdknar Skogsstyrelsen grotuttagsarealer baserat pa
Riksskogstaxeringens data. Underlaget stodjer dock inte berdkningar pa lénsniva
och arsbasis, utan berdknas for feméarsperioder och landsdelar (Gotaland, Svealand,
Soédra Norrland och Norra Norrland). For att kunna presentera data pa lansniva
kravs tioarsmedelvarden. Askéterforingsdata kommer dven fortséttningsvis att
sammanstillas &rligen och pa lansnivéd av Skogsstyrelsen.

Forsurade sjoar och vattendrag — precisering 3

Trenden gar mot farre férsurade sjéar och vattendrag. Utvecklingen for sjoarnas
och vattendragens vattenkemi liknar till stor del varandra och visar pé en langsam
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aterhdmtning fran forsurningen. I sydvéstra Sverige fortgar aterhdmtningen, trots
att depositionsminskningen sedan lidnge har saktat ned. Bedomningen &r att det
2030 fortfarande kommer att finnas cirka sju procent forsurade sjéar och
vattendrag 1 Sverige. Mélet for tillstandet i sjoar och vattendrag beddms vara
uppfyllt nédr ytvattnet har god eller hog ekologisk status med avseende pa
antropogen forsurning. Enligt de svenska bedémningsgrunderna klassas en sjo eller
ett vattendrag som antropogent férsurad om foérdndringen i pH sedan forindustriell
tid (1860) har varit storre &n 0,4 pH-enheter!”°. Arbete pagér tillsammans med
Norge och Finland for att utveckla nya gemensamma bedémningsgrunder for
forsurning for att skilja vatten som é&r forsurade till f6ljd av ménsklig aktivitet frén
naturligt sura vatten, och att ta fram gemensamma kriterier inom Norden.

Forsurad mark — precisering 4

For pH har andelen provytor med hog eller mycket hog surhetsgrad i C-horisonten
(klass 4 respektive 5) ldnge Okat i sydvéstra Sverige, vilket kan bero pé att sulfat
och andra negativt laddade joner har mobiliserats nedat i markskikten.

Basmaittnadsgraden i B-horisonten visar inte pa nagon statistiskt sékerstalld
forbattring, d&ven om depositionen har minskat kraftigt. Detta kan bero pa det allt
storre virkesforradet och att uttaget av trddbiomassa paverkat utvecklingen mot ett
allt surare tillstdnd, sdrskilt i markens humusskikt.

Inom miljokvalitetsmélet Bara naturlig férsurning finns idag ingen direkt
uppfoljning av férsurningens paverkan pa arkeologiska lamningar eller bebyggelse.
Tidigare projekt for att folja upp nedbrytningen av arkeologiska material i jord har
lagts ner pa grund av hdga kostnader och metodsvarigheter, da nedbrytningen av
foremél paverkas av flera olika miljofaktorer. Riksantikvarieimbetet publicerade
2021 den andra delen i en kartliggning 6ver hur kulturmiljons tillstdnd och
fordndring foljs upp inom miljoméalssystemet!”". Dér foreslds fortsatt utredning av
mojligheterna att utveckla uppféljningen av férsurningens paverkan pa
kulturmiljon.

Bedomning av utvecklingen i miljon

Utvecklingen i miljon ar positiv. Under de senaste dren har betydelsefulla insatser i
samhdllet skett som bedéms gynna miljétillstandet och/eller det gar att se en positiv
utveckling 1 miljétillstdndet nu och framét de ndrmaste aren.

70 Enligt bedémningsgrunderna i vattenférvaltningsférordningen 2004:660

" Riksantikvarieambetet. Kulturmiliééversikt del II: férslag som kan bidra till att kulturmilién blir en
tydligare del av miljémalsuppféljningen. Stockholm, Riksantikvariedmbetet, 2021.
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Giftfr1 miljo
ANSVARIG MYNDIGHET: Kemikalieinspektionen
Férekomsten av @mnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av samhéllet ska inte hota

maénniskors hélsa eller den biologiska méangfalden. Halterna

av naturfrdmmande @mnen &r néra noll och deras paverkan pa ménniskors hélsa och
ekosystemen &r férsumbar. Halterna av naturligt forekommande @mnen &r néra
bakgrundsnivaerna.

Regeringen har faststallt sex preciseringar.

DEN SAMMANLAGDA EXPONERINGEN FOR KEMISKA AMNEN: Den samman-

lagda exponeringen for kemiska amnen via alla exponeringsvagar ar inte skadlig for
manniskor eller den biologiska mangfalden.

ANVANDNINGEN AV SARSKILT FARLIGA AMNEN: Anvandningen av séarskilt farliga
amnen har sa langt som majligt upphort.

OAVSIKTLIGT BILDADE AMNEN MED FARLIGA EGENSKAPER: Spridningen av
oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper ar mycket liten och uppgifter om bildning,

kallor, utslapp samt spridning av de mest betydande av dessa amnen och deras
nedbrytningsprodukter ar tillgangliga.

FORORENADE OMRADEN: Férorenade omraden ar atgardade i s& stor utstréck- ning att
de inte utgdr nagot hot mot manniskors halsa eller miljén.

KUNSKAP OM KEMISKA AMNENS MILJO- OCH HALSOEGENSKAPER: Kunskap

om kemiska amnens miljo- och halsoegenskaper ar tillganglig och tillracklig for
riskbedémning.

INFORMATION OM FARLIGA AMNEN | MATERIAL OCH PRODUKTER: Information

om miljo- och halsofarliga @amnen i material, kemiska produkter och varor ar tillganglig.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning fér utvecklingen i miljon

Sammanfattning

Tillstdndet 1 miljon gynnas av regelutvecklingen inom EU. For att uppna
miljokvalitetsmalet Gififii miljo ar det sarskilt viktigt att genomfora EU:s
Kemikaliestrategi for hallbarhet — Pd vdg mot en gififri miljo. Flera
kemikalierelaterade regelverk reviderades under 2023 i enlighet med strategin. I
forordningen om klassificering och méarkning, CLP, forbittras till exempel
mdjligheterna att reglera hormonstdrande amnen och ldnglivade &mnen. Den nya
forordningen om ekodesign for héllbara produkter har potential att 6ka tillgdngen
till information om kemiska &mnen i varor och produkter da ekodesignkrav tas
fram stegvis for olika produktgrupper.

Lagforslaget for revidering av Reach-forordningen, det storsta dtagandet i strategin,
har skjutits upp, men det &r centralt att revideringen aterupptas och slutfors. Det
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finns redan genomarbetade underlag som det dr angelaget att genomfora, till
exempel for kombinationseffekter och skérpta informationskrav for att identifiera
amnens farliga egenskaper.

Sverige och fyra andra lédnder har foreslagit en generell EU-begrénsning av dver
10 000 hogfluorerade d&mnen, PFAS. Att reglera extremt langlivade d&mnen
gruppvis ér ett viktigt steg for effektivare skydd av ménniskor och miljon.

Samtidigt fortsétter farliga &mnen, inklusive oavsiktligt bildade &mnen, att spridas
till miljon och inventering och sanering av fororenade omraden pégar fortlopande.
Det visar pa betydelsen av en stark och aktiv forebyggande kemikaliekontroll.

Resultat

Den sammanlagda exponeringen for kemiska amnen -
precisering 1

Preciseringen innebér att den sammanlagda exponeringen for farliga &mnen for
miljon och ménniskor behdver minska. Resultat som avser sdrskilt farliga &mnen

respektive oavsiktligt bildade farliga &mnen redovisas i forsta hand under avsnitten
for preciseringarna om sdrskilt farliga dmnen samt oavsiktligt bildade dmnen.

MILJO- OCH HALSOTILLSTANDET

De &mnen som méts och dvervakas i miljon visar olika trender. Halterna av flera
vilkéanda, sdrskilt farliga, och sedan lange forbjudna eller begransade miljogifter
minskar. For bioackumulerande och svarnedbrytbara &mnen som redan ar spridda i
sambhéllet och i miljon sker minskningen langsamt. For flertalet &mnen pa
marknaden saknas dock underlag for att ange halter i miljon och trender dver tid.
En 6kande konsumtion och produktion av varor och kemikalier bidrar till 6kad
diffus spridning av farliga &mnen.

SPRIDNINGEN AV KEMIKALIER | SAMHALLET

Mitningar av miljogifter i modersmjolk och blod hos forstfoderskor i Uppsala
anvinds som indikator fér amnen som forekommer i manniskor.'”> Métningarna
visar hur halterna har varierat 6ver tid sedan 1996 (figur 4.1). Halterna av hart
reglerade miljogifter som dioxiner och PFOS har minskat sett Gver hela
tidsperioden medan andra PFAS som inte tidigare reglerats i samma utstréckning,
sasom ldngkedjiga PFAS, okade i borjan av tidsperioden for att sedan plana ut.

72 Se dven indikatorn Miljdgifter i modersmijélk och blod - Sveriges miljidmal (sverigesmiliomal.se)

66


https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/giftfri-miljo/miljogifter-i-modersmjolk-och-blod/

NATURVARDSVERKET

Figur 4.1 Miljogifter i modersmj6lk och blod
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Foérandring i halter av miljégifter i modersmjélk och blod fran forstféderskor i Uppsala sedan
1996/1997. Halterna av hart reglerade miljdgifter, sasom dioxiner och PFOS, minskar medan
langkedjiga PFAS 6kade i bdrjan av tidsperioden for att sedan plana ut. Kalla: Livsmedelsverket.

Under 2023 gjorde Havs- och vattenmyndigheten en sérskild satsning for att
uppskatta spridningen av bland annat PFAS, ldkemedelsrester och
vaxtskyddsmedel via 34 av landets flodmynningar. Resultaten visade att de
analyserade &mnesgrupperna &r vitt spridda i vattenmiljon och att gransvérdet for
PFOS och det foreslagna gransvardet for ldkemedlet diklofenak 6verskreds i flera
fall.

VAXTSKYDDSMEDEL

Enligt Kemikalieinspektionens riskindikatorer for vixtskyddsmedel'’® har
anvindningen av vixtskyddsmedel dkat sedan 1988 medan miljo- och
hilsoriskerna, som uppskattas utifran &mnenas anvindningsomrade och
egenskaper, har minskat, framfor allt fram till 1995. Dérefter kan ingen nedgéng
pavisas. Métningar i miljon visar inte heller ndgon tydlig trend. Den sammanlagda
risken for paverkan pé vattenlevande organismer som illustreras med ett
toxicitetsindex for ytvatten har gatt upp och ner under aren men 6ver lag ses en
svag, generellt nedatgdende trend 6ver perioden 200920227 (figur 4.2). Ménga
av de dmnen som har bidragit till den sammanlagda risken har nu forbjudits.

73 Riskindikatorer for vaxtskyddsmedel - Kemikalieinspektionen

174 Se aven indikatorn Véaxtskyddsmedel i ytvatten - Sveriges miljiémal (sverigesmiljomal.se)

67


https://www.kemi.se/bekampningsmedel/vaxtskyddsmedel/anvandning-av-vaxtskyddsmedel/riskindikatorer-for-vaxtskyddsmedel
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/giftfri-miljo/vaxtskyddsmedel-i-ytvatten/

NATURVARDSVERKET

Figur 4.2 Toxicitetsindex for vaxtskyddsmedel i ytvatten 2002-2022

Toxicitetsindex, per typomrade och genomsnitt m—Vistra Gtaland

100000 5
mmm Ostergotiand

Halland

10000 A
— Skine

— genomsnitt

1000 o

100 o

Toxicitetsindex (logskala)

10 4

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Risken for att vaxtskyddsmedel fran jordbruket ska paverka vattenlevande organismer,
uttryckt som toxicitetsindex, var i genomsnitt lagre 2022 an vid matningarnas start. Kalla: Svensk
miljéévervakning.

Ytvattenprover visar att vissa véxtskyddsmedelsrester patréffas i halter som
overstiger riktvirden'” i de utvalda vattendragen i jordbruksomraden. Ett imne
som patraffats frekvent ar diflufenikan. Medelhalten av diflufenikan i skanska
vattendrag har fortsatt att minska sedan en sarskild kampanj med budskap om
forstarkt hinsyn samt minskad anvéndning av medel som innehéller diflufenikan
inleddes 2018. Halten ligger nu under gillande grinsvirde'’® (se dven Etappmdl
om anvdndning av véxtskyddsmedel).

OVERGRIPANDE INSATSER FOR ATT MINSKA EXPONERING

Minskad exponering genom EU:s regelverk

Beslut fattas 16pande om att begrénsa anvandning och utslépp av farliga &mnen
genom EU:s kemikalie-, miljo- och ldkemedelslagstiftningar samt genom
produktregler. Beslut som fattats under 2023 kommer att bidra till minskad
exponering (se vidare under avsnitt for preciseringen om sdrskilt farliga dmnen).

Tillsyn av regelefterlevnad

Under 2023 har marknadskontrollen fortsatt fokuserat pa utveckling av e-
handelstillsyn och fordjupad samverkan med Tullverket for att stoppa otillatna
varor redan vid gransen. Antalet underrattelser fran Tullverket gidllande bristfalliga
varor har mer dn fordubblats under 2023. Insatsen visar att dropshipping!”” dr den

175 Riktvardena anger den hogsta halt da man inte kan férvanta sig nagra negativa effekter av ett amne.
76 Bedomningsgrund enligt HYMFS 2019:25.

7 Dropshipping &r en affarsmodell som innebar att en distributor eller tillverkare levererar varor direkt
till en slutkund pa uppdrag av ett distanshandelsforetag.
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verksamhetsform som dr mest problematisk ur ett kemikalieperspektiv. Kunskapen
om kemikalielagstiftningen &r 1&g, det juridiska ansvaret &r ménga ganger otydligt
och méngden varor och produkter som inte klarar lagstiftningens krav &r hog.

Giftfria och resurseffektiva kretslopp

Inom ramen for regeringsuppdraget Gififritt fran borjan har problematiska d&mnen i
plast som hindrar atervinning identifierats.'” Genomgéngen visar att mindre 4n 10
procent av den plast som sétts pd marknaden atervinns. En av orsakerna dr att vissa
plaststrommar innehaller hélso- eller miljoskadliga &mnen som kan utgora ett
problem vid atervinning till nya produkter och att det i ménga fall saknas kunskap
om innehéllet. Det finns ocksa &mnen som kan utgora tekniska hinder vid
atervinning. Den nya kunskapen om d&mnen i plast har anvénts for att uppdatera
materialmodulen av Kemikalieinspektionens webbaserade substitutionsverktyg
PRIO! och har integrerats i den tidigare publicerade vigledningen for dtervunnet
material. Internationella forhandlingar om ett nytt globalt avtal om
plastfororeningar har pagatt under 2023.

Utover damnen i plast har PRIO-verktyget under 2023 uppdaterats med information
om PFAS-imnen och omfattar nu éver 10 000 PFAS som uppfyller OECD:s'®°
definition.

Samarbeten mellan forskare och myndigheter for att upptacka och
atgarda kemikalierisker

Samarbetet mellan europeiska myndigheter och forskare fran olika sektorer och
lagomraden fortgér i partnerskapsprogrammet PARC!®! inom EU:s
forskningssatsning Horizon Europe. Det dvergripande syftet dr att forbéttra
kemikaliekontrollen och framja en giftfri milj6. Kemikaliecinspektionen arbetar
aktivt i PARC:s overgripande ledning med att se till att forskningsresultat fran
PARC blir regulatoriskt relevanta och tillimpbara. Sverige har under 2023 lyft och
fatt gehor for att det inom PARC behover fortydligas hur det
metodutvecklingsarbete som sker ska bli gemensamt accepterat av foretag och
riskbedémande myndigheter och méjligt att implementera i lagstiftning. Aven
behovet att utveckla analysmetoder for PFAS i konsumentprodukter for att
mojliggora tillsyn av den foreslagna breda PFAS-begriansningen har inkluderats i
PARC.

Toxikologiska radet'®? har under 2023 identifierat tre omraden dér ny kunskap
tillkommit som potentiella kemikalierisker; spridning av fluorerade &mnen fran

78 Kemikalieinspektionen (2023). RAPPORT 3/23. Problematiska @mnen i plast som hindrar
atervinning. Ett deluppdrag inom regeringsuppdraget Giftfritt fran borjan. Rapport 3/23: Problematiska
amnen i plast som hindrar atervinning - Kemikalieinspektionen

179 PRIO — ett verktyg fér substitution (Kemikalieinspektionen)

18 QOrganisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
181 European partnership for the assessment of risks from chemicals (PARC) Front page | Parc (eu-
parc.eu)

182 Toxikologiska radet bestar av representanter fran svenska myndigheter och ett flertal universitet som
tacker vetenskapliga omraden relaterade till kemikalierisker. Radet ska férse Samordningsgruppen for
nya potentiella kemikaliehot (SamTox) med uppdaterad och relevant information
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litiumjonbatterier, 3D-skrivare och konsumentexponering samt &mnen i LCD-
skirmar. Okad samordning med och mellan de sju regionala Arbets- och
miljomedicinska klinikerna i Sverige, den héilsorelaterade miljoévervakningen och
andra relevanta verksamheter har lyfts som ett sétt att systematiskt identifiera
potentiella kemikalierisker for manniskors hélsa.

Under 2023 har arbetet i FN med att inrdtta en internationell vetenskaplig panel om
kemikalier, avfall och fororeningar inletts.

Prévning av miljéfarliga verksamheter

Inom ramen fér provning av milj6farliga verksamheter har Naturvardsverket bland
annat begirt skérpning av beslutade villkor for utslépp till luft av fororeningar och
stoft i metallindustrin och bevakat att flera oavsiktligt bildade &mnen med farliga
egenskaper analyseras och minimeras. Inom det egeninitierade projektet
Uppdaterade miljébalkstillstand har vagledning kring omprévning av aterkallelse
av tillstand till miljofarlig verksamhet tagits fram. Tillstinden ska vara aktuella
avseende bland annat utslapp till luft och vatten men i praktiken har manga foretag
gamla tillstdnd med generdsa utsléppsvillkor.

SPECIFIKA INSATSER FOR ATT MINSKA EXPONERING

Barns exponering

Ett forslag till forordning om leksakers sékerhet presenterades i juli 2023 av EU-
kommissionen. Férordningen foreslas ersétta det tidigare direktivet och innehaller
fortsatt generella forbud for &mnen som é&r cancerframkallande, skadliga for
arvsmassan och skadliga for fortplantningen (CMR-dmnen). Hormonstorande
dmnen och &mnen som orsakar organskador eller orsakar allergisymtom vid
inandning foreslas ocksa bli forbjudna. Enligt forslaget ska leksaker omfattas av
informationskrav genom produktpass.

Echa har tagit fram en rapport om CMR-&dmnen i barnavardsartiklar som underlag
for EU-kommissionens potentiella begrénsningsforslag om ett forbud inom ramen
for Reach. 83

Under aret beslutade Kemikalieinspektionen om reglering av konsumenters
anvandning av propplésare som ér starkt fratande och kan orsaka allvarliga
skador.'8* Sérskilt allvarligt dr det ndr barn svéljer produkterna d& det kan leda till
livshotande skador. Det finns redan andra fungerande alternativa metoder och
produkter pa marknaden som vél uppfyller behovet.

Insatser for att begransa spridning av PFAS

I januari 2023 ldmnade Kemikalieinspektionen och fyra systermyndigheter in ett
forslag om att anvandningen av PFAS ska begrinsas inom ramen for Reach-
forordningen. Forslaget bygger pé en gruppvis bedémning som omfattar 6ver 10

183 https://echa.europa.eu/mt/-/echa-s-investigation-finds-toxic-chemicals-present-in-childcare-products

184 Andringsféreskrift KIFS 2023:2 till KIFS 2017:7 med tillhérande Konsekvensutredning om
tillstandsplikt for fratande propplosare
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000 PFAS och inkluderar alla PFAS som inte redan &r begransade. Under aret har
det pagétt ett samrad dér aktorer haft mojlighet att lamna synpunkter pé forslaget.
Samradet genererade 6ver 5 600 synpunkter, fraimst fran féretag om behov av
undantag.

Naturvardsverkets regeringsuppdrag Kunskap om PFAS-fororenade omrdden och
hur de kan dtgdrdas har under 2023 bland annat inkluderat mdjlighet for
lansstyrelserna att soka bidrag for faltprovtagning av PFAS-fororenade omraden
och konsekvensanalys av generella riktvérden for PFAS i mark som SGI foreslagit.
Naturvardsverket har dven genomfort informationsinsatser om PFAS.

Under 2022-2023 har Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB)
samlat in och destruerat totalt 416 ton skumvétskor med PFAS frdn
raddningstjansten, vilket motsvarar ca 10 ton'®® ren PFAS.

I december 2023 slog Hogsta domstolen fast att drygt 150 boende i Ronneby, som
fatt hoga halter av PFAS i blodet genom dricksvattnet, har drabbats av personskada
i skadesténdsrittslig mening.'% De hdga halterna av PFAS i blodet bedomdes
medfora en forhojd risk for vissa negativa hdlsoeffekter och sjukdomar.

Minskad exponering via vatten

Under 2023 har Kemikalieinspektionen med stdd av Havs- och vattenmyndigheten
genomfort ett projekt for att studera effektiviteten av bétbottenfiarger under svenska
forhédllanden. Resultaten ska ge underlag for de atgarder som syftar till att minska
riskerna fran batbottenfarger med biocider som finns bade inom Helcoms
aktionsplan for Ostersjon och inom det svenska &tgirdsprogrammet for havsmiljon.

Insatser for att minska spridning av féroreningar via dagvatten och
avloppsvatten

Naturvérdsverket har 2018-2023 fordelat statsbidrag till tgérder for att minska
mingden mikroplaster'®” och andra fororeningar i dagvatten samt till
lakemedelsrening vid avloppsreningsverk. Projekten har bland annat bidragit till att
reningsanlaggningar for dagvatten och spillvatten uppforts och till
kunskapsuppbyggnad hos kommuner, teknikleverantdrer och konsulter. Se dven
etappmadlet ldkemedel i miljon och Naturvardsverkets arsredovisning.
Kommunikationsinsatser har genomforts kring vigledningen om en héallbar
dagvattenhantering'®®, till stod for att nd etappmal om dagvatten.

Regionalt och kommunalt arbete

Manga kommuner och regioner stéller kemikaliekrav vid upphandling av bland
annat engéngsartiklar, mobler och byggmaterial for att minska spridningen och

185 Beraknad mangd destruerad PFAS om man antar ett PFAS-innehall pa i genomsnitt 2,5 viktprocent
(Microsoft Word - Document1 (europa.eu)).

186 Mal: T 486-23

187 Mikroplast uppstar ofta nar plast slits och finfordelas, men mikrokorn av plast kan ocksa spridas till
miljon efter att aktivt ha tillsatts i exempelvis kosmetika och andra typer av kemiska produkter.

188 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avlopp/hallbar-dagvattenhantering/
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exponeringen av méanniskor och milj6 f6r miljogifter. Falkenbergs kommun stéllde
nya krav for kemikalieinnehéllet, exempelvis PVC, i upphandling. Initiativet fick
positiv respons fran foretag som lamnade anbud i upphandlingen eftersom de
upplevde kraven som ett stod for att i sin tur stdlla hardare krav pa sina
leverantorer.

I manga ldn pagér provtagningar i vatten, sediment, mark och biota.
Kartldggningarna visar forekomsten av miljogifter'® och anvinds som underlag for
riskbeddémningar som i sin tur har lett till nya kostrad, saneringsétgérder och andra
atgérder for att minska spridningen av miljogifterna.

EU-kommissionen har beslutat om ett forséljningsférbud for mikroplaster och
kemiska produkter med avsiktligt tillsatta mikroplaster. Férbudet av granulat som
anvinds i konstgrisplaner kommer att gilla om itta ar. Atgirder pagar redan i
kommuner som Motala, Varberg och Helsingborg for att minska spridning av
mikroplaster fran konstgris till miljon.

Anvandningen av sarskilt farliga amnen — precisering 2

Preciseringen handlar om att fasa ut anvéndningen av sarskilt farliga &mnen. Det ar
dmnen som &r langlivade och bioackumulerande eller cancerframkallande,
fortplantningsstdrande eller som kan skada arvsmassan. Aven dmnen som ir
hormonstorande eller kraftigt allergiframkallande rdknas som sarskilt farliga &mnen
liksom @&mnen med jamforbar allvarlighetsgrad, sdsom hogfluorerade &mnen och
metallerna bly, kvicksilver och kadmium.

INTERNATIONELLA INSATSER

Sarskilt farliga amnen fasas ut globalt genom Stockholmskonventionen

Stockholmskonventionen fran 2004 innebér att hilsa och miljo skyddas fran
langlivade organiska fororeningar, s kallade POPs-dmnen'®. Under 2023 listades
tre nya dmnen'®! och konventionen omfattar nu 34 dmnen eller &mnesgrupper for
global utfasning, inklusive drygt 600 identifierade PFAS'2. Konventionens
expertkommitté har under 2023 limnat rekommendationer for tvd dmnesgrupper '3
att dvervéga for global utfasning. Under aret presenterades en utvirdering av
konventionens effektivitet som visar att halterna av &mnen som regleras minskar.

Utfasning av kvicksilver genom Minamatakonventionen

Minamatakonventionen tradde i kraft 2017 och é&r ett stort steg mot att fasa ut
anvandningen av kvicksilver pa global niva. Under 2023 beslutades nya
utfasningsdatum som bland annat innebér att samtliga kategorier av lampor for

'8 Med miljogifter avses &mnen som sprids av méanniskan som potentiellt kan orsaka toxiska effekter i
manniska och miljo.

190 persistent Organic Pollutants
91 Bekampningsmedlet metoxiklor, flamskyddsmedlet dekloran plus och stabilisatorn UV-328.

2 pFQOS, PFOA och PFHxS, deras salter och &mnen som kan brytas ned till dessa
193 | angkedjiga perfluorerade karboxylsyror, PFCAs och mellankedijiga klorparaffiner, MCCP
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allmént bruk med tillsatt kvicksilver ska fasas ut senast 2026 eller 2027. Ett
gransvirde faststdlldes for avfall som ar fororenat med kvicksilver.

Nytt globalt ramverk for saker kemikalie- och avfallshantering

Ett nytt globalt ramverk om sdker kemikalichantering antogs vid FN:s
hognivamote ! i september 2023. Ramverkets vision, ”En planet utan skador
orsakade av kemikalier och avfall, fér en sidker, hdlsosam och hallbar framtid”, 4r
formulerad i linje med malen i Agenda 2030 f6r hallbar utveckling. Ramverket,
som &r efterfoljare till det tidigare SAICM'®, innehéller fem dvergripande mél som
bland annat handlar om att regulatoriska system ska finnas pa plats, att det behover
finnas tillgéng till tillracklig kunskap, data och information om kemikalier i varor
och att fragor som ger anledning till oro identifieras, prioriteras och hanteras.

Under dessa finns tidsatta delmal vilka ska f6ljas upp.

INSATSER INOM EU

Kandidatforteckningen for sarskilt farliga @mnen inom Reach

Kandidatforteckningen i Reach listar sérskilt farliga &mnen som kan komma att
kréava tillstand for att anvdndas. Under 2023 har Kemikalieinspektionen ldmnat
forslag om att fora upp dmnet lucirin, som forekommer i black och toners och &r
klassificerat som skadligt for fortplantningen, pa forteckningen. Efter de senaste
tilliggen av 11 nya d&mnen 2023 och fem d&mnen i januari 2024 omfattar
forteckningen 240 sérskilt farliga &mnen eller &mnesgrupper. Tillstandslistan
(Reach bilaga XIV) omfattar 59 &mnen eller amnesgrupper.

Hormonstorande amnen

Hormonstdrande &mnen pekas idag ut som sérskilt farliga i flera lagstiftningar.
Regler for hur hormonstérande &mnen ska klassificeras och mérkas inom EU har
inforts i CLP-forordningen, se dven preciseringen Kunskap om kemiska dmnens
miljo- och hdlsoegenskaper.

I arbetet med att effektivisera EU:s granskningsprogram for biocider foreslér
EU-kommissionen nu att krdva in all data som anses nddvandig for utvardering av
hormonstérande egenskaper vid ett och samma tillfélle i stéllet for tidigare stegvisa
teststrategi. Tillvagagangssittet tillimpas redan vid utvardering av verksamma
amnen 1 vixtskyddsmedel. Kemikalieinspektionen har under aret bidragit till att
fyra hormonstérande dmnen inte ska godkénnas for anvandning i vaxtskyddsmedel
och bidragit till att begrdansa anvindningen av hormonstérande dmnen i
biocidbehandlade varor

Begrinsning av hormonstérande &mnen ingér i EU-kommissionens forslag till
forordning om leksakers sékerhet, men saknas dessvérre i det forslag till en ny

®* International Conference on Chemicals Management Homepage | GFC
(chemicalsframework.org)

195 Strategic Approach to International Chemicals Management
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forordning om tvétt- och rengoringsmedel och tensider som EU-kommissionen
presenterade i april 2023.

Allergiframkallande amnen

Béde antalet och andelen av de konsumenttillgéingliga kemiska produkterna som &r
mirkta som allergiframkallande har 6kat.!*® Kemikalieinspektionen har under 2023
ldmnat in forslag pa harmoniserad klassificering av ett textilfirgdmne'®” som
bedoms vara kraftigt allergiframkallande.

Ny batteriférordning

En ny batteriférordning!*® tridde i kraft i augusti 2023 och ska tillimpas stegvis
med start fran februari 2024. Forordningen berér tillverkare, importorer och
distributorer sdvil som aktorer som omfattas av producentansvaret for batterier
eller hanterar uttjénta batterier. Den innebér bland annat att batterier endast
kommer att kunna sldppas pad EU:s marknad eller tas i bruk om vissa produkt- och
informationskrav uppfylls. Det inkluderar krav pé begrdnsning av vissa d&mnen,
skarpta krav kring barbara kadmium- och blybatterier och krav pa produktpass.

Kadmium i livsmedel

En kunskapssammanstéllning 6ver jordbruksatgirder for att minska upptaget av
kadmium i étliga delar av grodor har genomforts inom ramen for den
myndighetsgemensamma nationella strategin for kadmium. ' Sammanstillningen
ger underlag for prioritering av kommande insatser for att minska exponering for
kadmium via livsmedel.

Livsmedelsverket har fortsatt verka for en uppdatering av den tidigare
riskvarderingen av kadmium i livsmedel genom kontakter med EU-kommissionen,
den europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet (Efsa), och andra
medlemslénder.

Oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper —
precisering 3

Preciseringen handlar om att spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga
egenskaper ska vara mycket liten och att uppgifter om bildning, kéllor, utsléapp
samt spridning av de mest betydande av dessa &mnen och deras
nedbrytningsprodukter ska vara tillgdngliga. Ytterligare insatser avseende dioxiner
presenteras i uppfoljningen av etappmaélet Utsldpp av dioxin.

De oavsiktligt bildade &mnesgrupperna dioxiner och PAH é&r vanligt
forekommande i férorenade omraden. Dioxin och/eller PAH varit

19 Se indikatorn Allergiframkallande kemiska produkter - Sveriges miljomal (sverigesmiliomal.se)

97 Disperse Red 60
98 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542 om batterier och férbrukade batterier

1 Rapporten "Jordbruksatgarder for att minska kadmium i grédor” finns tillganglig i Jordbruksverkets
webbutik: Jordbruksatgarder for att minska kadmium i grédor - Jordbruksverket
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prioriteringsgrund i 24 av 191 fall av hittills avslutade atgérder av fororenade
omraden, som har finansierats med statliga medel. Statligt finansierade regionala
utrednings- och efterbehandlingsatgarder, till f61jd av féroreningar med dioxin
och/eller PAH orsakade av skogsindustri, gasverk och kemisk industri pagar
exempelvis i Visternorrland, Norrbotten och Orebro lén. Linsstyrelsen i Dalarnas
lan har initierat 6kade krav pd verksamhet med utslépp av dioxiner och PAH fran
stalindustri.

Fororenade omraden — precisering 4

Enligt preciseringen ska férorenade omraden atgérdas i sa stor utstrackning att de
inte utgor ndgot hot mot ménniskors hélsa eller miljon.

Resultatet av lansstyrelsernas inventering av férorenade omraden finns samlad 1
databasen EBH-stodet. Av de cirka 85 000 inventerade omradena bedoms 1 170
utgora mycket stor risk for miljé och ménniskors hélsa (riskklass 1). Ytterligare 8
489 omréden &r klassade som stor miljo- och hélsorisk (riskklass 2). Under 2023
pagick i Sverige 3 868 avhjidlpandeinsatser. I slutet av 2023 var antalet atgérdade
omréden 3 828 objekt i alla riskklasser. Under 2023 beviljades 310 miljoner kronor
i statlig finansiering fran Naturvardsverkets anslag 1:4 anslagspost 1 till atgarder pa
78 av de mest fororenade och nationellt prioriterade objekten.

Regeringsuppdraget om bittre kunskap for hantering av férorenade sediment
(RUFS) redovisades till regeringen den 5 januari 2023. I slutredovisningen lyftes
behovet av att intensifiera arbetet med att inventera fororenade sedimentomraden
for att 6ka kunskapen om fororeningar i sediment och skapa forutsittningar for
framtida atgérdsprojekt. Naturvardsverket gav under 2023 mojligheter att ansoka
om medel for verifierande provtagningar av sediment och samtliga 14n har ansokt
om att fa genomfora provtagningar under 2024 och 2025. Naturvardsverket fick
under 2023 ett fortsatt uppdrag om att utveckla myndigheternas samverkan och
bidra till en mer effektiv hantering av fororenade sediment.

Den omfattande massahantering som gors inom anldggningsbranschen innebér
uppkomst av stora méngder massor och en risk for att nya fororenade omraden
bildas. En uppdatering av handbok 2010:1 om é&tervinning av avfall i
anldggningsarbeten pagar. Hittills har tre av fyra delar publicerats. Arbetet ar en
viktig del i att motverka att nya férorenade omréden uppstar.

Kunskap om kemiska amnens miljo- och
halsoegenskaper — precisering 5

Preciseringen handlar om att kunskap om kemiska dmnens miljo- och
hélsoegenskaper ska vara tillgidnglig och tillricklig for faro- och riskbeddmning.

For att kunna genomf6ra EU:s kemikaliestrategi behover kunskapsunderlaget
forbattras. De Oversyner av Reach-forordningen och CLP-férordningen som
paborjades av EU-kommissionen 2021 &r viktiga steg. Sverige har aktivt deltagit i
EU-samarbetet med dversynerna som fortsatt under 2023. De viktigaste omradena
beskrivs nedan.
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ETT AMNE, EN BEDOMNING

Det strategiska omradet ett dmne, en bedomning (OSOA2) syftar till att reglera
kemikalier pé ett sitt som dr mer samordnat och konsekvent mellan lagstiftningar
och produktomraden. Flera lagforslag ingar i OSOA. EU-kommissionen foreslog i
december 2023 en forordning som omfordelar arbetsuppgifter under flera
regelverk.?’! Forslaget avser att effektivisera kemikaliearbetet, bland annat genom
en gemensam elektronisk dataplattform for kemikalierelaterad information fran
olika kéllor, koordinering av insatser inom hela kemikalielagstiftningen och ett
system for att kunna fnga upp och agera pa tidiga varningar om
kemikalierelaterade hélso- och miljohot.

SKARPTA INFORMATIONSKRAV | REACH

Utvidgningar av informationskraven fér &mnen som &r registrerade i Reach har de
senaste dren varit foremal for omfattande diskussioner och arbete pd EU-niva.
Oversynen av Reach ir ett viktigt steg framét dir Sverige bland annat har
kommenterat kraven for lagvolymamnen, hormonstdrande &mnen, polymerer och
nanomaterial. Under 2023 har arbetet lett fram till preliminéra forslag pé flera
omraden. Sverige har fatt stod for forbattringsforslag bland annat avseende amnen
som &r skadliga for arvsmassan eller fortplantningen respektive miljéfarliga &mnen.
Ett lagforslag fran kommissionen till revidering av Reach ser i nuldget ut att
komma tidigast 2025.

Kemikalieinspektionen har dven bidragit i arbetet for att ta fram forslag till
forbéttrade datakrav tillsammans med ett eventuellt krav om
kemikaliesdkerhetsbedomning for ldgvolyméamnen. Ett preliminért forslag for
lagvolymidmnen diskuterades 2023 i expertgrupper i EU.

Forutséttningarna for att mojliggora identifiering av hormonstdrande &mnen i
Reach och CLP har forbéttrats genom forskning och utveckling av nya testmetoder.
Under aret har EU:s arbete for att ta fram de informationskrav som behovs fortsatt
och ett preliminirt forslag har diskuterats i expertgrupper.

NYA FAROKLASSER OCH REVIDERAD CLP-FORORDNING

Som en foljd av 6versynen av CLP infordes under 2023 regler for fyra nya
faroklasser:

e Hormonstérande egenskaper for manniskors hélsa

e Hormonstorande egenskaper for miljon

e PBT (langlivadbioackumulerande och toxisk), vPvB (mycket langlivad och
mycket bioackumulerande)

e PMT (langlivad, mobil och toxisk), vPvM (mycket langlivad och mycket
mobil).

200 OSOA = One Substance One Assessment

201 en sa kallad omnibusférordning
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Under en 6vergangsperiod kan de nya faroklasserna tillampas pa frivillig basis.
Senast november 2026 méste alla &mnen klassificeras och mérkas enligt de nya
reglerna. Kemikalieinspektionen har bidragit till utformningen av faroklasserna.
Echa har under 2023 inlett arbetet med att ta fram végledning for hur kriterierna for
de nya faroklasserna ska tillimpas.

KOMBINATIONSEFFEKTER

En omfattande uppbyggnad och spridning av kunskap om kombinationseffekter
pagar sedan flera ar i olika forskningssatsningar. En atgard som Sverige arbetat for
och som ocksa lyfts fram i EU:s kemikaliestrategi &r hur en bedomningsfaktor for
kombinationseffekter, MAF2%2, kan inforas i Reach. Kommissionen presenterade
2023 ett preliminért forslag till utformning av en MAF som skulle inforas i en
bilaga till Reach.

KUNSKAP OM NANOMATERIAL
£203

Under 2023 publicerades ett vigledningsdokument*”> som stddjer
implementeringen av EU-kommissionens definition av nanomaterial®®. Det giller
all relevant lagstiftning inom EU och nationellt, ddribland kosmetikaférordningen
och Reach. Livsmedelsverket deltar i EU-kommissionens expertgrupp om
nanomaterial i livsmedel for att uppdatera definitionen i EU-forordningen om nya
livsmedel?®,

Det finns ett uttalat behov av metoder och vigledningar anpassade for
nanomaterial, sérskilt sedan krav pa testning har inforts i Reach-forordningen.
Sedan november 2023 stddjer Sverige det s kallade Maltainitiativet?%,
Maltainitiativet &r ett frivilligt samarbete mellan Echa, Europeiska kommissionen,
medlemsstaterna och industrin om att utveckla och andra riktlinjerna for testning
och vigledningsdokument sé att nanospecifika problem kan hanteras. Stéd och
informationsspridande till myndigheter har skett via plattformen for samordning
kring nanosikerhet, SweNanoSafe?"’. Plattformen har avvecklats under 2023 och
delar av verksamheten har overforts till Kemikalieinspektionen.

LAKEMEDEL | MILJON

Kunskapen om lakemedels miljoeffekter dr dnnu otillrdcklig bland annat vad géller
nedbrytningsprodukter, langtidseffekter och kombinationseffekter.
Lakemedelsverket arbetar med att implementera delar av EU-strategin for

202 Mixture Assessment Factor eller Mixture Allocation Factor

203 Guidance on the implementation of the Commission Recommendation 2022/C 229/01 on the
definition of nanomaterial - Publications Office of the EU (europa.eu)

204 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H0614(01)&from=EN
205 Fgrordning (EU) 2015/2283 om nya livsmedel

206 Fran borjan ett tyskt initiativ, 2017 under Maltas ordférandeskap, riktat till EU-kommissionen om att
avsatta medel for utveckling av OECD:s riktlinjer och vagledningsdokument for att sakerstalla att
nanospecifika fragor tas om hand. https://malta-initiative.org/about/

207 Start - Nationell plattform for nanosékerhet — Forum fér samverkan och kunskapsresurs vid
Karolinska Institutet pa uppdrag av regeringen (ki.se)
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lakemedel 1 miljon och att bista EU-kommissionen med att starka miljoaspekterna i
humanlidkemedelslagstiftningen som dr under revidering.

Myndigheten bidrar ocksa till Europeiska lakemedelsmyndighetens uppdatering av
vigledningen for miljoriskbeddmning som innehéller béttre tester for att bedoma
lakemedels eventuella ekotoxikologiska effekter.

TESTMETODER

I december 2023 anordnade EU-kommissionen en workshop i syfte att ge underlag
for att ta fram en fardplan for utfasning av djurférsok for riskbedémning av
kemikalier. 2*® Fiardplanen ir ett svar pd ett medborgarinitiativ for utfasning av
djurforsok. Nya alternativa metoder (NAMs, New approach methodologies) &r
viktiga fOr att battre kunna bedoma kemikaliers effekter och for att minska
méingden djurforsok. NAMs ér déarfor ett omrade som blivit hdgaktuellt i flera
sammanhang, sdsom for utdkade informationskrav i lagstifiningen, nya faroklasser,
nanosdkerhet, kombinationseffekter, innovation samt sdker och hallbar design av
kemikalier>®.

En uppdatering av OECD:s vigledning for validering av testmetoder har pabdrjats
for att bland annat effektivisera valideringsprocessen och fortydliga hur NAMs ska
valideras. Utvirderade testmetoder som dr internationellt accepterade genom sé
kallade OECD testriktlinjer?!® behovs for att kunna bedéma hilso- och miljorisker
med kemikalier.

Information om farliga amnen i material och produkter —
precisering 6

Preciseringen handlar om att information om innehallet av miljo- och hélsofarliga
amnen i material, kemiska produkter och varor ska vara tillgénglig.

INFORMATION OM KEMISKA AMNEN OCH PRODUKTER

Klassificering och markning av kemiska produkter

Klassificering och markning av kemikalier &r grund for informationséverforing i
leverantdrskedjan och till konsumenter sé att de ska kunna hantera kemiska
produkter och varor pa ett sékert sétt.

Under 2023 har Kemikalieinspektionen l&dmnat in &tta forslag pa harmoniserad
klassificering till Echa som omfattar totalt 18 &mnen. Forslagen omfattar ett
kraftigt allergiframkallande férgdmne som anvénds for textil, tre vixtskyddsmedel,
en grupp doftdmnen som anvinds i kosmetiska produkter och som beddms vara

208 The Commission roadmap for phasing out animal testing in chemical safety assessments - European
Commission (europa.eu)

209 eng. safe and sustainable-by-design, SSbD

210 OECD:s testrikilinjer, omfattas av émsesidigt godkénnande av data, Mutual Acceptance of Data
(MAD). Det innebér att resultat fran férsék som utfors i enlighet med testriktlinjerna godtas foér
beddémning i samtliga OECD:s medlemslénder samt i de I&nder som anslutit sig till denna rattsligt
bindande dverenskommelse. Darmed undviks upprepning av férsok, vilket sparar resurser och
minskar anvéndningen av férsoksdjur.
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farliga for fortplantningen samt bormineraler som anvéands i glas och keramik och
som &ven de &r skadliga for fortplantningen. Gruppering och 6verldsning av data
(read-across) fortsétter att vara viktiga verktyg i ménga av forslagen till
faroidentifiering. Forteckningen dver &mnen som har en harmoniserad
klassificering och mirkning enligt bilaga VI i CLP-forordningen omfattar drygt

4 600 d&mnen och dmnesgrupper. Totalt innehéller Echas klassificerings- och
mirkningsregister?!! information om klassificering och mirkning enligt CLP for
nédra 150 000 &mnen som finns p& EU:s marknad. Informationen baseras pé

anmaélningar fran tillverkare och importorer i EU.

Ett viktigt resultat fran 6versynen av CLP é&r fyra nya faroklasser som tradde i kraft
2023, se avsnittet Nya faroklasser under preciseringen Kunskap om kemiska
dmnens miljo- och hdlsoegenskaper ovan. Ett annat viktigt resultat &r revideringen
av CLP-forordningen som forhandlades fram under det svenska ordférandeskapet
2023. Den innehaller &ndringar av betydelse for forbéttrad informationen om
farliga &mnen i material och produkter exempelvis i regler om etiketter, reklam och
online-forséljning. En friga som Kemikalieinspektionen framgéngsrikt har drivit
under dversynen dr behovet av en forbattrad ldsbarhet av CLP-mérkningen vilket ar
centralt for att anvdndare ska kunna tillgodogora sig informationen om kemiska
produkters faror och hur anviandaren kan skydda sig sjidlv och miljon.

INFORMATION OM KEMISKA AMNEN I VAROR

Informationskrav for varor i avfallsdirektivet ska framja en cirkular
ekonomi

Inom EU:s ramdirektiv for avfall finns krav pa att tillverkare och leverantorer ska
rapportera innehall av sdrskilt farliga &mnen i varor till en EU-gemensam databas
(SCIP)*'2, Informationen i SCIP-databasen ir tillginglig for konsumenter,
myndigheter och de aktérer som hanterar och atervinner avfall.

Informationskrav for produkter i ny forordning om ekodesign for hallbara
produkter

Under 2023 antogs en ny férordning om ekodesign for hallbara produkter (ESPR).
Forordningen innebir att EU-kommissionen fir mandat att genom delegerade akter
stélla olika typer av ekodesignkrav, bland annat nér det géller information om
innehall av &mnen som inger beténkligheter i olika produkter. Textilier, jdrn och
stal véntas vara de forsta produktgrupperna att omfattas av delegerade akter. I takt
med att ekodesignkrav utformas och beslutas for nya produktgrupper har ESPR
potential att kraftigt 6ka tillgangen till information om kemiska d&mnen i varor och
andra produkter, vilket véntas bidra till béttre kunskap och kontroll av farliga
dmnen vid avfallshantering och pa sikt 6kad materialatervinning.

2" hitps://echa.europa.eu/information-on-chemicals/cl-inventory-database

212 3CIP - ECHA (europa.eu)
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Analys

Utvecklingen av styrmedel och &tgérder som gynnar den forebyggande
kemikaliekontrollen har varit framgangsrik. Halterna av flera vilkédnda, sarskilt
farliga och sedan lédnge forbjudna eller begrdnsade miljogifter avtar successivt. Det
saknas dock kunskap om halter i miljon och trender dver tid for de flesta &mnen,
men ocksé om vilka av &mnena som &r relevanta att leta efter. Det 4r ven sannolikt
att halterna av vissa &mnen i1 miljon okar. I dagsliget &r det dirfor inte mojligt att
se nagon entydig trend for utvecklingen av milj6- och hélsotillstandet for
miljokvalitetsmalet Gififii miljo.

Kunskap och tillgang till information om kemiska d&mnenas hélso- och
miljoegenskaper ar en grundforutséttning for den forebyggande
kemikaliekontrollen dér olika styrmedel lénkar till och beror av varandra. Ett
exempel ar kunskap om kemiska dmnenas egenskaper behover tas fram med hjalp
av standardiserade testmetoder®'® for att uppfylla informationskraven for
registrering i Reach. Detta utgor sedan dataunderlag for klassificering och
mdrkning enligt CLP och anvénds for information i leverantorskedjan sa att risker
vid anvéndningen av &mnena ska kunna hanteras och for att kunna gora “rétt fran
borjan”, vid innovationer, tillverkning, teknikval, materialval med mera.
Genomforandet av EU:s kemikaliestrategi kommer att fa en avgorande betydelse
for mojligheten att pé sikt kunna na mélet

Den sammanlagda exponeringen for kemiska amnen —
precisering 1

De &mnen som méts och dvervakas i miljon visar olika trender. Halterna av flera
valkénda, sdrskilt farliga, och sedan ldnge forbjudna eller begransade miljogifter,
sasom dioxiner, PCB:er och bromerade flamskyddsmedel, minskar i modersmjolk.
Halter i blod av forbjudna PFAS minskar och dven for PFAS som dnnu inte ar
forbjudna har den tidigare 6kningen nu planat ut. Men dven om 6kningen planat ut,
ar halterna hogre dn for forbjudna PFAS, vilket visar pa behovet av gruppvisa
ansatser. | miljon har den berdknade sammanlagda risken for paverkan pa
vattenlevande organismer av vaxtskyddsmedel minskat nagot och manga av de
dmnen som har bidragit till den sammanlagda risken har nu férbjudits. For
bioackumulerande och svarnedbrytbara &mnen som redan dr spridda i samhaéllet
och 1 miljon sker minskningen langsamt och det behovs atgérder for att ytterligare
minska exponeringen samt undvika nya kemikalierisker.

For att minska exponeringen for miljogifter via vatten &r samordningen mellan
berérda myndigheter viktig, till exempel vattenmyndigheternas atgirdsprogram for
2022-2027 och Naturvardsverkets satsningar pé reningsanlaggningar for dag- och
avloppsvatten. Atgirder for tidsbegrinsade miljétillstind behovs di verksamheter
med dldre miljétillstdnd kan sakna relevanta begrdnsningar for utslépp till vatten
och luft samt att tillstanden sidllan omprovas.

213 foretradesvis OECD:s testriktlinjer
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EU:s kemikaliestrategi innehaller flera atgirder for att starka och utveckla Reach-
forordningen med specifika atgérder for minskad exponering, bland annat ett stirkt
skydd av konsumenter, barn och kénsliga grupper samt yrkesméssiga anvandare av
kemikalier samt att stidrka och utvidga tillsynen. Den uppskjutna Reach-
revideringen forsdmrar forutséittningarna for att minska exponeringen, vilket
understryker vikten av ett fortsatt aktivt arbete for att bidra till genomforandet av
EU:s kemikaliestrategi och de atgirder som aviserats. Inom ramen for flera
produktlagstiftningar utdkas ddremot omfattningen av vilka &mnen som begrénsas.

Ett ytterligare, sérskilt viktigt atgdrdsomrade i EU:s kemikaliestrategi for att
minska den sammanlagda exponeringen dr fortsatt utveckling av gruppvis
beddmning inom kemikalielagstiftningen. Forslaget om en bred begransning for
alla PFAS ir ett tydligt exempel dir gruppvis bedémning ger en stor
effektivitetsvinst jamfort med om varje &mne ska bedémas och hanteras for sig.
Frédgan kommer att vara fortsatt aktuell under lang tid framat, bland annat med
okad kunskap om omfattningen av fororeningar och exponering. Under kommande
ar behovs fokuserade insatser for att s& langt som mgjligt stodja och underlétta
beslutprocessen avseende den foreslagna breda PFAS-begriansningen under Reach.
Det inkluderar utveckling av analysmetoder, miljodvervakning och sikrare
alternativ.

Pé nationell niva bidrar bland annat destruktion av brandskum med PFAS och det
uppdaterade PRIO-verktyget med information om 6ver 10 000 s6kbara PFAS till
minskad anvéndning och spridning. Den dom som slog fast att hdga halter av
PFAS i blodet efter exponering via dricksvatten ér en personskada bedéms kunna
paverka aspekter som ansvar for féroreningar, vikten av forebyggande arbete samt
samhéllsekonomiska konsekvenser av sena dtgérder, men det &r &nnu oklart i
vilken grad.

Det bor vara en sjdlvklar del 1 samhéllets innovations- och utvecklingssatsningar att
anvanda sdkra kemikalier och alternativa tekniska 16sningar utan farliga &mnen.
Tillverkare av kemikalier och varor har ansvar for de produkter som de sldapper ut
pa marknaden. Redan nér en produkt designas bor man vdga in hur man kan
minska sitt beroende av farliga kemiska dmnen. Aven fortsatt utveckling av
kriterier for sédkra och héllbara kemiska &mnen ger battre forutsittningar och bor
inkluderas vid innovation och i produktutveckling. For att identifiera potentiella
kemikalierisker redan i designstadiet kan till exempel patent- och registreringsdata
anvéndas 1 hogre utstrackning. Det behdvs insatser for en stirkt EU-lagstiftning
och for internationella dverenskommelser. Aven frivilliga initiativ sdsom
hallbarhetskriterier med drivande kemikaliekrav samt miljopremier som ger fordel
vid upphandling kan pa sikt leda till ett 6kat utbud av produkter och varor utan
sdrskilt farliga &mnen.

Kemikalieanvidndningen &r starkt sammanldnkad med den 6kande globala
konsumtionen, produktionen och handeln med varor. Nya typer av affairsmodeller,
handelsmdnster och aktorer, sdsom till exempel dropshipping dér en distributor
eller tillverkare levererar varor direkt till en slutkund pa uppdrag av ett
distanshandelsforetag, gor det vildigt svart att som konsument veta vad det 4r man
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koper och var det ar producerat. Det juridiska ansvaret samt tillsynsbarheten och
mojligheten till sanktioner skiljer sig ocksé at. Genomforda tillsynsprojekt visar att
det finns en storre risk att kemiska produkter och varor som siljs fran foretag
utanfor EU via e-handel innehaller farliga kemikalier som inte r tilldtna inom EU.
Dirfor behovs en fortsatt harmonisering och effektivisering av e-handelstillsynen
samt en Okad kontroll av kemikalieregler for varor, produkter och aktorer pa den
globala marknaden. Tillsynen syftar ocksa till att skapa en stérre medvetenhet hos
foretag om kemikalier.

En 6kad samverkan mellan myndigheter och akademi dr nddvéndig, dels for att
ticka kunskapsluckor som inte omfattas av informationskrav i
kemikalielagstiftningen, dels for att 6ka anvdndbarheten savil som anvindningen
av forskningsresultat for regulatoriska syften. En stark och néra kontakt mellan
forskning, myndigheter och beslutsfattare framjar vetenskapligt underbyggda
atgérder for en hallbarare hantering av kemikalier.

Anvandningen av sarskilt farliga amnen — precisering 2

Internationella konventioner spelar en stor roll for skydd av hélsa och miljé genom
beslut om global utfasning av sérskilt farliga &mnen. Det internationella arbetet ar
fortsatt prioriterat. Den utvérdering av Stockholmskonventionens effektivitet som
presenterades under aret, och som visar att halterna av de &mnen som regleras i
konventionen minskar, bekriftar att globala bestimmelser om att forbjuda eller
kraftigt begriansa farliga &mnen &r ett effektivt styrmedel.

Sverige bor fortsatt verka for det nya globala ramverket om séker
kemikalichantering som antogs i september 2023. En viktig del &r att bygga upp
kapaciteteten i ldnder med mindre utvecklad kemikaliekontroll for att minska
spridningen av farliga &mnen bade globalt och lokalt. Sérskilt fokus bor vara pa att
kunskap om d&mnens hélso- och miljoegenskaper tas fram oavsett i vilket land som
tillverkningen sker, och att information om innehall i material och varor fors vidare
i hela leverantdrskedjan, inklusive avfallsledet. Dagens péverkan fran kemikalier
och avfall har identifierats som en av tre planetéra kriser. Det behdvs ett ambitidst
ramverk med tydliga mél och ataganden for att na en globalt héllbar kemikalie- och
avfallshantering.

Sarskilt farliga &mnen identifieras kontinuerligt och fors upp pa
kandidatforteckningen. Det ger upphov till flera atgérder som framjar
utfasningsarbetet, badde genom lagstiftning och andra typer av styrmedel sdsom
foretagens substitutionsarbete. Dessvérre har tilldggstakten pa tillstandslistan
(Reach bilaga XIV) avstannat och ddrmed avtar ocksé utvecklingen av
tillstdndssystemet genom praktisk tillimpning. I vissa fall tas det nu i stillet fram
begransningsforslag. EU-kommissionen diskuterar utvecklingsbehov av
tillstdndssystemet i forhéllande till begransningsarbetet infor en eventuell
revidering av Reach. Kemikalieinspektionen foljer diskussionerna bland annat
relaterat till myndighetens pédgaende regeringsuppdrag med fokus pé tillstdnds- och
begrinsningsprocesserna.
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Inom EU stirks nu mojligheterna att identifiera &mnen som dr hormonstérande
eller langlivade, mobila och toxiska (PMT) samt mycket ldnglivade och mycket
mobila (vPvM). De nya faroklasserna i CLP-férordningen for klassificering av
hormonstérande &mnen Skar mojligheterna att i storre utstrédckning och pa ett mer
harmoniserat och systematiskt sétt identifiera &mnen med séddana egenskaper.
Forslaget att vid ett och samma tillfdlle kriva in all data som behovs for att
utvirdera hormonstdrande egenskaper inom EU:s granskningsprogram for biocider
bidrar till att vasentligt korta utvarderingstiden och ger dérmed 6kade mojligheter
att identifiera hormonstérande dmnen i ett tidigare skede.

Oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper —
precisering 3

De vanligast forekommande kénda grupperna av oavsiktligt bildade &mnen med
farliga egenskaper ér dioxiner och PAH:er. Miljomalsatgarden om dioxin, liksom
det nya etappmaélet om utsldpp av dioxin som syftar till att kartlagga utsldpp och
minska halter i miljon, kommer att bidra till arbetet med att na preciseringen om
oavsiktligt bildade &mnen.

Fororenade omraden — precisering 4

Naturvardsverket bedomer att flera viktiga styrmedel finns pé plats men att
efterbehandlingstakten behdver dka for att na preciseringen om Fororenade
omraden. For att oka takten behover tre grundldggande forutséttningar finnas pa
plats:

* Ett effektivt tillsynsarbete, s att den som &r ansvarig for en féroreningsskada
ocksa stér for avhjélpandet.

» Stabilt statligt anslag, for att kunna atgédrda de omraden dér ansvarig saknas eller
dér ansvarig saknar betalningsformaga.

* Teknikutveckling och innovativa dtgérdslosningar, for att pa sikt sanera fler
omraden med samma ekonomiska insats.

Lénsstyrelserna har fatt en successiv hojning av bidrag pa anslag 1:4 anslagspost 6
for tillsyn och tillsynsvagledning de senaste aren, vilket bor ge forutsattningar for
att fler fororenade omraden atgérdas via tillsynen dér ansvarig for forororeningen
star for kostnaden.

Under 2023 har verkningarna av pandemin fortsatt mérkts av i antal statligt
finansierade atgirder som kunnat komma i ging. Aven inforandet av en ny
forordning som reglerar hanteringen av stod for efterbehandlingsatgérder, samt
lagkonjunkturen, har bromsat atgérdsarbetet. Arbetet mot preciseringen under
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har darfor saktat ner under de senaste aren och
malet blir svérare att nd. Innovation och nya tekniker kan dock bidra till att 6ka
takten. Ett exempel &r det arbete som utfors inom ramen for Naturvardsverkets
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regeringsuppdrag?'* om PFAS och fororenade omraden 2022-2025 i samverkan
med Sveriges geologiska undersokning och Statens geotekniska institut, om
atgarder for att forebygga och forhindra stora saneringskostnader och risker med
PFAS.

Kunskap om kemiska amnens miljo- och
halsoegenskaper — precisering 5

Kunskapsldget har forbattrats mycket de senaste 10—15 aren, &ven om mycket
aterstar att gora for exempelvis ldgvolyméamnen, nanomaterial, hormonstdrande
amnen, ldkemedels miljoegenskaper och kombinationseffekter. Globalt maste
kraven pa kunskap generellt starkas.

Informationskraven i Reach-registreringen ar den viktigaste vagen att forbéttra
forutséttningarna for tillgdnglig kunskap som mdjliggor faro- och riskbedémning
samt riskhantering av kemiska &mnen. Det &r nu hogprioriterat att de forslag till
andringar i informationskraven som diskuterats under Reach-6versynen blir av.
Informationskraven kan forbéttras genom dndringar i bilagorna till Reach och
behover dérfor inte invénta ett lagforslag om revidering av Reach. Viktiga exempel
pa atgérder i linje med bade miljokvalitetsmalet Giftfri miljé och EU:s
kemikaliestrategi ar:

e Skérpta krav for ldgvolymé@mnen for att mojliggora faro- och
riskbedomningar i linje med preciseringen

o Att effektivt kunna identifiera &mnen med kritiska faroegenskaper sisom
dmnen med hormonstdrande eller cancerframkallande egenskaper samt
amnen med effekter pa nervsystemet och immunsystemet.

e Att registrera potentiellt skadliga polymerer, vilket inte krévs idag.

For att kunna identifiera alla cancerframkallande &mnen som tillverkas i eller
importeras till EU, behover informationskraven forbattras sérskilt for &mnen i laga
volymer.

Utover skarpare informationskrav i Reach sé finns det ocksa ett stort behov av
battre kvalitet i efterlevnaden av kraven och i registreringarna. Darfor gér Echa
under perioden 2020-2027 en systematisk genomgang av samtliga
registreringsunderlag inom Reach.?'® En atgird i EU:s kemikaliestrategi ér att alla
registreringar ska uppfylla kraven, och aterkallande av registreringsnumret ska
kunna goras for dem som inte gor det. Det blir dé olagligt att tillverka och sldappa ut
amnet pa marknaden.

Med inforandet av de nya faroklasserna i CLP har EU gatt fore FN:s globalt
harmoniserade system for klassificering och méirkning (GHS). EU-kommissionen
leder nu diskussioner i en arbetsgrupp om uppdatering av kriterierna i GHS dar

214 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/starkt-
samordning-och-vagledning-om-pfas-fororenade-omraden

25https://echa.europa.eu/documents/10162/21877836/final_echa com reach evaluation action plan
en/0003c9fc-652e-5f0b-90f9-dff9d5371d17
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ocksd Kemikalieinspektionen deltar. Malet &r att CLP-kriterierna infors dven i
GHS men eventuella dndringar eller forsvagningar i GHS kan ocksé leda till
foljdandringar i CLP.

Niér det géller kombinationseffekter presenterade kommissionen 2023 ett
preliminirt forslag till utformning av en MAF. Det skulle vara ett forsta steg for att
kunna hantera effekter av okédnda kombinationer av &mnen. For riskbedomning av
kénda blandningar finns redan utvecklade metoder i andra regelverk, men de
behover forbittras for att kunna anvéndas i praktiken. Framover behdvs ocksa en
fortsatt kunskapsuppbyggnad.

Forutsittningarna for att kunna beddma och minska hélso- och miljoeffekter for
nanomaterial forbéttras genom man infort informationskrav i Reach och krav pa
nanospecifik information i sédkerhetsdatabladen for kemiska produkter. Samtidigt
krévs det fortfarande grundlaggande kunskapsuppbyggnad om nanomaterial,
inklusive nya sé kallade avancerade material, som underlag for att kunna gora
tillrackliga faro- och riskbedomningar. Utvecklingen av testmetoder for
nanomaterial (inklusive avancerade material) inom OECD maste fortga, liksom
processen med att uppdatera vagledningar pad EU-niva. Definitionen av
nanomaterial behdver fortsatt implementeras i Reach och andra relevanta
forordningar.

Lagstiftningen kréver i ménga fall djurforsok for att ta fram kunskap om kemiska
dmnens egenskaper och effekter. Samtidigt finns det idag ett tydligt fokus pé att
frdmja utvecklingen av alternativa testmetoder (NAMs) for att minska eller ersitta
djurforsok och for att snabbt och i ett tidigt skede kunna identifiera kemiska
dmnens farlighet. Testmetoderna behover dven implementeras i lagstiftningen pa
ett &indamalsenligt sétt. Att ta fram internationellt harmoniserade och validerade
testmetoder genom OECD testriktlinjer, sarskilt for NAMs, ar komplext och flera
olika kompetenser behdver vara involverade i arbetet. For fortsatt utveckling av
regulatoriskt tillimpbara testmetoder behdvs engagemang bade i samarbeten inom
EU och OECD samt i relevanta forskningssatsningar sdsom PARC.

Det behover ocksa avsitts medel for validering av utvecklade testmetoder eftersom
finansieringen av validering dr mycket begrénsad i Sverige, liksom i EU, bland
annat dé validering séllan finansieras av forskningsrad. I januari 2023 lyfte OECD
denna problematik i ett upprop pa sin hemsida.?'® Ett sirskilt initiativ for att 16sa
finansieringsfrigan ir den franska pre-valideringsplattformen PEPPER?!” med
fokus pa testmetoder for hormonstdrande dmnen, dér ett 6kat engagemang kan ge
effektivitetsvinster.

216 OECD calls for urgent mobilization of national and regional resources to support the validation of
new methods for safety testing of chemicals. Testing of chemicals - OECD

217 https://ed-pepper.eu/en/launch-of-pepper-a-platform-to-develop-research-on-endocrine-disruptors
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Information om farliga amnen i material och produkter —
precisering 6

Utvecklingen av CLP-foérordningen kommer att dka tillgangen till information om
innehallet av farliga kemiska &mnen i kemiska produkter vilket ér en forutséttning
for att savil foretag som offentliga upphandlare och konsumenter ska kunna
anvinda produkterna pa ett sdkert sétt och kunna gora informerade val.

Det globalt harmoniserade systemet for klassificering och mérkning, GHS,
implementeras gradvis, men &nnu inte 1 tillrickligt manga lander. Sverige bor
darfor ge utvecklingslander och ldnder med vixande ekonomi fortsatt stod till att
utveckla och tilldimpa regler som implementerar GHS.

Informationskravet i Reach om sérskilt farliga &mnen i varor omfattar allt fler
amnen i takt med att kandidatforteckningen uppdateras. Informationskrav behover
dven finnas for alla miljo- och hélsofarliga &mnen for att det ska vara mojligt att
beddma risker i ett livscykelperspektiv. EU-kommissionens forslag om att inrétta
produktpass®'® finns med i flera av de revideringar av produktlagstiftningar dir
kommissionen lagt fram forslag under 2023. Produktpassen avser att ge
information om hallbarhet, och vanligen dven information om varors innehall av
miljo- och hélsofarliga &mnen. SCIP-databasens syfte dr att minska andelen avfall
som innehéller sérskilt farliga &mnen och frdmja substitution. Informationen i
databasen ger avfallshanterare 6kade forutsittningar for att kunna identifiera
strtommar som innehéller sirskilt farliga &mnen och ta stillning till lamplig
avfallshantering. For att uppna syftet behdver dock databasen bli mer
anvindarvinlig och sokbarheten forbéttras. Det visar en utvdrdering frén 2023.21°

Bedomning av utvecklingen i miljon

Riktningen for utvecklingen av milj6- och hélsotillstdndet for miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo 4r neutral. Kemiska &mnen som méts och dvervakas i miljon visar
olika trender. For flertalet kemiska &mnen saknas underlag for att ange halter eller
trender i miljon.

218 Europeiska kommissionens forslag till forordning om ekodesign for hallbara produkter (ESPR)

219 Kemikalieinspektionen (2023). PM 1/23. Evaluation of the SCIP database. Experiences of use by
Swedish waste treatment operators. https://www.kemi.se/publikationer/pm/2023/pm-1-23-evaluation-
of-the-scip-database
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Skyddande ozonskikt

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket
Ozonskiktet ska utvecklas sa att det Idngsiktigt ger skydd mot skadlig UV-stréining.
Regeringen har faststallt tva preciseringar:

VANDPUNKT OCH ATERVAXT: Vandpunkten fér uttunningen av ozonskiktet har natts och
bdrjan pa atervaxten observeras.

OFARLIGA HALTER OZONNEDBRYTANDE AMNEN: Halterna av klor, brom och andra
ozonnedbrytande amnen i de dvre luftlagren understiger den niva dar ozonskiktet paverkas
negativt.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning fér utvecklingen i miljon

Sammanfattning

Uttunningen av ozonskiktet globalt har upphort men det ar fortfarande cirka tva
procent tunnare &n innan nedbrytningen bdrjade. Métdata visar att atervéixten kan
ha pabdrjats och att utsldppen av flertalet ozonnedbrytande dmnen fortsétter att
minska. En sdkerstélld 6kning av ozonhalten har konstaterats i Ovre stratosfaren
samt over Antarktis. Samtidigt finns indikationer pé att ozonhalten i nedre
stratosfiren, ddr merparten av ozonet finns, minskar. En globalt sékerstélld
paborjad atervaxt forviantas ske under perioden 2020-2040.

Over Arktis upptrider d4 och di mycket kraftiga uttunningar av ozonskiktet. Vid
uttunningen under varen 2020 var det, enligt forskare, forsta gdngen som det varit
frigan om ett regelrétt ozonhal. Eftersom de forutséttningar som gynnar
nedbrytningen 6kar pa grund av att vixthuseffekten kyler stratosféren finns det en
risk for aterkommande kraftiga uttunningar 6ver Arktis.

Osikerheterna 1 beddmningen av miljokvalitetsmalet ar stora pé grund av ozon-
skiktets naturliga variationer samt klimatets fortsatta paverkan. Utslépp av lustgas,
och av kortlivade ozonnedbrytande &mnen som kan na upp till stratosfaren samt
utslépp fran befintliga och uttjinta produkter, och otilldten anvéndning av reglerade
ozonnedbrytande dmnen, utgdr kvarstdende problem. Globalt dkar utsldppen av
lustgas dessutom mer én vad tidigare beddmningar har visat. Eftersom manga
kvéveforeningar kan omvandlas till lustgas i atmosféren ar det darfor viktigt att
minska utsldppen av dessa &mnen.

Den fullstindiga aterhdmtningen av ozonskiktet riskerar att fordrdjas. For att
sakerstilla atervixten av ozonskiktet, och om mgjligt dven tidigareldgga den
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fullstdndiga aterhdmtningen, behdver bade det internationella och det nationella
arbetet inom ramen fér Montrealprotokollet*? fortsétta med samma kraft.

Nationellt har flera insatser paborjats och fortgar under 2023. Regionalt har fragan
om saval utsldpp frén uttjénta produkter som jordbrukets utsldpp av lustgas fatt
okad uppmarksamhet och antalet konkreta dtgirder har dkat. Det finns daremot
fortfarande ett behov av mer kunskap och att befintlig information fors ut. Detta
géller framst de aktorer som i olika steg dr inblandade i hanteringen av
klorfluorkarboner (CFC) i rivningsavfall samt hantering och anvindningen av
gbdsel inom jordbruket. Dessa bada omraden utgor de storsta kéllorna till utslapp
av ozonnedbrytande &mnen i Sverige.

Resultat

Vandpunkt och atervaxt — precisering 1
GLOBALT

Nedbrytningen av ozonskiktet p& global nivd upphdrde enligt observationer och
modelldata omkring ar 2000. Ozonskiktet pa grund av detta bara tva procent
tunnare jamfort med medelvérdet for perioden 1964—-1980, som é&r den referens-
period som jamfors med dé ozonskiktet under denna period fortfarande till stor del
var opéaverkat av méinskliga utslapp??!.

Observationer fran marken, satellitmétningar och datamodelleringar visar alla att
den globala atervéxten av ozonskiktet har pabdrjats. Bilden ér dock komplex och
atervixten av ozonskiktet skiljer sig at for olika delar av stratosféren:

e Mellan 60 grader nord och 60 grader syd pagér troligen en &terhdmtning av
ozonskiktet i den dvre stratosfiren 2,

e Over Antarktis sker en fortsatt sikerstilld 6kning av ozonskiktet 22* 224,

e Mellan 35 och 60 grader nord respektive syd visar observationer pa en
trolig minskning av ozonskiktet 225,

220 Montrealprotokollet om @mnen som bryter ned ozonskiktet, Montreal den 16 september 1987 -
Regeringen.se

221 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

222 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

223 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

224 Neale, R.E. m.fl. Environmental effects of stratospheric ozone depletion, UV radiation, and
interactions with climate change: UNEP Environmental Effects Assessment Panel, Update 2020.
Photochemical & Photobiological Sciences. 2021.

225 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.
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Okningarna av ozonskiktet i den dvre stratosfiren och ovanfor Antarktis dr
sikerstillda, dock inte §vriga observationer 2% 227, 1 tv4 artiklar fran 2022 beskrivs
att nedbrytningen av ozonskiktet har upphort och att detta framst beror pa en
minskning av ozonnedbrytande dmnen i atmosféren?® 22, Om paverkan frén kénda
naturliga effekter beaktas finns indikationer pa att ozonskiktets atervaxt kan ha
paborjats och en statistisk sékerstélld aterhdmtning globalt forvéntas ske under
perioden 2020-204023° 23!, Fuyllstindig &terhimtning av ozonskiktet till referens-
virdet bedoms, for det globala genomsnittet (exklusive Antarktis och Arktis), till
omkring 2040 232,

ARKTIS OCH ANTARKTIS

Allt eftersom de forutséttningar som gynnar nedbrytningen av ozon okar (pa grund
av att vaxthuseffekten kyler stratosfaren) har dven Arktis drabbats av
ozonhélsliknande episoder under det senaste decenniet. Under 2020 var ozonskiktet
over Arktis ovanligt tunt och enligt World Meteorological Organization (WMO)
var det ett av de tunnaste ozonskikten sedan méitningarna paborjades pa 1970-talet.
Trots att uttunningen 6ver Arktis dr mindre i omfang jamfort med Antarktis var det
forsta gangen ett regelritt ozonhél bildades **. Sett som manadsmedelvirde dver
Arktis (mars—juni) var fértunningen 6ver Arktis som helhet inte lika allvarlig under
2021 och 2022 %4, T och med den pégdende klimatférandringen finns dock en risk
for aterkommande kraftiga uttunningar 6ver Arktis av samma storlek som under
2020 . Ozonhalet 6ver Arktis beddms dock vara fullstindigt terhdmtat cirka
2045 3¢,

226 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

227 Environmental effects of ozone depletion, UV radiation and interactions with climate change:
UNEP Environmental Effects Assessment Panel, update 2017. Photochem. Photobiol. Sci., 2018.

228 Melanie Coldewey-Egbers m.fl. Global, regional and seasonal analysis of total ozone trends derived
from the 1995-2020 GTO-ECV climate data record. Atmospheric Chemistry and Physics. 2022

229 Mark Weber m.fl. Global total ozone recovery trends attributed to ozone-depleting substance (ODS)
changes derived from five merged ozone datasets, Atmospheric Chemistry and Physics. 2022.

20 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

21 WMO Global Ozone Research and Monitoring Project Report No. 57, 2017.

22 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

23 https://www.nature.com/articles/d4 1586-020-00904-w
24 https://ozonewatch.gsfc.nasa.gov/NH.html

25 Peter von der Gathen m.fl. Climate change favours large seasonal loss of Arctic ozone. Nature
Communications 12. 2021.

26 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.
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Den &rliga variationen av ozon dver Antarktis ér stor. Under 2019 var ozonh&let?*’
over Antarktis det minst djupa sedan 2002 medan 2020 och 2021 érs ozonhal var
bade djupare och mer utbredda dn pa linge?*®. Uttunningarna av ozonlagret har
overlag varit mindre allvarliga under det senaste decenniet &n de kraftiga
uttunningar som skedde under perioden 1990 — 2010 2*°, Trots att ozonhélet dver
Antarktis under 2020 och 2021 var mer utbrett an genomsnittet har en fortsatt
minskning av utsldpp av ozonnedbrytande &mnen och kallare meteorologiska
forhallandena i stratosféren, som en foljd av véxthuseffekten, resulterat i en
paborjad atervaxt av ozonskiktet. Ozonhélet 6ver Antarktis bedoms vara
fullstindigt aterhdmtat omkring 20654,

Utover att det kraftigt uttunnade ozonskiktet 6kar risken for skador pa vaxter och
djur sa paverkas dven troposfarens klimat. Under frimst sommaren har det pa sodra
halvklotet tidigare identifierats fordndringar i fordelningen av bade vind och
nederbdrd. Enligt ny forskning &r dessa fordndringar nu pa vag att bromsas och
eventuellt dven &terstillas i takt med ozonets 1dngsiktiga 6kning dver Antarktis?*!,

NATIONELLT

Ozonskiktet varierar mycket i tjocklek geografiskt sett och ar till ar. Nationellt
framtagna data for 2023 visar inga storre fordndringar betrdffande ozonskiktets
tjocklek dver Sverige, figur 5.1. Métningarna visar dven att det pa langre sikt inte
skett ndgra storre fordndringar av ozonskiktet utveckling éver Sverige, dock ar
utvecklingen forsiktigt positiv. I Sverige beddoms ozonskiktet vara omkring

4 procent tunnare jimfort med referensvirdet?*,

237 Nar ozonskiktet blir sa tunt att ozonméangden understiger 220 Dobsonenheter kallas det for ett
ozonhal.

238 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

239 OzoNews Volume XXI — 15-30 October 2021.

240 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

241 Antara Banerjee m.fl. A pause in Southern Hemisphere circulation trends due to the Montreal
Protocol, Nature 2020.

242 20 Questions and Answers | Ozone Secretariat (unep.org), 2023.
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Figur 5.1 Ozonskiktets tjocklek 6ver Sverige 1988-2023
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Figuren visar uppmatta varden for ozonskiktets tjocklek éver Norrkdping. Ozonskiktet varierar
mycket i tjocklek (heldragen linje), men ar i genomsnitt (prickad linje) tunnare i dag an fore
introduktionen av ozonnedbrytande amnen. Trots allt fler indikationer pa en paborjad ater-
hamtning syns annu ingen sakerstalld trend i ozonskiktets tjocklek. Tjockleken pa ozonskiktet
mats i Dobsonenheter, DU.

Kélla: Svensk miljéévervakning, SMHI

UV-strdlningen®” vid markytan péverkas kraftigt av bland annat variation i
molnighet, ozonskiktets tjocklek och aerosoler. Nationella data for UV-stralningen
Over Sverige visar pa en svagt 0kande trend sedan borjan av 1980-talet trots att fler
indikationer visar pa att ozonskiktet aterhdmtar sig, figur 5.2. En bidragande orsak
till detta kan vara att molnigheten verkar ha minskat ndgot 6ver Skandinavien
under de senaste 35 dren’**. Ar med hog UV-stralning sdsom somrarna 1983 och
2002 samt under varen 1993, radde ett tunt eller mycket tunt ozonskikt samtidigt
som molnigheten var 14g eller relativt 14g. UV-stralningen beddms dven
fortséttningsvis vara cirka 3—5 procent hogre i sddra Sverige dn den skulle ha varit
utan ozonfortunning?*.

243 Erytemviktad UV-stralning = Internationellt bestamd viktning av UV-stralningens olika vaglangder for
att motsvara kansligheten hos mansklig hud for att utveckla solbranna.

244 Karl-Géran Karlsson och Abhay Devasthale. Inter-Comparison and Evaluation of the Four Longest
Satellite-Derived Cloud Climate Data Records: CLARA-A2, ESA Cloud CCI V3, ISCCP-HGM, and
PATMOS-x. Remote sensing. 2018.

245 20 Questions and Answers | Ozone Secretariat (unep.org), 2023.
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Figur 5.2. UV-stralning pa markniva 1983-2023
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Figuren visar hur UV-stralningen éver Sverige har féorandrats fran 1980-talet, da paverkan fran
ozonnedbrytande dmnen var som stdrst. UV-stralningen i Sverige 6kar normalt under varen for att
vara som hogst under sommaren. Trots att fler indikationer visar pa att ozonskiktet aterhamtar sig
syns annu ingen tydlig minskning av UV-stralning. UV-stralningen mats i joule per kvadratmeter
och dag.

Kélla: Svensk miljéévervakning, SMHI

Ofarliga halter ozonnedbrytande amnen — precisering 2
REGLERADE AMNEN

Globalt

Analyser har visat att utsldppen av CFC-11 (en typ av klorfluorkarboner) minskat
drastiskt de senaste aren. Genom undersdkningar, initierade inom ramen for
Montrealprotokollet, konstateras att drygt hilften av utsldppen orsakas av
produktion som strider mot Montrealprotokollet och som kan sparas till Kina. Den
drastiska minskningen &r en kombination av analyserna samtidigt som myndigheter
i Kina 6kat och forstirkt sin 6vervakning samt infort skarpare reglering och hogre
straff?462*"_ Varifran resterande utsldpp hérror ifran dr dnnu inte kdnt?*s,

Diskussioner pagar mellan parterna i Montrealprotokollet om att utdka nétverket av
Overvakningsstationer for att fa svar pa var de resterande utsldppen kommer ifrén i

246 Stephen A. Montzka m.fl. A decline in global CFC-11 emissions during 2018-2019. Nature. 2021.

247 Sunyoung Park m.fl. A decline in emissions of CFC-11 and related chemicals from eastern China.
Nature. 2021.

248 OzoNews Volume XXI — 15 February 2021.
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syfte att kunna forhindra liknande situationer i framtiden®*. Ett pilotprojekt har

initierats, som ett led i detta arbete, dir malet &r att minska luckorna i den globala
Overvakningen av reglerade &mnen. Projektet dr baserat pa ett policydokument
framtaget av Montrealprotokollets vetenskapliga panel>°.

En studie fran 2021 visar att haven i framtiden kan bli en utslappskélla for CFC
som absorberats och lagrats dir sedan 1930-talet. Forskarna har funnit att haven
kommer att fordndras fran sénka till kdlla omkring ar 2075 for minst en typ av CFC
(CFC-11). Ar 2130 beddms halterna vara si hoga att de #r detekterbara med dagens
matutrustning, men detta skulle dven kunna ske tidigare pa grund av
klimatforandringarna®'.

Arbetet med att forklara avvikelserna som tidigare iakttagits mellan observerade
atmosfériska koncentrationer och rapporterade utslépp av koltetraklorid (CCls)
fortsitter?>2. De oredovisade utsldppen uppges vara omkring 15 000-25 000 ton per
ar. Av dessa bedéms 13 000 ton per &r komma fran kemiindustrin.?*

Nationellt

De nationella utslédppen av reglerade ozonnedbrytande &mnen bestér nistan
uteslutande av CFC fran befintliga och uttjdnta produkter. Dessa utslapp dr daremot
inte reglerade i Montrealprotokollet eftersom protokollet endast reglerar produktion
och konsumtion av &mnen. Utsldppen fran exempelvis kyl- och frysmobler samt
bygg-, 16r- och markisolering har minskat kraftigt sedan 1990, och utsléppen har
fortsatt att minska under de senaste aren, om #n i ligre takt, figur 5.3. Ar 2023
berédknas utsldppen av CFC i Sverige uppga till cirka 89 ton. Det

kan jadmforas med utsldppen 1990 som var cirka 1 320 ton. Den absoluta
huvuddelen av de kvarvarande nationella utslippen av CFC uppstér genom
bristfilligt omhindertagande av isoleringsmaterial vid rivningar?*,

249 OzoNews Volume XXI — 15 February 2021.

250 https://ozone.unep.org/eu-funded-project-regional-quantification-emissions-substances-controlled-
under-montreal-protocol

21 Peidong Wang m.fl. On the effects of the ocean on atmospheric CFC-11 lifetimes and emissions.
PNAS. 2021.

252 Naturvardsverket: Mal i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad
utvardering. Volym 1. Rapport 6662. 2015.

253 David Sherry m.fl. Current sources of carbon tetrachloride (CCl4) in our atmosphere. Environmental
Research Letters, vol. 13, nr 2. 2018.

254 Uppf6ljning av emissioner och kvarvarande méngder av CFC i Sverige, IVL 2019.
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Figur 5.3 Utslapp av klorfluorkarboner (CFC) i Sverige 1990-2030
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Figuren visar utslappen av det ozonnedbrytande d&mnet CFC fran olika produktgrupper mellan
1990 och 2030 utifran modellberakningar. De nationella utslappen var 2023 cirka 89 ton per ar
och de beddms fortsatta att minska ytterligare till 2030.

Kélla: Naturvérdsverket?®®
ICKE REGLERADE AMNEN

Globalt

Utslapp av kvédveforeningar kan bade pa kort och lang tid bilda lustgas (N2O), som
bade bryter ned ozonskiktet och bidrar till vixthuseffekten. Lustgas &r ett &mne
som inte regleras av Montrealprotokollet och den globala koncentrationen av
lustgas i atmosféren fortsétter att 6ka?®, figur 5.4. De globala utsldppen av
kviveoxider slutade 6ka 201327 medan utslipp av ammoniak globalt fortsatt

beddms 6ka?*s.

Utsléppen av lustgas ér sedan flera ar storre én for nagon annan ozonnedbrytande
gas med avseende pa dess ozonnedbrytande potential 2°°. Det finns dven indikatorer
pa att utsléppen av lustgas tidigare har underskattats. Vid undersdkning av tinad
permafrost i Sibirien har forskare visat att kvéivets omvandling till lustgas ar

255 Uppf6ljning av emissioner och kvarvarande méngder av CFC i Sverige, IVL 2019.

256 https://agage.mit.edu

257 Tianbo Huang m.fl. Spatial and Temporal Trends in Global Emissions of Nitrogen Oxides from 1960
to 2014. Environmental science and technology, 2017.

258 Rongting Xu m.fl. Global ammonia emissions from synthetic nitrogen fertilizer
applications in agricultural systems: Empirical and processbased estimates and uncertainty, 2018.

29 A, R. Ravishankara, John S. Daniel, Robert W. Portmann. Nitrous Oxide (N2O): The Dominant
Ozone-Depleting Substance Emitted in the 21st Century. Published online 27 August 2009.
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avsevirt snabbare dn vad man tidigare trott, vilket bidrar till en 6kning av utslépp
av lustgas®®”:

Figur 5.4 Matningar av halten av lustgas i atmosfaren 1978 — 2023

http://agage.mit.edu/
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Figuren visar manadsmedelvarden av halten lustgas (N20) i atmosfaren globalt och fér norra
respektive sédra halvklotet aren 1978 till 202326"-

Kalla: AGAGE, Advanced Global Atmospheric Gases Experiment, http://agage.mit.edu/

Under de senaste aren har forskarvérlden insett att &ven kortlivade ozonned-
brytande dmnen kan nd upp till ozonlagret och péverka ozonskiktet negativt®®2,
Specifika vaderforhallanden som t.ex. den asiatiska sommarmonsunen kan
transportera kortlivade dmnen till stratosfaren innan de hinner brytas ned. Dessa
forhallanden forvéntas oka i ett varmare klimat63.

Forskning har visat att 4ven havets naturliga innehall av jod kan spela en roll i
nedbrytningen av ozonskiktet?**. Férklaringen dr att marknira ozon frén land kan
reagera med havsytan och fora upp jod till nedre stratosfaren. Mycket tyder dven pa
att marknédra ozon okar globalt vilket ddrmed kan 6ka mangden jod som f6rs upp
pé detta vis®>. Modeller som simulerar dtervéxten av ozonskiktet omfattar for
ndrvarande inte jod men om dmnet tas med i berdkningarna sa kan det utgéra en

260 M. E. Marushchak m.fl. Thawing Yedoma permafrost is a neglected nitrous oxide source. Nature
Communications. 2021.

261 N20 glb.pdf (gatech.edu)

22 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

263 Naturvardsverket, rapport 7070, Skyddande ozonskikt (naturvardsverket.se).

24 Theodore K. Koenig m.fl. Quantitative detection of iodine in the stratosphere. PNAS. 2020.

%5 Jerry R. Ziemk m.fl. Trends in global tropospheric ozone inferred from a composite record of
TOMS/OMI/MLS/OMPS satellite measurements and the MERRA-2 GMI simulation. Atmospheric
Chemistry and Physics, 2019.
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stor del av forklaring till varfor ozon i nedre stratosfaren fortsatter att minska266.
Ny forskning pekar dven pé att jod kan bryta ned ozon mer effektivt 4n klor och
bromid nér den vil nr stratosfaren och kan ddrmed fa dkad betydelse, inte minst i
en stratosfar med fordndrad kemi pé grund av pagéaende klimatforandringar267.

Nationellt

De nationella utslippen av oreglerade imnen utgors huvudsakligen av lustgas. Ar
2022 var de totala antropogena utslappen av lustgas (exkl. utrikes transporter) i
Sverige cirka 18 000 ton, en minskning med cirka 20 procent jamfort med 1990.
Utslappen av lustgas harror framst fran jordbrukssektorn vars andel av de totala
utsldppen under samma period minskat med cirka 15 procent, figur 5.5.

Figur 5.5 Nationella utsldpp av lustgas (N20), exkl. utlindska transporter, fordelat pa

samhadllssektorer 1990-2022.
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Figuren visar utslapp av lustgas (N20) fran olika sektorer under aren 1990 till 2022 (exkl.
utlandska transporter). De nationella utslappen har minskat sakta fran 1990 och &r nu nere pa
cirka 18 000 ton per ar.

Kalla: Naturvardsverket, Sveriges officiella statistik

Utsléappsminskningen inom jordbruket beror framst pa att antalet djur minskat
genom aren, lagre anvandning av mineralgddsel samt effektivisering inom sektorn.
Eftersom en stor del av viaxthusgaserna styrs av biologiska processer kan utsldppen
variera mycket och osékerheterna i beriikningarna blir dirfor stora®®®. Atgérder som
inforts for att minska kvéveforlusterna inom jordbruket har ocksé bidragit till
minskningen, liksom den 6kade anvindningen av flytgddsel. Aven om en
minskning av utslappen har skett sedan 1990 fram till idag kan man se en trend

26 Theodore K. Koenig m.fl. Quantitative detection of iodine in the stratosphere. PNAS. 2020.

%7 Klobas JE, m.fl. Sensitivity of lodine-Mediated Stratospheric Ozone Loss Chemistry to Future
Chemistry-Climate Scenarios. Front. Earth Sci.2021.

268 Naturvardsverket. Férdjupad analys av den svenska klimatomstallningen 2021, rapport 7014, 2022.

96



NATURVARDSVERKET

med 6kade utsldapp av lustgas under det senaste decenniet. Sedan 2013 har
utsldppen 0kat med cirka fem procent inom jordbrukssektorn.

INSATSER GLOBALT OCH INOM EU

Internationellt forhandlingsarbete for att skydda ozonskiktet bedrivs inom ramen
for Wienkonvention for skydd av ozonskiktet och det tillhérande Montreal-
protokollet om d&mnen som bryter ned ozonskiktet. Parterna till protokollet méts
arligen i det sé kallade partsmotet. Under partsmotena arbetas beslut fram som
syftar till att driva arbetet med att skydda ozonskiktet framat.

Under Montrealprotokollets 35:e partsmote i Nairobi, Kenya, den 23 oktober — 27
oktober 2023 fattades sammanlagt 27 beslut. Vissa av besluten syftar till att 6ka
kunskapen om anvéndning och utslépp av ozonnedbrytande &mnen och hur
anvandningen och utsldppen kan begrinsas. Det innefattar bade &mnen som i
nulédget inte omfattas av protokollet, till exempel kortlivade substanser som
diklormetan, och &mnen som regleras av protokollet men dér anvindningen &r
undantagen, till exempel anvéndning som rdmaterial eller process agent vid
tillverkning av andra kemikalier eller material®®’.

Montrealprotokollet genomf6rs inom EU av den nyligen reviderade ozonfor-
ordningen?®’, 2024/590, som ersitter den éldre forordningen, 1005/2009. I den nya
ozonforordningen behalls det kontrollsystem som foreskrevs i den tidigare
forordningen nérmare bestémt de allménna forbuden mot produktion, anvindning
och handel med ozonnedbrytande &mnen, och de undantag for ett fatal omraden dir
alternativ fortfarande saknas (anvindning som ramaterial och som agens i
tillverkningsprocesser, samt for viktiga analys- och laboratorieindamaél).

En av de viktigare delarna i den nya foérordningen &r inférandet av bestimmelser
for vissa typer av skumplast som sdger att utslapp av ozonnedbrytande d&mnen fran
skumpaneler och laminerade skivor av skumplast i mdjligaste mén ska undvikas
vid rivning eller renovering. Fran och med 1 januari 2025 ska skumplasten och de
dmnen som ingar i den atervinnas eller destrueras. Skumplast dr den huvudsakliga
kallan till kvarvarande utslapp av ozonnedbrytande d&mnen i EU.

INSATSER NATIONELLT

I Sveriges paverkas ozonskiktet frimst utav utslapp utanfor Sveriges grénser, men
det finns dven fortsatt en del nationella utsldpp av ozonnedbrytande &mnen. Dessa
nationella utslédpp kommer framst ifrén:

e hantering av uttjanta produkter

o forbranning av fossila branslen (vilket bildar kvaveféreningar som kan
omvandlas till lustgas)

e jordbruket (lustgas)

269 MOP-35-12-Add-1E.pdf (unep.org)

270 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2024/590 av den 7 februari 2024 om dmnen som
bryter ned ozonskiktet och om upphavande av férordning (EG) nr 1005/2009
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Atgirder for att minska utslidppen fran dessa killor ir fortsatt viktigt, inte minst for
att f& okat gehdr i internationella forhandlingar samt for att utsldppen i ménga fall
dven paverkar klimatforandringarna och andra miljomal negativt.

Under 2023 har Naturvardsverket fortsatt medverka i det forhandlingsarbete som
sker inom EU och internationellt. Naturvardsverket deltog i det 6ppna arbets-
gruppsmétet (OEWG 45) i Bangkok i juli och partsmotet (MOP 35) i Nairobi i
oktober. Naturvardsverket har dven under det svenska ordforandeskapet 1 EU:s
ministerrad gett stod till Regeringskansliet i deras arbete med péfyllnaden av den
Multilaterala Fonden for den kommande trearsperioden. Fonden har till syfte att
tillhandahélla ekonomiskt och tekniskt bisténd till utvecklingslénder som é&r parter
till Montrealprotokollet for att mojliggora for dessa lander att folja protokollets
kontrollatgérder.

I arbetet med att forbereda underlag infor arbetsgruppsmatet och partsmotet 2023,
ingick Naturvardsverket i tvd av EU:s tematiska grupper om utslépp av
kontrollerade &mnen och deras undantagna anviandningar, och hur Montreal-
protokollets genomforande kan stirkas. Som ett ytterligare led i EU:s forberedande
arbete infor arbetsgruppsmétet och partsmatet anordnade Naturvardsverket under
det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrdd en workshop om vilka frigor EU
ska prioritera i det framtida arbetet med Montrealprotokollet. Naturvardsverket
drev i dessa fora bl.a. behovet av en heltidckande reglering och hur man effektivast
kan begrinsa de undantag som fortfarande finns under Montrealprotokollet. Under
det svenska EU-ordf6randeskapet bidrog Naturvérdsverket 4ven med expertstdd i
radsforhandlingarna om EU:s nya férordningar om fluorerade vixthusgaser och
ozonnedbrytande &mnen.

Ett viktigt styrmedel for att pdverka utslépp av lustgas frén jordbrukssektorn och
dess markanvindning dr EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). I Sverige
genomfors CAP till stor del genom landsbygdsprogrammet. Inom ramen for det
nuvarande landsbygdsprogrammet finns olika stod och erséttningar for miljo,
hallbarhet och innovation. Investeringsstod genom landsbygdsprogrammet finns
dven for olika teknikrelaterade atgirder kopplade till godselhantering och gddsel-
spridning. Sveriges forslag till strategisk plan for perioden 2023 — 2027 innehaller
dven ettariga miljo- och klimatersattningar (s.k. ecoschemes) for
precisionsjordbruk i syfte att undvika att det blir outnyttjade gédselméngder kvar i
marken och att tillford véxtndring utnyttjas effektivt.

Projektet Greppa Ndringen erbjuder kostnadsfri rddgivning till lantbrukare med
malen att minska utsldpp av klimatgaser, minska 6vergédningen samt att bidra till
sdker anvindning av vixtskyddsmedel. Projektet drivs av Jordbruksverket,
Lantbrukarnas riksforbund och lénsstyrelserna. Radgivningarna riktar sig
huvudsakligen till vixtgardar med en areal om minst 50 hektar alternativt
djurgérdar med minst 25 djurenheter?’!. Sma jordbruk ér pé sé sitt till stor del

271 En djurenhet berdknas utifran djurslag. Exempelvis motsvarar en mjélkko en djurenhet och en
slaktkyckling 0,005 djurenheter. De flesta lan stéller kravet om 50 hektar alternativt 25 djurenheter.
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exkluderade fran de enskilda radgivningsbesoken. Foretag med mer dn 50 hektar
akermark brukade emellertid cirka 83 procent av akerarealen &ren 2010-2020.

Inom Klimatklivet ar jordbruket en prioriterad sektor, stod kan sokas bland annat
for investeringar i syfte att 6ka produktionen av biogas baserat pa godsel. Denna
atgird kan bidra till minskade utslapp av i férsta hand metan men dven av lustgas
frén lagring och fran spridning av gédseln. Samtidigt 6kar kvédveutnyttjandegraden
vilket minskar behovet av mineralgédsel och ddrmed bildningen av lustgas.

I Sverige pégér forskning och studier om bildning och utsldpp av lustgas vid flera
universitet bland annat vid Géteborgs universitet och Sveriges lantbruksuniversitet.

Ovriga insatser for att minska utslipp av kviveforeningar hinvisas till den arliga
uppfoljningen av miljokvalitetsmélen Ingen overgodning, Bara Naturlig forsurning
respektive Frisk luft.

INSATSER REGIONALT

I den regionala uppfdljningen namner de flesta lénen tillsynsmyndigheternas
kontroll av arliga rapporter om miljéarbete och kldmedia fran foretag. 1
rapporterna ingér som en viktig del dven lickagekontroll av koldmedia. Det
innebdr att se over att kontroller utférs med rétt intervall samt att certifierad
personal och foretag har utfort service och omhéndertagande av avfall fran
koldmedia. I flera 14n har destruktionsanlaggningar for lustgas installerats pa
sjukhus. De l&n som nédmner det i drets rapportering ér Blekinge, Dalarna,
Jamtland, Vixjo6, Varmland och Visternorrland. Men fler 14n har rapporterat att de
ocksa har anldggningar for destruktion av lustgas vid tidigare rapporteringar. De
1an som har ansvar for grinsdverskridande avfallstransporter nimner ocksé detta i
uppfoljningen.

Lansstyrelserna arbetar &ven med projektet Greppa Néringen som handlar om att
ge lantbrukare radgivning om hur de kan minska kviveldckage

Exempel pa regionala insatser som initierats eller avslutats under aret

e Inom projektet Greppa niringen har Lansstyrelsen Blekinge upphandlat
tjanster for enskild rddgivning och kompetensutveckling som riktar sig till
jordbruksforetag. Genom 6kad kompetens kan lantbrukare och foretag som
ar verksamma pa landsbygden effektivare minska sina utslépp av
kvéveforeningar till atmosféren.

e Linsstyrelsen Véstra Gotaland arbetar aktivt med att forhindra illegal
export av farligt avfall, bland annat gamla kylar och frysar med freon i
Vistra Gotaland, Varmland, Jonkoping och Hallands 1én. Lansstyrelsen
genomfor kontroller i samverkan med Tullverket, Kustbevakningen,
polisen och Aklagarmyndigheten. Under pandemin minskade méngden
transporter via Tullverket men de har nu atergatt till tidigare nivaer. Under
aret har det gjorts en handfull kontroller pé transporter med begagnade
kylmobler. Nagra har resulterat i att transporterna har stoppats medan
andra har kunnat fortsitta efter kontroll. Andra insatser é&r tillsyn pé
avfallsanldggningar som samlar in kasserade kylmobler.
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e Vid lansstyrelsens tillsyn av tillstindspliktiga verksamheter kontrolleras
verksamheternas hantering av elektroniska produkter innehallande
koldmedier samt vilken mottagningskontroll som sker av isolering for att
sikerstilla att isolering innehallande CFC-hanteras pa ritt sétt ur
miljosynpunkt.

e Léansstyrelsen Norrbotten har under aret deltagit i framtagandet av
Handlingsplan for tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter 2023—
2025.

e Pa Ostersunds sjukhus installerades i borjan av ret en destruktions-
anldggning for lustgas och sex av sju forlossningssalar har kopplats in.
Under 2022 stod lustgasanvéndningen for 16 procent av Region Jimtland
Hairjedalens totala utsldpp av viaxthusgaser, motsvarande ca 230 ton
koldioxid. Destruktionsanldggningen beriknas reducera ca 85 procent av
utsldppen fran lustgasanvandningen.

e Are kommun kontrollerar hanteringen av koldmébler pa samtliga
atervinningstationer i samband med tillsyn. Det finns indikationer om att
nagon tillsyn med avseende pa hantering for att forebygga lackage inte
bedrivs uppat i avfallskedjan av avfallstransportdrer och
atervinningsforetag.

e Négra kommuner i Jimtland projekterar eller bygger nya
avloppsreningsverk. Béttre och mer stabil avloppsrening kan bidra till att
minska utsldppen av lustgas vid rening av avloppsvatten.

e [ fler &n hélften av kommunerna i Kalmar l4n 4r det kostnadsfritt for
privatpersoner att lamna in avfall med kdldmedier pa atervinningscentraler.

e Kommunerna i Kalmar lén bedriver tillsyn pa lantbruken och ser till att
bland annat hanteringen av flytgddsel skots pa ritt sétt.

e [ enkétsvar fran kommunerna i Norrbotten svarar majoriteten (10 av 11) att
de granskar kdldmedierapporterna arligen.

o Centralsjukhuset i Karlstad jobbar aktivt for att minska lackaget samt
anvindningen av lustgas, vilket minskat inkdpen av lustgas successivt de
senaste aren. Dessutom &r sjukhusets forlossningssalar anslutna till en
destruktionsanldggning som samlar in och bryter ner lustgasen.

e Umeéd kommun har under 2023 genomfort en branschdialog med
byggforetagen i kommunen for att 6ka kunskapen kring rivningsavfall.

Analys

For att miljokvalitetsmalets preciseringar ska anses vara uppnadda ska aterviaxten
av ozonskiktet ha paborjats, och orsaken ska vara kopplad till att halterna av
ozonnedbrytande 4&mnen inte langre paverkar ozonskiktet negativt. Eftersom de
bada preciseringarna pa sa vis dr beroende av varandra gors en gemensam
bedomning av de bada preciseringarna.
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Vandpunkt och atervaxt — precisering 1 samt Ofarliga
halter ozonnedbrytande amnen — precisering 2

Trots att bade utsldapp och halter av reglerade ozonnedbrytande &mnen generellt
fortsétter att minska kan de fortsatta utsldppen av sévél reglerade som icke-
reglerade dmnen bidra till en betydande férsening av ozonskiktets atervaxt.

Redan tidigare har det funnits en osékerhet kring fragan om ozonskiktets pabdrjade
aterhdmtning som grundar sig i naturliga variationer i1 ozonskiktets tjocklek och
klimatets fortsatta paverkan. Denna osdkerhet har pé senare tid okat i takt med
okad kunskap om fragans komplexitet. Sarskilt svart dr det att jamfora befintliga
data om ozonskiktet, som vanligtvis stracker sig nagra decennier bakat i tiden, med
prognoser om ozonskiktet hundratals ar i framtiden. Flera andra faktorer 6kar
osdkerheten, bland annat:

e Halterna av vissa utfasade &mnen under Montrealprotokollet minskar inte
som forvantat samt osdkerheter i uppskattningen av nutida och framtida
utslépp av dessa dmnen.

e Upptéckten att kortlivade &mnen som inte omfattas av Montrealprotokollet
kan né stratosfdaren och péverka ozonskiktet negativt.

e Lustgasutsldppen globalt fortsétter att dka.

e Befintliga eller uttjidnta produkter, s kallade banker, fortsitter att lacka
ozonnedbrytande d&mnen till omgivningen.

e Indikationer pa att ozonskiktet minskar i den nedre stratosfaren (dar
merparten av ozonet finns).

Tidigare bedomningar har utgatt fran att minskningen av ozon i nedre stratosfaren
kan ha orsakats av antingen fordndringar i luftutbytet mellan troposfér och
stratosfér, naturliga mellanarsvariationer eller kortlivade ozonnedbrytande &mnen.
Om det visar sig enligt ny forskning att jod fran havet spelar en roll i
nedbrytningen av ozonet i nedre stratosfiaren, genom att marknéra ozon frén land
kan reagera med havsytan, kan detta d&ven framdver leda till en orovédckande
utveckling for ozonskiktets utveckling.

Trots osékerheter och delvis negativa trender ar det Naturvardsverkets bedomning
att Montrealprotokollet pa sikt har kapacitet att hantera dessa utmaningar. Detta
kan ske genom fortsatta insatser pa ett antal omraden:

e Miljoovervakning — som ger battre matdata och langre tidsserier.

e Forskning och utveckling — som bland annat leder till béttre modeller och
okad datakvalitet.

e Atgirder i syfte att hantera utslidpp av dmnen som strider mot
Montrealprotokollet.

e Infora nya dmnen som hotar ozonskiktet i Montrealprotokollet.

e Sikerstilla ekonomiska resurser till den multilaterala fonden som syftar till
att stodja utvecklingsldndernas genomforande av Montrealprotokollet.
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Pé det nationella planet dr det Naturvardsverkets bedomning att fortsatta insatser
behovs inom f6ljande omraden:

o Fortsatt arbete med att 6ka kunskapen om vikten att omhénderta
rivningsavfall.

o Fortsatt arbete med att minska utsldppen av kvaveforeningar.

For att malet ska kunna nas behover vi bli béttre pa att ta om hand om bygg- och
rivningsavfall som innehaller ozonnedbrytande &mnen pa rtt sétt och att kunskap
om forekomst och hantering &r tillricklig i alla led, fran privatperson eller
byggentreprendr dar avfallet uppkommer till mottagare, samt hos berérda
tillsynsmyndigheter. Fortsatt tillsyn pa kommunal och regional nivé av
anvindningen av kdldmedier dr ocksa viktig.

En annan stor friga ér den pagéende 6kningen av ammoniak- och lustgasutslépp
som kan komma att forsena en fullstindig dterhimtning av ozonskiktet. Det &r
dérfor viktigt att minska utslépp av framfor allt ammoniak och kvédveoxider da
kvéveforeningar i atmosfaren kan omvandlas till lustgas. I den regionala
uppfoljningen belyser flera av ldnen vikten av att atgérder sker i syfte att minska
utsldppen av kvaveforeningar inom jordbruket. De allra flesta 14n arbetar inom
projektet ”Greppa niringen” som bygger pa rddgivning om kviveldckage till
lantbrukare. Atgirder som leder till minskade utsldpp av kviveforeningar 6kar
dven forutséttningarna att nd manga andra miljokvalitetsmal, bland annat
Begrdnsad klimatpdverkan, Ingen overgodning, Bara naturlig forsurning och Frisk

luft.

Utifrén lénens regionala uppf6ljningar av miljokvalitetsmélet Skyddande ozonskikt
framgér att frigan om de kvarstdende utsléppen far fortsatt 6kad uppmérksambhet.
Det redovisas dven ett antal konkreta atgarder for att minska utslépp av CFC,
HCEFC och lustgas. Handel och gransdverskridande transporter av uttjdnta
kylmébler utgér ocksé en risk for att ozonnedbrytande d&mnen sléapps till
atmosfdren. Resurser for att kunna genomfora flera kontroller for att stoppa avfall
som innehéller ozonnedbrytande &mnen behdver utdkas.

Dessutom lyfts alltmer synergieffekterna med andra miljomal i de regionala
uppfoljningarna. Samtidigt pekar de regionala uppfoljningarna dven pé brister dér
behovet av okad tillsyn, samordning och mer information fortfarande utgor de
vanligaste. Sérskilt viktigt i sammanhanget ar att den kunskap och information som
finns tillginglig dven fors vidare till de kommunala aktorerna som i olika steg ar
inblandade i hanteringen av rivningsavfall. Detta kan exempelvis ske med stod av
lansstyrelserna som har ansvar for tillsynsvigledning mot kommunerna. Hér finns
fortfarande en forbéttringspotential som kan atgérdas med relativt enkla och
kostnadseffektiva medel som dven ger klimatnytta.

Det ar viktigt att kunna visa pa ett framgangsrikt nationellt dtgidrdsarbete inte minst
i syfte att f4 genomslagskraft i det fortsatta internationella férhandlingsarbetet.
Diérfor behover det nationella atgérdsarbetet for att minska utslépp frén uttjinta
produkter samt utslapp av lustgas, bade direkt och indirekt via utsldapp av
ammoniak och kviveoxider, fortsitta. Genom att féregd med gott exempel kan
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Sverige paverka det internationella arbetet och paskynda nédvandiga tekniska
omvandlingar pa ett sdtt som maximerar den globala insatsen. D4 ménga
ozonnedbrytande &mnen dven paverkar klimatet, kommer ett framgéngsrikt
atgéardsarbete for ozonskiktet dven bidra till en minskad klimatpaverkan.

Bedomning av utvecklingen i miljon

Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen for miljétillstandet.
Bedémningen har ddrmed inte dndrats sedan forra arets uppfoljning av
miljokvalitetsmalen eller den f6rdjupade utvérderingen 2023.
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Saker stralmiljo

ANSVARIG MYNDIGHET: Stralsdkerhetsmyndigheten

Ménniskors hélsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av
strélning.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

STRALSKYDDSPRINCIPER: Individens exponering for skadlig stralning i arbetslivet och i
Ovriga miljon begransas sa langt det ar rimligt mojligt.

RADIOAKTIVA AMNEN: Utslappen av radioaktiva &mnen i miljén begransas sa att
manniskors halsa och den biologiska mangfalden skyddas.

ULTRAVIOLETT STRALNING: Antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett
stralning ar lagre an ar 2000.

ELEKTROMAGNETISKA FALT: Exponeringen for elektromagnetiska falt i arbetslivet och i
ovriga miljon ar sa lag att manniskors halsa och den biologiska mangfalden inte paverkas
negativt.

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Sammanfattning

Strélsékerheten dr godtagbar inom flera omrdden och vi dr néra att na
miljokvalitetsmélet. Daremot saknar Sverige en héallbar 16sning for
omhindertagande av radioaktivt avfall fran andra verksamhetsutdvare dn
karnkraftverken. Detta medfor osdkerheter i Sveriges forméga att begransa utslapp
av radioaktiva &mnen i miljon.

Aven antalet fall av hudcancer har under flera ars tid 6kat. Minskad exponering for
UV-stralning dr avgorande for att minska antalet hudcancerfall. Det krdver en
fordndrad livsstil och nya attityder kring utseende och solning. I arbete med
hudcancerprevention genomfor Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM)
informationskampanjer for att paverka solbeteende och trots att hudcancerfallen
fortfarande okar arligen, har 6kningstakten for frimst malignt melanom minskat
under de senaste aren. Eftersom latenstiden for att utveckla hudcancer ar lang,
forvéntas det ta lang tid innan attityd- och beteendeforandringar leder till ett
minskat antal hudcancerfall, &ven om exponeringen minskar.

Resultat

Stralskyddsprinciper — Precisering 1

STRALSKYDD VID KARNTEKNISKA ANLAGGNINGAR

Under 2023 har inga allvarliga tillbud eller haverier intraffat vid kdrntekniska
anldggningar (kdrnkraftverk och 6vriga kdrntekniska anléiggningar) i Sverige.
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Samlade stralsdkerhetsvarderingar for de tre kdrnkraftverken ar 2023 visade att
verksamheterna bedrivs pé ett stralsdkert sétt och att tillstindshavarna i stort
uppfyller SSM:s krav. Den samlade bedomningen ar att kdrnkraftverken hanterar
strlskyddsfrigor pa ett bra sitt och att strdldoserna till allménheten ligger pa en
rimlig niva.

I de 6vriga kdrntekniska anldggningarna har inga dosgranser dverskridits under
drygt de senaste tio dren. Darutover bedoms det finnas goda forutsittningar for att
strdldoserna kommer att minska ytterligare i framtiden. Generellt har dven
verksamheterna och hanteringen av det radioaktiva avfallet vid dessa anldggningar
bedrivits pa ett stralsdkert sétt. (Lds mer p& Sverigesmiljomal.se,
miljokvalitetsmalets indikator Straldos till allmdnheten)

STRALSKYDD INOM SJUK- OCH TANDVARD

Inom sjuk- och tandvard samt 6vriga verksamheter som anvénder strélning har
straldoserna till arbetstagare och allménhet under de senaste aren generellt legat
klart under dosgrinserna.

Foreskrifter om éndring i Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter (2018:5) om
medicinska exponeringar har trétt i kraft under 2023. En konsoliderad version till
foreskrifterna har tagits fram tillsammans med en reviderad version av
vigledningstexterna. I samband med de dndrade foreskrifterna har de diagnostiska
referensnivderna for vuxna inom réntgenverksamhet och
nuklearmedicinverksamhet reviderats. Dessutom har nya diagnostiska
referensnivaer for barn inom rontgenverksamhet tagits fram for att specifikt
forbéttra stralskyddet for denna grupp.

En utvérdering av SSM:s forutséttningar att uppréatthélla kunskap om exponeringen
till patienter frdn medicinska exponeringar har pagatt under 2023 med en rad olika
aktiviteter. Bland annat har forutséittningar for en forbéttrad rapportering fran
sjukvarden utretts. Detta arbete berdknas fortsatta under 2024.

SSM har hallit forelédsningar vid nationella kurser och konferenser for att 6ka
kunskapen om strélskydd och reglering inom olika professioner som anvénder
stralning inom sjukvérden. Bland annat bidrog SSM med f6reldsningar vid det
nukledrmedicinska varmotet samt vid arets Rontgenvecka.

SSM har under 2023 fortsatt samverka inom stralsédkerhet med systermyndigheter i
de nordiska landerna. Under 2023 publicerades en rapport som syftar till att
vigleda bedomningen av nér patienter kan ldmna sjukhuset efter nuklearmedicinsk
behandling?”>. Aven inom HERCA (The Heads of European Radiation Control
Authorities) har samverkan fortsatt. SSM é&r ordfoérande i en grupp som studerar ny
teknologi inom sjukvarden och eventuell inverkan pé stralskyddet. SSM deltog
ocksa i ytterligare en arbetsgrupp som tog fram policy for anvéindande av
stralskydd for patienter. SSM dr ocksa aktiv i en arbetsgrupp for att revidera

272 Nordic Radiation and Nuclear Safety Series 02:2023 Considerations for the release of patients after
radionuclide therapy
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ICRP:s (International Commission On Radiological Protection) rekommendationer
om stralskyddet till forskningspersoner.

Under 2023 har SSM genomfort tillsyn av stralskydd inom medicinsk
rontgenverksamhet, nuklearmedicinsk verksambhet, strdlbehandlingsverksamhet
samt odontologisk verksamhet. SSM har ocksa granskat handelser med betydelse
ur stralskyddssynpunkt som rapporterats till myndigheten av verksamhetsutdvarna.
Verksamhetsutdvarna inkommer i dessa fall med orsaksanalyser samt atgardsplaner
pa kort och lang sikt. SSM har under 2023 paborjat ett mer riktat tillsynsarbete av
organisation, ledning och styrning inom hélso- och sjukvarden. En inspektion av
internrevisionsverksamhet har genomforts. En strategi har tagits fram med
ambitionen att nd ut till flera verksamheter pa kortare tid.

OVRIGA VERKSAMHETER SOM ANVANDER STRALNING

Inom dvriga verksamheter som anvinder stralning har straldoserna till arbetstagare
och allménhet under de senaste dren generellt legat klart under dosgranserna.

Under 2023 genomforde SSM inspektioner inom verksamheter som har tillstand
for installation, service och underhéll av tekniska anordningar som kan alstra
joniserande stralning eller som innehaller radioaktivt &mne, verksamheter som har
tillstdnd for industriell radiografering, utvalda anmélningspliktiga verksamheter
samt en veterindrmedicinsk verksamhet. Dessutom genomfordes inspektioner riktat
mot European Spallation Source (ESS) med fokus pa drift under provkorning samt
strdlskyddsorganisationen och mot MAX IV med fokus pa
stralskyddsorganisationen.

SSM har under 2023 begirt och fatt information om radioaktivt avfall inom icke-

karntekniska verksamheter. Det visade sig att ett stort antal verksamheter inte var
medvetna om kravet pa arlig rapportering av avfall till SSM. Informationen ligger
till grund f6r fortsatt planering av tillsyn av icke-kérntekniskt avfall.

BEREDSKAP

En radiologisk nddsituation, exempelvis ett kiarnkraftshaveri, skulle kunna ge
upphov till stora utslépp av radioaktiva &mnen i miljon och dérmed leda till
katastrofala konsekvenser. SSM beddmer att beredskapen vid de karntekniska
anldggningarna i stort ar tillfredstéllande. Merparten av anldggningarna bedoms
arbeta systematiskt med stindiga forbattringar i syfte att ytterligare 6ka forméagan
att hantera en radiologisk nddsituation.

Den nationella stralskyddsberedskapen har begriansad forméga att hantera en
radiologisk nddsituation vid hdjd beredskap. Kunskap avseende
stralskyddskonsekvenser av kirnvapenanvandning i Sverige behover utvecklas,
likasé planeringen for skyddsatgarder vid kdrnvapenexplosioner. Dessutom
behover laborativ formaga utvecklas och métresurser anskaffas och byggas upp. En
dimensionerande hotbeskrivning (DHB) finns framtagen som omfattar fredstida hot
mot karntekniska anlaggningar. Denna behover revideras med avseende pa hojd
beredskap.
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KOMPETENSFORSORJNING

Under 2023 har forskningsutlysningar genomforts inom omradena: Stralskydd,
Reaktorsikerhet, Svara haverier och haverikemi, Konstruktioner och material i
karntekniska anlaggningar, Nukledr icke-spridning och kdrndmneskontroll samt
Kaérntekniska restprodukter. Totalt tilldelades 100 mnkr fordelat dver aren 2023—
2027. Drygt hilften av den totala finansieringen gér till kompetensstddjande
forskning vid svenska léroséten.

Radioaktiva amnen — Precisering 2
RADIOAKTIVA AMNEN | MILJON

SSM har under 2023 utfort provtagning och métning av radioaktiva dmnen i miljon
inom ramen for myndighetens nationella miljéovervakningsprogram. Resultaten
ligger till grund dels for arlig rapportering enligt Euratomfordraget, Ospar (Oslo-
Pariskonventionen) och Helcom (Helsingforskonventionen), dels for information
till allménheten.?” Generellt har 1aga halter av konstgjorda radioaktiva &mnen
uppmatts i miljon, dven nér det géller cesium-137 fran Tjernobylolyckan 1986.
SSM beddmer att joniserande stralning fran sddana dmnen i dagslaget inte utgor
nagot betydande hélso- eller miljoproblem. Noterbart ar dock att halterna av
cesium-137 i vildsvin &r relativt hoga i omraden som fick ett storre nedfall efter
Tjernobylolyckan. Mitningar indikerar en tydlig &rstidsvariation, med betydligt
lagre halter under tidig host da de flesta djur understiger gransvérdet. Under 2023
har métningar av cesium -137 1 vildsvinskott fortsatt subventionerats for att
stimulera en 6kad och stralsdker anvdndning av den resurs som vildsvinskott utgor.

CESIUM | MJOLK

Halten av cesium-137 i mjolk for konsumtion har kartlagts sedan slutet av
1950-talet. Under senare ar baseras det nationella medelvérdet pé analyser frén fem
utvalda mejerier i landet. Det berdknade medelvardet for halten av cesium-137 i
mjolk var 0,08 becquerel per liter under 2023. (Las mer pé Sverigesmiljomal.se,
miljokvalitetsmalets indikator Cesium i mjolk).™

LOKAL MILJOOVERVAKNING KRING KARNTEKNISKA ANLAGGNINGAR

Tillstdindshavarna vid kérnkraftverken genomf6r miljodvervakning genom bland
annat provtagning och matning av gris, granskott, fisk och sediment fran
havsbotten i den lokala miljon?”>. De uppmitta resultaten ligger generellt kvar pa

273 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/miljoovervakning/
274 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/saker-stralmiljo/cesium-137-i-mjolk/

275 S8M2023-2809-4 Granskning av den lokala miljéévervakningen vid Ringhals AB samt mal- och
referensvarden 2022, SSM2023-2636-2 Granskning av arsrapportering av lokal miljéévervakning samt
mal- och referensvardesrapporter for ar 2022 — OKG, SSM2023-2842-5 Granskning av
arsrapportering for lokal miljdévervakning vid FKA under 2022, SSM2023-2739-4 Granskning av
arsrapport avseende lokal miljéévervakning -BKAB, SSM2023-2369-3 Granskning av arsrapportering
av lokal miljodvervakning for ar 2022 - SKB, SSM2023-2683-2 Granskning av den lokala
miljdévervakningen vid Cyclife Sweden AB, Studsvik Nuclear AB och AB Svafo 2022, SSM2023-2761-
3 Granskning av den lokala miljoévervakningen vid WSE under 2022.
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en lag niva, vilket bekréftar att utsldppen av radioaktiva &mnen fran dessa
anldggningar har en fortsatt 1ag paverkan p& den omkringliggande miljon.

HANTERINGEN AV ANVANT KARNBRANSLE OCH KARNAVFALL FRAN
KARNKRAFTVERKEN

Under 2023 arbetade SSM vidare med att ta fram nya foreskrifter om konstruktion,
vérdering och redovisning samt drift och avveckling av geologiskt slutforvar for
bland annat anvént kdrnbrinsle och kdrnavfall fran kdrnkraftverken. I det arbetet
har SSM utvecklat och foreslagit reglering exempelvis vad géller referensnivéer for
vardering av skydd av miljon. Foreskrifterna planeras trdda i kraft ar 2026.

Under véren 2023 ldamnade SSM in sitt yttrande om reaktorinnehavarnas
gemensamma program for forskning, utveckling och demonstration av metoder for
hantering och slutforvaring av kérnavfall (det s& kallade Fud-programmet).
Regeringen godkénde programmet i slutet av 2023.

Under 2023 ansdkte SKB hos SSM om godkénnande av fornyad
sdkerhetsredovisning enligt tillstandet for att utdka mellanlagringen av anvént
kérnbrénsle i Clab. SSM har godként ansokan, vilket innebér att SKB far paborja
lagringen av en storre miangd avfall. SSM granskar for nérvarande SKB:s
uppdaterade sdkerhetsredovisning for uppforande av utbyggnad av slutfoérvaret for
lag- och medelaktivt avfall (SFR).

SSM var under 2023 remissinstans i tillstindsprovningen i mark- och
miljodomstolen av ett tredje markforvar for mycket ldgaktivt, kortlivat kdrnavfall
hos OKG Aktiebolag och SSM provar dven OKG:s tillstdnd enligt lagen om
karnteknisk verksamhet (1984:3).

UTSLAPP AV RADIOAKTIVA AMNEN OCH AVFALL FRAN OVRIGA
VERKSAMHETER

Radioaktiva @mnen slépps ut i miljon dven fran vissa verksamheter inom industri,
sjukvard och forskning. Dessa verksamheter kan dven generera radioaktivt avfall.
Aven ansamlat naturligt fdSrekommande radioaktiva imnen kan behdva tas om
hand.

Kérnkraftverkens system for omhéndertagande av det radioaktiva avfallet nyttjas
dven for omhéndertagande av radioaktivt avfall fran 6vriga verksamheter som
arbetar med joniserande stralning eller radioaktiva &mnen. Det finns emellertid
vissa problem med denna 16sning, eftersom inte alla typer av radioaktivt avfall kan
omhéndertas i systemet. Fortfarande saknas l6sningar for omhéndertagande av till
exempel neutronstralkéllor och urankemikalier. Det finns i dagsldget ingen
planerad atgérd for hur det radioaktiva avfall som fortsatt kommer att genereras
frén exempelvis sjukvérd och forskning ska slutfoérvaras.

SSM har i uppdrag att se till att sa kallade herreldsa stralkéllor tas omhand och har
sedan 2006 arbetat med att sdkerstilla detta omhéndertagande. Herrelosa stralkéllor
uppticks av till exempel metallatervinningsforetag och atervinningscentraler men
dven privatpersoner. SSM har under 2023 saknat ramavtal med en avfallshanterare
vilket har medfort att i princip inga herreldsa stralkéllor har omhéndertagits.
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RADON

Arligen dor ungefir 3500 personer i lungcancer varav cirka 14 procent bedoms
vara orsakade av radon.?’® SSM samordnar berdrda centrala myndigheters arbete
med radon, med utgdngspunkt i den nationella handlingsplanen for radon.?”” Under
2023 har SSM arbetat med utvérdering av den nationella handlingsplanen f6r radon
som faststélldes 2018, och inlett arbetet med en ny uppdaterad nationell
handlingsplan som ska faststéllas 2024.

SSM éar ansvarig myndighet for tillsynsvigledning till de kommunala ndmnder som
ansvarar for miljo- och hélsoskyddsfragor gillande radon i bostéder och lokaler dit
allménheten har tilltrdde. Inom ramen for tillsynsvégledningen svarar SSM pa
fréagor relaterat till tillimpning av lagstiftningen kopplat till specifika fall samt
métning av radon. SSM har under 2023 besvarat ett 50-tal fragor fran
kommunernas miljo- och hilsoskyddsinspektorer.

SSM har ett delat tillsynsansvar med Arbetsmiljoverket betraffande radon pa
arbetsplatser. Under 2023 har 17 anmélningar kommit in till SSM:s databas over
arbetsplatser med radonhalter dver referensvérdet. SSM har under 2023 genomfort
en inspektion pé arbetsplats med forh6jd radonhalt.

Ultraviolett stralning — Precisering 3
ANTAL NYA ARLIGA HUDCANCERFALL

UV-strélning fran solen och solarier 4r den framsta yttre riskfaktorn fér hudcancer
enligt WHO:s organ for cancerforskning. For att f6]ja hudcancerutvecklingen i
befolkningen anvinds indikatorn Hudcancerfall — malignt melanom och
Hudcancerfall — tumér i huden, ej malignt melanom (i texten nedan benamnt
”ovrig hudcancer”). Indikatorn beskriver inverkan och konsekvensen av att
exponera sig for ultraviolett stralning. Den anger det totala antalet nya fall av
hudcancer, uppdelat p& malignt melanom och 6vrig hudcancer.

Preciseringen om UV-stralning beddms inte vara mojlig att na till uppfoljningsaret
2030. Antalet fall av malignt melanom och 6vrig hudcancer fortsétter att oka (se
figur 6.1). Under 2022 var det &rliga antalet fall av malignt melanom néstan tre
ganger sa hogt som ar 2000. Antalet fall av 6vrig hudcancer var drygt tre génger sa
hogt som &r 2000. Antalet fall av hudcancer okar i samtliga 1dn.>"

Drygt 500 personer avlider arligen till £6ljd av malignt melanom, en allvarligare
form av hudcancer. Personer 6ver 65 éar 16per en 6kad risk att drabbas av malignt
melanom och de har ocksé en sémre prognos. Dddligheten i 6vrig hudcancer ar
lagre &n for malignt melanom och 95 procent av fallen botas. Varje ar avlider dock
néstan 100 personer i 6vrig hudcancer.

276 Miljohalsorapport 2017, s. 186
277 Nationell handlingsplan fér radon (SSM2016-1824)

278 Regionala miljomalsuppfoljning 2023
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Trots att hudcancerfallen fortfarande okar, har trenden for 6kningstakten pa langre
sikt mattats av sedan 2010-talet. Detta géller for framst malignt melanom och
sérskilt for personer i aldrarna 20-49%7.

Figur 6.1 Antal nya fall av malignt melanom och 6vrig hudcancer 1970-2022.
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Figuren visar antal nya fall av malignt melanom och 6vrig hudcancer per 100 000 invanare
(alderskorrigerat till befolkningen ar 2000). Statistiken inkluderar ej basalcellscancer. Observera
att det sedan 2006 har skett en 6kning i inrapportering av antalet tumorer per individ framst for
ovrig hudcancer.

Kalla: Socialstyrelsens statistikdatabas

BETEENDERELATERAD UV-EXPONERING

For att folja befolkningens exponering genomfors sedan 2005 enkétstudier dér
tillfrigade varje &r far besvara fragor om attityder till solande och sina solvanor.
Sett Gver en langre tid visar svaren tendenser som tyder pa att attityderna
forbattrats: det finns en langsiktig trend dér férre svarar att det &r viktigt att vara
solbrun, medan fler svarar att det ar viktigt att skydda sig i solen. De senaste aren
har dock svaren frén de tillfrigade fluktuerat ndgot avseende hur positiv eller
negativ man ir till solande, sannolikt relaterat till &ndrade monster for semester och
utomhusaktiviteter till f6ljd av Covid19-pandemin.

Vad giller beteende, syns tendenser mot 6kad anvéndning av solglaségon och
solhatt samt att vara i skuggan. Diremot &r det endast smé forbéttringar av antalet
som uppger att de brént sig (det finns inget objektivt verktyg for att mata att
exponeringen verkligen minskat, och resultatet ar troligen ocksé viderberoende).
Andelen som uppger att de skyddar sina barn pé olika vis &r relativt stabil. Av
enkétsvaren 2023 framgér att anvindningen av skyddande kldder 6kat jamfort med
2022, och andelen som ser till att barnen anvéander solskyddskram &r den hogsta pa
fem ar. Det ar dock farre som uppger att de later barnen undvika solen mitt pa

219 Socialstyrelsen, Statistik om nyupptéckta cancerfall 2022: Statistik om nyupptéckta cancerfall 2022

(socialstyrelsen.se)
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dagen. En ny fraga i enkéten 2023 géillde om tillfrdgade kénner till de kraftigt
Okande trenderna for hudcancerincidens. Endast var fjérde tillfragad person i den
yngsta gruppen (fodda 1995-2005) kanner till den kraftiga 6kningen jamfort med
hélften av tillfragade personer fodda under 40- till 60-talet.

Under 2019-2023 har SSM haft ett regeringsuppdrag om forstarkt arbete med
hudcancerprevention.”® Uppdraget har genomforts i samverkan med Regionala
Cancercentrum, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Cancerfonden,
Melanomforeningen samt SSM:s vetenskapliga rad. Uppdraget delredovisades till
regeringen i mars 2023281, Liksom tidigare, genomfordes under 2023
informationskampanjer i sociala medier riktade till olika malgrupper i Sverige i
syfte att paverka attityder och solbeteende. SSM har under 2023, inom ramen for
regeringsuppdraget, dven pabdrjat arbetet med att ta dver visualisering av UV-
index som bygger pd SMHI:s métningar och modeller.

De informationskampanjer som genomforts har foljts upp genom fragor i den arliga
enkitundersokningen. Resultatet av enkédten som genomfordes 2023 visade att
andelen som sett kampanjfilmerna 6kat frén 3 till 7 procent jamfort med aret innan.
Av de som sett filmerna uppger 30 procent att de har paverkats av deras budskap
pa nagot sitt. Liksom tidigare ar &r det framfor allt de yngre som uppger sig ha
blivit paverkade.

Aven flera regioner och kommuner har genomfort kommunikationsinsatser for att
hdja kunskapen om vikten av sunda solvanor och solskydd sarskilt nir det géller

barn 282

Under 2023 har samarbetet fortsatt med Svenska Livradddningsséllskapet som
formedlar myndighetens rad via sin simskoleverksamhet.

Mitningar av UV-stralning fran solen genomfors kontinuerligt av SMHI. SSM
tillhandahéller verktyget Min Soltid dar man individuellt kan uppskatta hur lange
man kan vistas i solen pa ett sékrare sitt utifran sin sjilvskattade hudtyp, tid pa aret
och geografisk position.?*

For att begrénsa exponeringen for UV-stralning fran solarier infordes en 18-
arsgriins for solning i solarier i Stralskyddslagen.?® En revidering av foreskriften
om solarier och artificiella solningsanldggningar paborjades 2021.%5
Foreskriftsforslaget notifierades till EU i borjan i maj 202326, Under 2023 har
SSM fortsatt ge tillsynsvigledning enligt Stralskyddslagen till kommunernas miljo-

280 Regeringsbeslut — Uppdrag att férebygga hudcancer (SSM2019-5942-1)
281 Delredovisning $2019-02786FS Uppdrag att forebygga hudcancer
282 Regionala miljomalsuppfoljningen 2023

283 Berakna min soltid: https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/sol-och-solarier/rad-och-
rekommendationer/berakna-min-soltid/

284 Stralskyddslag (2018:396)

285 SSMFS 2012:5 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om solarier och artificiella
solningsanlaggningar

286 3SM2020-3666, Foreskrift om kosmetiska solarier
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och hélsoskyddsinspektorer, vilka bedriver den operativa tillsynen dver
solarierna.”®’ Flera kommuner har genomfort sirskilda tillsynsinsatser mot
solarieverksamheter under 2023.

VETENSKAPLIGA RADET FOR UV-FRAGOR

SSM:s vetenskapliga rad for UV-fragor har under 2023 liksom tidigare tagit fram
en arlig rapport som sammanstaller kunskapsldaget och ger rekommendationer till

myndigheten.?® Rapporten utgér ett viktigt underlag i SSM:s omvirldsbevakning
och infor prioritering av fortsatta insatser.?®

Elektromagnetiska falt — Precisering 4

Allménhetens exponering for elektromagnetiska félt (EMF) ar normalt sett 1ag
jamfort med gillande referensvarden. SSM beddmer att dagens exponeringsnivaer
inte innebar nagot miljo- eller halsoproblem. Myndigheten foljer noggrant
utvecklingen inom omradet.

MOBILTELEFONI OCH DATORNATVERK

Resultaten fran ny forskning rérande eventuella samband mellan hjarntumoérer och
anvindning av mobiltelefon ligger i linje med tidigare forskningsresultat och tyder
huvudsakligen pa en avsaknad av risk. SSM finner inget st6d i cancerstatistiken for
en Okad risk for hjarntumérer som kan kopplas till anvandningen av
mobiltelefoner. Vissa osdkerheter kvarstar dock kring langsiktiga hilsorisker.
Osikerheten géller i forsta hand ldngsiktiga hélsorisker for barn, eftersom det
hittills finns f& studier som studerat barns anvéindande av mobiltelefoner.

Gillande stralning kopplad till tradlésa datorndtverk finns i dag inget som tyder pa
att anvéindandet medfor nagra hélsorisker.

KRAFTLEDNINGAR

Under kraftledningar dr magnetfalten forhdjda men nivaerna ar fortfarande langt
under det referensvérde som ska skydda mot akuta effekter. Félten avtar snabbt
med avstandet till kraftledningen. Det ar fortfarande osékert om exponering for
lagfrekventa magnetfalt &r en paverkande faktor géllande dkad risk for leukemi hos
barn som bor néra kraftledningar. SSM har under 2023 bistatt
Folkhélsomyndigheten i genomforandet av regeringsuppdraget®® att ta fram en
vigledning for bedomning av oldgenheter for méanniskors hélsa till f6ljd av
langvarig exponering av lagfrekventa magnetfélt. SSM har bistatt med
kunskapsunderlag genom att sammanfatta stdrre rapporter inom omradet.””! SSM
beddmer att myndighetens rekommendationer bor efterfoljas vid utbyggnaden av

287 Stralskyddslag (2018:396)
288 SSM2023:09 Rapport fran SSMs vetenskapliga rad om ultraviolett stralning 2021

29 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/om-myndigheten/sa-arbetar-vi/rad-och-
namnder/vetenskapligt-rad-for-uv-fragor/

290 KN2023/03208
291 SSM2024-543-1
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nya kraftledningar. SSM bedémer vidare att rekommendationen inte kan
specificeras i form av ett riktvérde, under géllande referensvérde. Detta dé det
saknas tillracklig vetenskaplig grund.

VETENSKAPLIGA RADET FOR ELEKTROMAGNETISKA FALT OCH
FORSKNING

SSM:s vetenskapliga rad for elektromagnetiska filt har under 2023 forfattat den
arliga rapporten om sammanstéillning av forskningsresultat inom omradet.
Rapporten genomgar efterarbetning och kommer att publiceras under 2024.
Rapporten kommer att ge en aktuell 6verblick 6ver forskningen inom omradet och
utgor dérmed ett viktigt underlag for SSM:s riskbeddmningar.

MATNINGAR AV EXPONERING FOR RADIOVAGOR | ALLMANNA
MILJOER

SSM:s méitningar av radiofrekventa elektromagnetiska félt i olika miljder visar att
exponeringsnivaerna i allmidnna miljéer normalt ligger ldngt under
referensvéirdena. De medelnivaer som hittills uppméitts for radiovagor indikerar en
nagot nedatgaende trend pa en niva som med god marginal underskrider géllande
referensvérdesnivaer. | stora stidder uppgér de uppmatta medelnivéerna till cirka en
tusendel av géllande referensvérden, i mindre stdder och pa landsbygden ytterligare
lagre. (Léds mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator
Exponeringstrender for radiovagor i allmin milj).2%>

Analys

Stralskyddsprinciper — Precisering 1
STRALSKYDD VID KARNTEKNISKA ANLAGGNINGAR

Framover forvantas nybyggnation av kdrnkraftsreaktorer i Sverige. SSM fortsatter
att stélla krav och sékerstilla att ny kdrnkraft bedrivs stralsidkert samt att basta
mojliga teknik tilldmpas i syfte att begrénsa utsldpp och optimera stralskydd.

STRALSKYDD INOM SJUK- OCH TANDVARDEN SAMT OVRIG
VERKSAMHET SOM ANVANDER STRALNING

De reviderade foreskrifterna for medicinska exponeringar forvéntas leda till
forbattrat stralskydd for patienter som genomgar medicinsk exponering. Nya
diagnostiska referensnivéer ger 6kade forutsittningar for optimerade
undersokningar inom sjukvérden. Det padgéende arbetet med att utvirdera SSM:s
forutsdttningar att upprétthalla kunskap om exponeringen till patienter fran
medicinska exponeringar forvéntas leda till forbéttrat strélskydd for patienter.
Uppdaterade och riktiga uppgifter ar en forutséttning for att 6vervaka exponeringen
frén medicinska bestralningar. De kunskapshdjande insatserna beddms direkt bidra
till en stralsiker sjukvard.

292 Radiovéagor i allméan miljé - Sveriges miljémal (sverigesmiliomal.se)
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Samarbetet med de Nordiska landerna och viagledningen som tagits fram bedoms
ha bidragit till forbattrad kunskap och en mer &ndamalsenligt tillimpning av de
legala kraven for ett optimerat stralskydd. Samarbetet inom HERCA bidrar till att
hgja kunskapen inom sévil myndigheten som pé nationell och europeisk niva.
Arbetet med ICRP:s rekommendationer paverkar stralskyddsregleringen globalt
och syftar till att forbéttra stralskyddet for personer som deltar i forskningsprojekt.

Den tillsyn som genomforts bedoms bland annat ha bidragit till atgdrdande av
brister samt till forbéttringsatgérder. Atgérderna i verksamhetsutdvarnas
atgédrdsplaner har bedomts stirka stralsdkerheten. Sammantaget dkar
tillsynsinsatserna ocksa medvetenheten hos verksamhetsutdvarna vilket bidrar till
mer fokuserat arbete med strélsdkerhet.

KOMPETENSFORSORJNING

SSM:s forskningsfinansiering under 2023 har bland annat gétt till
forskningsomréadena radioekologi, stralningsbiologi, radiologiska nddsituationer,
svéra haverier, kdrnbrénsle, nukleér icke-spridning, strukturell integritet, ménniska-
teknik-organisation och kdrnavfall. Den finansierade forskningen bedoms bidra till
att bevara och stérka den nationella kompetensforsorjningen, till att forstirka
SSM:s kunskapsbas, samt till att gradvis minska osdkerheter i samband med
stralningsverksamheter och att ddrmed Oka strélsidkerheten i samhéllet.

Radioaktiva amnen — Precisering 2
RADIOAKTIVA AMNEN | MILJON

God kunskap om forekomsten av cesium-137 i vildsvinskott ar viktig bade fran
stralskyddssynpunkt och for mojligheten till andamaélsenlig forvaltning av
vildsvinsstammen. Den 6kade kunskapen fran méatningarna hdjer sannolikt
medvetenheten om vikten bade av att méta cesiumhalten i vildsvin och om de
stralskyddsmissiga fordelarna med att jaga under sommar och tidig host. Detta
leder pa sé sitt till en minskad straldos till gruppen vildsvinsjagare. Pagdende
subventioner av métning av cesium-137 i vildsvinskott forvintas ddrmed bidra till
bade en effektivare vildsvinsforvaltning och till ett forbéattrat stralskydd.

HANTERINGEN AV ANVANT KARNBRANSLE OCH KARNAVFALL FRAN
KARNKRAFTVERKEN

SSM:s arbete med granskning av etableringen av slutférvar for anvént kdmbrénsle
och kérnavfall forvéntas bidra till att 6ka stralsdkerheten under uppforandet, drift
och slutlig forslutning av anlédggningarna.

UTSLAPP AV RADIOAKTIVA AMNEN OCH AVFALL FRAN OVRIGA
VERKSAMHETER

Det finns i dagslaget ingen planerad atgard for hur det radioaktiva avfall som
fortsatt kommer att genereras frén till exempel sjukvéard och forskning ska
slutforvaras. Avsaknaden av en héllbar 16sning for omhéndertagande av radioaktivt
avfall frén andra verksamheter 4n kirnkraftverken har konstaterats bland annat i
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Sveriges sjunde rapport under avfallskonventionen fran 20212 och i den
nationella avfallsplanen®**. Under 2023 rekommenderades Sverige, av den
internationella ARTEMIS-granskningen, att etablera en strategi for
omhéndertagande av detta avfall?®>. Sverige har dven fatt en liknande
rekommendation inom ramen for avfallskonventionen.

Den forvintade effekten av att det saknas en hallbar 16sning for detta avfall kan
medfora en okad risk for att manniskor och miljon utsétts for oonskad stralning.
Ifall en aktor inte kan bli av med sitt radioaktiva avfall finns en risk att det
radioaktiva materialet hamnar utom kontroll ute i samhéllet. Da kan avfallet ge
upphov till oacceptabla stréldoser till ménniskor och miljo.

RADON

Det ar 6nskvart att 6ka antalet radonmétningar pa saval arbetsplatser som bostader
for att {4 ett béttre underlag for atgérder som sénker radonhalten dér referensnivan
pa 200 Bg/m? 6verskrids. Det finns ett stort behov av att 6ka medvetenheten om
radon hos allménhet, fastighetséigare och framforallt arbetsgivare. Berorda
myndigheter behdver gora fler riktade och anpassade informationskampanjer. Det
ar dven viktigt att kommunerna bedriver en effektiv tillsyn. I statens budget for
2024 finns inga medel avsatta for bidrag for radonsanering (sé kallat radonbidrag).
Detta kan leda till att fastighetséigare inte vidtar atgérder for att séinka radonhalten
och ddarmed kan bidra till att manniskor fortsétter att exponeras for forhojda
radonhalter.

Ultraviolett stralning — Precisering 3

Regeringsuppdraget om ett forstérkt forebyggande arbete mot hudcancer (2019-
2023) har fungerat som inledning till samverkan med andra aktorer inom omradet.
Syftet med samverkan dr att forstirka det nationella arbetet med
hudcancerprevention. Uppdraget har hittills bland annat omfattat
kommunikationsinsatser for att inspirera till beteenden som gor att exponeringen
for UV-strélning begrénsas. Minskad exponering forvéntas leda till firre
sjukdomsfall och férre dodsfall pé sikt. Eftersom latenstiden &r lang for att utveckla
hudcancer kan det ta lang tid innan attityd- och beteendeforandringar leder till ett
minskat antal hudcancerfall, 4ven om exponeringen minskar.

Samverkan mellan SSM och SMHI for att 6vervaka och kommunicera aktuell
status pd UV-stralning till allménheten (bland annat visualisering av UV-index)
forvantas leda till att fler ska kunna ta aktiva beslut i att skydda sig mot UV-
stralning.

2% Sweden’s seventh national report under the Joint Convention on the safety of spent fuel
management and on the safety of radioactive waste management, Ds 2020:21.

2%4 Nationell Plan — Ansvarsfull och séker hantering av anvant karnbréansle och radioaktivt avfall i
Sverige, SSM-rapport 2021:15.

2% |ntegrated Review Service for Radioactive Waste and Spent Fuel Management, integrated-review-
service-for-radioactive-waste-and-spent-fuel-management-decommissioning-and-remediation-artemis-
sweden.pdf (stralsakerhetsmyndigheten.se)
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Genom att uppdatera regelverk for, samt ha regelbunden tillsyn dver solarier 6kar
mojligheterna att sékerstilla att verksamheterna upprétthaller ett tillrackligt
stralskydd. Den operativa tillsynen, vilken genomfors av kommunernas
miljonédmnder, sékerstéller dels att dldersgrinsen 18 ar och att maxgrénsen pa 15
minuter per solning efterlevs.

Det tillgédngliga statistiska underlaget for samtliga typer av hudcancer indikerar att
trenden med Okat antal hudcancerfall kommer att fortsatta. For att kunna vdnda den
negativa utvecklingen kravs 6kade insatser for prevention och fortsatta drliga
analyser av incidenstrender.

Fortsatt analys av riskgrupper och deras beteenden samt kontinuerligt arbete med
information och kommunikation dr en forutsittning i det fortsatta arbetet mot
hudcancer.

Elektromagnetiska falt — Precisering 4

SSM:s fortsatta och framtida arbete kring elektromagnetiska falt kommer att
fokusera pa att dels halla uppsikt 6ver exponeringsnivéer i allmdnna miljéer och
bostéder, dels vara uppdaterad och informera om det vetenskapliga kunskapslédget
nar det géller orsakssamband mellan exponering och hédlsorisker. Det vetenskapliga
radets arliga rapport har mgjliggjort en fortsatt uppfoljning av det vetenskapliga
kunskapsldget gillande EMF.

BEDOMNING AV UTVECKLINGEN | MILJON

Stralsdkerheten dr godtagbar inom flera omraden. Daremot saknar Sverige en
hallbar 16sning for omhéndertagande av radioaktivt avfall fran andra
verksamhetsutovare &n kérnkraftverken. Detta kan medfora en 6kad risk for att
radioaktiva &mnen hamnar i miljon och ddrmed utsitter savidl ménniska som milj6
for odnskad stralning. Avsaknad av en héllbar 16sning for detta avfall kan bland
annat leda till att radioaktivt avfall fran t.ex. sjukhus, forskning och industrier
lagras under oacceptabla forhéllanden. Eftersom det fortsatt kommer att genereras
radioaktivt avfall i olika verksamheter i Sverige samtidigt som det saknas en
16sning for att ta hand om avfallet, bedoms den forvéntade effekten i miljon vara
negativ.

Under 2023 var det érliga antalet fall av hudcancer omkring tre ganger sa hdg som
malet i preciseringen. Trots att hudcancerfallen fortfarande 6kar arligen syns en
minskning av 6kningstakten for frimst malignt melanom under de senaste éren.

Sammantaget bedoms att utvecklingen i miljon dr negativ.
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Ingen Overgdodning

Halterna av g6dande @mnen i mark och vatten ska inte ha nagon negativ inverkan pa
ménniskors hélsa, forutséttningar for biologisk mangfald eller méjligheterna till allsidig
anvéndning av mark och vatten.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

PAVERKAN PA HAVET: Den svenska och den sammanlagda tillférseln av kvave-
féreningar och fosforféreningar till Sveriges omgivande hav underskrider den maximala
belastning som faststéllts inom ramen for internationella éverens- kommelser.

PAVERKAN PA LANDMILJON: Atmosfariskt nedfall och brukande av mark inte leder till att
ekosystemen uppvisar nagra vasentliga langsiktiga skadliga effekter av 6vergédande
amnen i nagon del av Sverige.

TILLSTAND | SJOAR, VATTENDRAG, KUSTVATTEN OCH GRUNDVATTEN: Sjéar,

vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnar minst god status for narings- amnen enligt
férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vatten- miljon.

TILLSTAND | HAVET: Havet har minst god miljéstatus med avseende pa éver- gédning
enligt havsmiljéférordningen (2010:134).

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

Sammanfattning

Under 2023 gjordes en ny bedomning av miljostatus for 6vergddning enligt
havsmiljéforordningen, som visar att dvergddning fortfarande ér ett stort problem i
svenska havsomraden. Viktiga insatser under aret for att 6ka mojligheterna att na
miljokvalitetsmalet har varit finansiering av fysiska dvergddningsétgérder via havs-
och vattenmiljéanslaget (1:11-anslaget) samt den strategiska planens
miljoerséttningar och investeringsstod for jordbruket. Under 2023 har 110 miljoner
kronor beviljats till 135 nya lokala vattenvéardsprojekt (LOVA) som bidrar till att
uppnd Ingen overgddning. Det {Orsta ret i den nya programperioden med
strategiska planen visar att intresset for en del miljéerséttningar har varit hdgre &n
véntat, medan insatser kan behdvas for att 6ka anslutningen till andra erséttningar.
Arbetet med genomforande av nationella atgiarder mot 6vergddning under Helcoms
aktionsplan for Ostersjon har intensifierats med stod av regeringens satsning pa
atgirder i havsmiljon under anslag 1:11. Dar samarbetar Havs- och
vattenmyndigheten med Jordbruksverket och Naturvardsverket kring dessa
atgarder for ett effektivt gemensamt genomforande inom ramen for en svensk
havsforvaltning. Regeringen har beslutat om ett uppdaterat nationellt
luftvardsprogram med atgérder for att minska utsldppen av kvaveoxider och
ammoniak.
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Utvecklingen i miljon beddms som neutral eftersom det finns bade positiva och
negativa utvecklingsriktningar som tar ut varandra. Manga viktiga atgirder for att
minska overgddningen genomfors, men det finns ocksd méalkonflikter med
exempelvis livsmedelsstrategins mél om 6kad livsmedelsproduktion som forsvarar
att nd malet. Det tar tid innan genomforda atgarder leder till ett forbattrat
miljotillstdnd, och det &r darfor viktigt att fortsétta atgérdsarbetet trots att vi inte ser
storskaliga forbattringar 4nnu. Ambitionen och genomférandetakten i
atgardsarbetet behover oka for att malet ska kunna nas, framforallt for atgarder
inom jordbruket. Den statliga atgirdsfinansieringen behdver vara tillracklig,
langsiktig och forutségbar. For att kunna f6lja utvecklingen framéver och verifiera
om genomforda atgérder leder till ett forbattrat vergddningstillstand i
vattenmiljoerna ér det avgdrande att tillrdckligt med resurser avsitts till
miljoovervakning.

Resultat

I detta avsnitt presenteras per precisering de viktigaste hindelserna och atgarderna
som genomforts under 2023 som bidrar till 6kad méjlighet att na
miljokvalitetsmalet /ngen overgddning. Miljotillstandet beskrivs kortfattat utifran
de indikatorer som finns pa sverigesmiljomal.se.

Paverkan pa havet — Precisering 1

Preciseringen foljs upp i miljomalsindikatorn Kvdve- och fosforbelastning pa
havet*S. Indikatorn har inte uppdaterats sedan foregéende érlig uppfoljning.
Sverige har natt de mal**’ géllande minskad tillforsel av kvdve och fosfor till
omgivande hav som bestdmts inom den regionala havsmiljokonventionen Helcom
for alla havsbassinger forutom Egentliga Ostersjon och Oresund. Till Egentliga
Ostersjon behdver Sverige minska tillforseln med 186 ton fosfor och 9 762 ton
kvive. Till Oresund behdver Sverige minska tillfrseln med 43 ton kvive.?*

Under 2023 presenterade EU-kommissionen ett forslag p& ny forordning for tvétt-
och rengéringsmedel.?*’ I forslaget behalls det forbud mot fosfater i tvitt- och
maskindiskmedel i konsumentprodukter som funnits sedan tidigare, men EU-
kommissionen foresléar inget férbud mot fosfater i handdiskmedel och
industrirengoringsmedel. Detta trots att kommissionen stéllt sig bakom Helcoms
aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP) dir mal finns for att

2% https://sverigesmiliomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/kvave--och-fosforbelastning-pa-havet/

297 | anderna runt Ostersjén har genom Helcoms aktionsplan fér Ostersjon, Baltic Sea Action Plan
(BSAP), kommit dverens om att minska tillforseln av kvave och fosfor till havet genom landsvisa
utslappstak (Nutrient Input Ceilings, NIC), fér att na ett Ostersjon fritt fran évergddning.

2% De siffror som anges fér bade Egentliga Ostersjén och Oresund géller efter tillgodordknande av extra
minskningar till andra bassanger.

29 Farslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om tvatt- och rengéringsmedel
och ytaktiva amnen, om andring av férordning (EU) 2019/1020 och om upphavande av férordning
(EG) nr 648/2004, COM/2023/217 final
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reducera fosfatinnehéllet i dessa produkter. Ett forbud i férordningen hade hjalpt
till att nd Helcoms malséttning. For att miljokvalitetsmalet ska kunna nas behover
alla verktyg for att minska fosfortillférseln till vatten anvéndas.

Sverige har valts in i rddet till FN:s internationella sjofartsorganisation (IMO) for
mandatperioden 2024-2025. Rédet &r IMO:s verkstéllande organ, och detta innebér
att Sverige under de kommande aren far stérre mdjligheter att pdverka den globala
sjofarten och verka for minskade utslidpp.3%°

Under aret har Havs- och vattenmyndigheten fortsatt genomfora atgérder i
Helcoms aktionsplan for Ostersjon och Ospars miljdstrategi for Nordostatlanten.
Regeringens satsning pé havs- och vattenmiljoanslaget (anslag 1:11) {for atgérder i
havsmiljon inklusive 6vergddning har mojliggjort att andra centrala myndigheters
atgardsarbete kan finansieras. Detta leder till en effektiv och samordnad forvaltning
av havet dér berérda myndigheter ingar. Ett exempel &r stdd till ett projekt kring
Best Available Techniques (BAT) / Best Environmental Practices (BEP) for att
minska tillfdrsel av niringsimnen till Ostersjon.*°! Projektet fokuserar bland annat
pa att minska ammoniakavgang fran djurhallning, dér arbetet leds av
Jordbruksverket.

Ovriga tgirder genomfdrda under 2023 som bidrar till kad méjlighet att uppna
preciseringen redovisas under precisering 3.

Paverkan pa landmiljon — Precisering 2

Atmosfariskt nedfall av kvidve kan ha en dvergddande effekt dven pa landmiljon,
exempelvis genom att markvegetationen i skogarnas ekosystem péverkas.
Miljomalsindikatorn Nedfall av kvdive till barrskog®®* visar att det totala
kvévenedfallet till barrskog i Sverige har minskat med cirka 46 procent under
perioden 2001-2022. Kvavenedfallet 6verskrider dock fortfarande den kritiska
belastningen for barrskog®® i hela sddra och delar av mellersta Sverige. Aven den
kritiska belastningen for 16vskog>* 6verskrids i delar av sydviistra Sverige. Dérfor
behover kvivenedfallet minska ytterligare, och for detta krévs minskade utslépp.
Eftersom kvéve kan transporteras langvéga fran utsldppsplatsen innan det faller ned
behover utsldppen minska dven i andra lander. Darfor ar internationella
overenskommelser avgorande for att nd malen i1 Sverige.

I EU:s takdirektiv (2016/2284/EU) finns krav pa utslappsminskningar av
luftféroreningar, bland annat ammoniak och kvéveoxider, till 2020 och 2030.

Sveriges ammoniakutslapp 6verskred atagandet for 2020 med 3,2 kiloton och EU-
kommissionen har ett pdgaende Overtriddelsedrende mot Sverige. Naturvardsverkets

300 Regeringen. 2023. Sverige invalt i internationella sjéfartsorganisationens rad. Pressmeddelande
231201.

301 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2023.

302 http://sverigesmiljomal.se/miliomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/

303 Den kritiska belastningen for kvéave till barrskog r 5 kilo kvéve per hektar och ar.

304 Den kritiska belastningen for kvéave till Idvskog ar 10 kilo kvave per hektar och ar.
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gapanalys visar att Sverige inte heller kommer att na dtagandena for vare sig
ammoniak eller kvdveoxider till 2030 med nuvarande styrning. Fér ammoniak
beriiknas dtagandet att dverskridas med 0,7 kiloton* och for kviveoxider med 10
kiloton.3%

I borjan av 2024 beslutade regeringen om ett uppdaterat nationellt
luftvardsprogram.3®’ Atgérderna i luftvardsprogrammet ska leda till att Sverige
uppfyller de krav pé utslappsminskningar som finns i takdirektivet. Regeringens
uppdatering baseras bland annat pa underlag®® med forslag fran Naturvardsverket.
Enligt Naturvardsverket kan deras forslag, om de genomfors, bidra till en
utsldppsminskning som leder till att Sverige har goda chanser att uppné kravet pa
utslappsminskningar for kvaveoxider till 2030. Fér ammoniak bedoéms daremot att
arbetet med att minska utsldppen behdver utvecklas vidare for att kraven med
sdkerhet ska kunna uppnas over tid.

En stor del (90 procent)** av de svenska ammoniakutsldppen kommer fran
jordbrukssektorn, och det dr framforallt dér som atgéarder behdver genomforas.
Under 2023 har Jordbruksverket uppdaterat skriften God jordbrukarsed for att
begrinsa ammoniakforluster’’. Skriften innehaller tips pa atgirder och omfattar
det som i Sverige anses vara god jordbrukarsed®'! for att begrinsa
ammoniakforluster fran jordbruket. I Sveriges strategiska plan for
jordbrukspolitiken 20232027 finns mdjlighet att {4 stod till investeringar for
minskad ammoniakavgang, samt ett stod till planering for precisionsjordbruk som
bidrar till att anpassa gddslingen till grédans behov.*!? Intresset for stoden under
2023 i form av antal ansdkningar och ersittningsberittigad areal framgar i
tabellerna 7.1 och 7.2 under precisering 3.

305 Osakerheten for hur utslappen av ammoniak utvecklas framdver ar dock stor och i ett alternativt
scenario dar man gjort andra antaganden gallande bland annat inflationen minskar utslappen av
ammoniak inte alls lika snabbt som i referensscenariot. Detta indikerar att gapet for 2030 troligen ar
underskattat. Om man utgar fran det alternativa scenariot blir det uppskattade gapet mellan atagande
och férvantade utslapp for ammoniak ar 2030 ca 2,7 kton istallet for 0,7 kton.

306 Naturvardsverket. 2023. Underlag infor uppdatering av det nationella luftvardsprogrammet.
Naturvardsverkets skrivelse.

307 Regeringen. 2024. Nationellt luftvardsprogram. Regeringsbeslut 2024-02-01. KN2024/00234,
KN2023/03240, KN2023/00756.

308 Naturvardsverket. 2023. Underlag infor uppdatering av det nationella luftvardsprogrammet.
Naturvardsverkets skrivelse.

309 Naturvardsverket. 2023. Ammoniak, utslapp till luft. Sveriges officiella statistik. Online. 2023-12-12.
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/ammoniak-utslapp-luft/.

310 Jordbruksverket. 2023. Ta vara pa kvavet! God jordbrukarsed for att begransa ammoniakfériuster.
Jordbruksinformation 16-2023.

311 Begreppet god jordbrukarsed beskriver de atgarder som kostnadseffektivt skyddar miljén. De ska
vara praktiskt och ekonomiskt genomférbara under de férhallanden som rader i respektive land.
Atgérderna &r framst rekommendationer, men nagra regleras i lag.

312 Jordbruksverket. 2023. Ammoniakatgarder — potential och styrmedel. Dnr 4.2.17-07984/2023.
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Tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten —
Precisering 3

Preciseringen foljs upp i miljomalsindikatorn Status for nédringsdmnen enligt
vattenforvaltningsforordningen®". Indikatorn har inte uppdaterats sedan

foregaende arlig uppfoljning.

Fysiska atgédrder mot dvergddning genomfors till stor del med finansiering fran
olika statliga anslag. Under 2023 har 110 miljoner kronor beviljats fran havs- och
vattenmiljoanslaget till 135 nya lokala vattenvardsprojekt (LOVA) som bidrar till
att uppnd Ingen dvergddning. Av dessa har 13 miljoner kronor beviljats inom
atgardsinriktningen internbelastning av fosfor, dér 8 nya projekt startades under
aret. 2 miljoner kronor beviljades till 14 nya projekt som inriktar sig pa upptag och
atercirkulering®'* av niringsdmnen. Inom kategorin “6vriga dtgérder mot
overgddning”*! beviljades 72 miljoner kronor till 101 nya projekt. 23 miljoner
kronor beviljades till 12 nya projekt med inriktning pa atgérdssamordning. Det
totala antalet atgardsomraden med LOV A-finansierad lokal atgidrdssamordning mot
overgddning under 2023 var 43 stycken.*!'¢ Flera kommuner och vattenrad bedriver
ocksa lokal atgardssamordning med egna medel. Under aren 2019-2023 har Havs-
och vattenmyndigheten samordnat stdd till lokala atgdrdssamordnare med
information, utbildningar och méten for erfarenhetsutbyte via stodfunktionen for
lokalt atgiardsarbete, LEVA3!". Havs- och vattenmyndigheten har inte mojlighet att
fortsétta samordna LEV A:s nationella stodfunktion for atgardssamordnare efter
2023 utifran de ekonomiska forutsittningarna for myndigheten. Mojligheten till

finansiering av lokal &tgéirdssamordning finns dock kvar genom LOVA-bidraget.’'®

En ny period for EU:s gemensamma jordbrukspolitik startade 2023. Den
jordbrukspolitik som ska bedrivas i Sverige 2023-2027 beskrivs i den strategiska
planen.®" Fran 2023 finns flera nyheter och dndringar i de miljdersittningar och
investeringsstod som finns for att minska jordbrukets 6vergédningspéaverkan.
Anslutningen till 1-ariga och 5-&riga miljoersittningar under 2023 framgar av
tabell 7.1. Utfallsindikatorn visar den forvéntade anslutningen for 2023, det vill
sdga hur stor anslutningen bedémdes bli per erséttning. For nigra av erséttningarna

313 https://sverigesmiliomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/status-for-naringsamnen-enligt-
vattenforvaltningsforordningen/

314 Genom musselodling eller slak/algskérd.
315 Strukturkalkning, vatmarksrestaurering, fosfordamm mm.
316 Aterrapportering av havs- och vattenmiljdanslaget 2023

317 Lokalt engagemang fér vatten. LEVA drevs av Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
Jordbruksverket, Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och vattenmyndigheterna.

318 Havs- och vattenmyndigheten. 2024. LEVA:s stodfunktion slutar, atgardssamordning genom LOVA
fortsatter. Nyheter om lokalt atgardsarbete. Online. 2024-01-15.
https://www.havochvatten.se/arkiv/inyheter-om-lokalt-atgardsarbete/2024-01-15-levas-stodfunktion-
slutar-atgardssamordning-genom-lova-fortsatter.html

319 Regeringen. 2022. Sveriges strategiska plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027.
Online. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/landsbygd-livsmedel-och-areella-
naringar/sveriges-strategiska-plan-for-den-gemensamma-jordbrukspolitiken-20232027/.
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blev anslutningen lagre dn forvantat. Detta kan bero pa att det ar forsta aret i en ny
programperiod. For att 6ka anslutningarna till stdden pagar arbete med att sprida
information, bland annat via radgivningsfunktionen Greppa Naringen. Nér det
giller investeringsstoden har det varit mojligt att soka dessa lopande eller vid olika
utlysningar under 2023. Det kan innebéra att handldggningen av ansdkningar och
genomforandet av atgérder inte har kommit lika 1&ngt, och dérfor redovisas enbart
inkomna ansokningar under 2023 i tabell 7.2.3%

Tabell 7.1. Miljoersattningar for minskad 6vergodning i strategiska planen 2023. Killa:
Jordbruksverket.3?!

Miljdersittning Ersattningsberattigad Belopp, kr Utfallsindikator
areal 2023, hektar 2023, hektar
Skyddszon mot 7219 21658 410 9900
vattenomraden
Anpassad skyddszon 178 1775600 1000
Skotselersattning vatmark 10756 24 335 992%% 11000
Fanggrdda 80 297 144 461 292 125000
Mellangréda 62 433 81361 321 13 000
Varbearbetning 131 409 92 443 827 76 000
Precisionsjordbruk 881883 312710 480 1100 000

Tabell 7.2. Investeringsstod for minskad 6vergodning i strategiska planen 2023. Kalla:
Jordbruksverket.’?

Investeringsstod Inkomna ans6kningar 2023
Kalkfilterdiken 13

Vatmarker naringsretention 30

Vatmarker biologisk mangfald 55

Tvastegsdiken 2

Annan vattenvardsatgard 2

Minskad ammoniakavgang 32

Miljoprovningsprocesser 4r ett viktigt verktyg for att 6ka mdjligheten att nd malet
Ingen dvergddning. Havs- och vattenmyndigheten har under 2023 yttrat sig och
fort talan i méal och drenden som bland annat avsett tillstdndsprovning for
pappersmassaindustri och vattenbruk, med syfte att uppméarksamma behovet av att
reglera utslépp av naringsdmnen till vattenmiljon. I de fall myndighetens yrkanden

320 Uppgifter fran Jordbruksverket 23 jan 2024.
321 Uppgifter fran Jordbruksverket 23 jan 2024.
322 Beloppet ar preliminart och kommer att 6ka efterhand som inrapportering sker.

328 Uppgifter fran Jordbruksverket 23 jan 2024.
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fatt gehor och domstolen beslutat om reningsatgéarder forvintas arbetet leda till
minskad évergddning.3**

Inom omradet sma avlopp publicerar och uppdaterar Havs- och vattenmyndigheten
fortlopande tillsynsvégledning pa myndighetens webbplats till stod for
tillsynsmyndigheter och fastighetsdgare. Myndigheten har under éret ocksa
medverkat i arbetet med den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken, dér
det finns ett fokusomrade inriktat pa uppdatering av kommunernas register over
sma avloppsanlidggningar.’?® Syftet med uppdaterade register dr dels att kunna
prioritera tillsynen utifran risk, dels att ge battre underlag till
belastningsberékningar.

En effektiv avloppshantering dr nédvandig for att minska tillférseln av
ndringsédmnen till vatten. Fran 1 januari 2024 géller ett lagkrav>*® att varje kommun
ska ha en aktuell vattentjanstplan. Planen ska innehalla kommunens langsiktiga
planering av hur behovet av allménna vattentjanster ska tillgodoses, déribland
hantering av spillvatten?’ och dagvatten. Ménga kommuner har arbetat med
framtagande och uppdatering av planerna under 2023.3%

Arbetet med ett nytt avloppsdirektiv har fortsatt pd EU-nivd. EU-kommissionens
forslag fran 2022 pa nytt direktiv innebar bland annat skirpta krav pa avlagsnande
av ndringsdmnen jamfort med det befintliga direktivet. Under 2023 rostade bade
EU-parlamentet och ministerradet for att delvis mildra de krav som kommissionen
foreslagit. Parlamentet och radet foreslog bland annat att undantag for kvéverening
vid kallt vdder och naturlig kviveretention skulle finnas kvar.’*33° I borjan av
2024 nadde parlamentet och radet en preliminédr 6verenskommelse om ett nytt
avloppsdirektiv.**! Inga slutliga skrivningar av direktivet har offentliggjorts dnnu,
och det saknas information om vad som kommer att gilla fér undantag for
kvéveretention och kalla vatten. Det nya direktivet behover antas formellt av bade
parlamentet och radet innan det kan implementeras i svensk lagstiftning.

324 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2023.
325 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2023.
3% 6 a § Lag (2006:412) om allménna vattentjanster.

327 Spillvatten ar vatten fran toaletter och BDT-vatten (bad, disk, tvétt), det som i dagligt tal kallas
avloppsvatten. Skillnaden ar att i termen avloppsvatten ingar aven dagvatten (regn- och smaltvatten).
328 Regional arlig uppfoljning av miljmalen 2023.

32 Council of the European Union. 2023. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council concerning urban wastewater treatment (recast) - General approach.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14271-2023-INIT/en/pdf

330 European Parliament. 2023. Urban wastewater treatment. Amendments adopted by the European
Parliament on 5 October 2023 on the proposal for a directive of the European Parliament and of the
Council concering urban wastewater treatment (recast).
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0355 EN.pdf

331 Council of the European Union. 2024. Urban wastewater: Council and Parliament reach a deal on
new rules for more efficient treatment and monitoring. Press release 29 January 2024. Online.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-council-and-
parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring/
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I samband med kommissionens forslag pa nytt avloppsdirektiv bedémde Havs- och
vattenmyndigheten att skérpta utslédppskrav for kvéve forvintas leda till positiva
effekter pa sjoar, vattendrag och i1 synnerhet kustvatten i sédra Sverige. Potentiellt
skulle det &ven kunna innebéra en stor forbéttring i vissa kustomraden i
Bottenhavet som enligt senare tids forskning visats vara kvavebegransade under
delar av aret.>*>3%° Den okning av kvivetillforsel fran Sverige till delar av
Ostersjon som uppmiitts*** de senaste &ren visar pa behovet av ytterligare atgirder
for att minska tillforseln.

Formas har beviljat 20 miljoner kronor till forskningsprojektet ”Resurseffektiv
rening av avloppsvatten fran néringsdmnen i kallt klimat”, som ska paga under fem
ar och leds av MittSverige Vatten & Avfall och IVL Svenska Miljdinstitutet.3

Tillstand i havet — Precisering 4

Under 2023 har nya bedémningar av dvergddningstillstindet i Ostersjon®*® och
Nordostatlanten®*” publicerats inom de regionala havsmiljokonventionerna Helcom
och Ospar. Dessa visar att overgddning fortfarande #r ett problem i Ostersjon och i
Kattegatt. Havs- och vattenmyndigheten har ocksd gjort en ny bedémning®*® av
miljostatus for 6vergddning enligt havsmiljoférordningen (2010:1341) for svenska
havsomréden. Den ér till stor del baserad p& underlag som tagits fram inom arbetet
med de regionala bedomningarna. Av de svenska utsjobassdngerna ar det bara
Skagerrak som inte dr 6vergddd. Bedomningen visas i miljomélsindikatorn
Miljéstatus for 6vergddning enligt havsmiljéforordningen’®.

Sedan den forra beddmningen inom havsmiljéférvaltningen som gjordes 2018 har
endast sma forandringar i tillstandet skett. For alla utsjobassanger dr den samlade

332 Havs- och vattenmyndigheten. 2023. Yttrande 6ver Miljédepartementets remiss — Reviderat direktiv
om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse — forslag fran europeiska kommissionen,
M2022_001945. Dnr 03495-2022.

333 Rolff, C. & Elfwing, T. 2015. Increasing nitrogen limitation in the Bothnian Sea, potentially caused by
inflow of phosphate-rich water from the Baltic Proper. Ambio 44(7), 601-611.

33 Havs- och vattenmyndigheten. 2023. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024-2029. Samrad
om beddémning av miljétillstdnd och socioekonomisk analys. Samradsrapport 2023-10-16.

335 |VL. 2023. 20 miljoner till forskning om kvave- och fosforrening i kallt vatten. Online. 2023-10-25.
https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2023-10-25-20-miljoner-till-forskning-om-kvave--och-
fosforrening-i-kallt-vatten.html

33 HELCOM. 2023. HELCOM Thematic assessment of Eutrophication 2016-2021. Baltic Sea
Environment Proceedings No.192.

337 OSPAR. 2023. Eutrophication Thematic Assessment. In: OSPAR. 2023. Quality Status Report 2023.
OSPAR Commission. London. Available at: https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-
status-reports/gsr- 2023/thematic-assessments/eutrophication/.

338 Havs- och vattenmyndigheten. 2023. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024-2029. Samrad
om beddémning av miljétillstdnd och socioekonomisk analys. Samradsrapport 2023-10-16.

339 hitps://sverigesmiljomal.se/miljiomalen/ingen-overgodning/miljostatus-for-overgodning-enligt-
havsmiljoforordningen/ - Kommer uppdateras med den nya beddmningen nar denna har beslutats
under 2024.
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beddmningen av miljostatus for dvergddning®** densamma som foregéende
beddmningsperiod. De smé forandringar som skett géller enskilda
bedomningskriterier. I sydostra och norra delarna av Kattegatt har en forsamring
skett for klorofyll a och siktdjup. I Skagerraks centrala djupa del har en forsdmring
skett for siktdjup. Inga forbattringar for nagot kriterium har skett i nagon
utsjobassing. Bedomningen gors ocksa for kustvatten®*!, och dér ses forbittringar i
miljostatus for 6vergddning i Vistkustens yttre och inre kustvatten samt i Norra
Kvarkens yttre kustvatten, och en forsdmring i Bottenvikens inre kustvatten jamfort
med foregaende bedomningsperiod.

Ett tydligt tecken pa dvergddningsproblematiken i Ostersjon ér utbredningen av
syrefattiga och syrefria bottnar som ar fortsatt omfattande, vilket visas i
miljémalsindikatorn Syrefattiga och syrefria bottnar*** (figur 7.1 och 7.2). Enligt
preliminéra data for ar 2023 berdknas ungefédr 18 procent av bottnarna i Egentliga
Ostersjon, Finska viken och Rigabukten vara syrefria. Omkring 32 procent av
bottnarna ar paverkade av syrefattiga forhallanden. Det dr nagot ldgre nivéer
jamfort med de hoga resultaten for 2022. Koncentrationen av svavelvite dr extremt
hog i alla djupbassinger. I Ostra och Vistra Gotlandsbasséingen har svavelvite i
bottenvattnet natt nivaer som inte tidigare registrerats. De infléden som intridffade
under 20222023 péverkade endast syresituationen i de sddra delarna av Ostersjon.
I slutet av 2023 intréffade ett storre inflode foljt av en serie mindre infléden som
eventuellt kan forbittra syresituationen i Ostersjon under 202434

61°N

Figur 7.1 Syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjon 2023
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Kartan visar att syresituationen i Ostersjons djupvatten &r fortsatt dalig. Svarta omraden pa kartan
markerar syrefria bottnar dar vaxt- och djurliv ofta saknas helt. Daremot finns bakterier som vid
nedbrytning av organiskt material bildar giftigt svavelvate. Gra omraden markerar syrefattiga

340 Beddmningen av miljostatus for Gvergddning baseras pa sju kriterier. Kriterierna delas in i tre grupper
som representerar olika aspekter av évergddning: naringsdmnen, direkta effekter (tex klorofyll a) och
indirekta effekter (tex siktdjup).

341 | miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning ingar kusten i precisering 3, dar bedémning gérs inom
vattenforvaltningen. | miljokvalitetsmalets precisering 4 behandlas bara utsjébassangerna.

342 https://sverigesmiliomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/syrefattiga-och-syrefria-bottnar/

343 Hansson M. & Viktorsson L. 2024. Oxygen Survey in the Baltic Sea 2023 - Extent of Anoxia and
Hypoxia 1960—2023. SMHI, Report Oceanography no 76. (publiceras under 2024)
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bottnar dar vaxt- och djurlivet ofta &r begrénsat. Kartan bygger pa data fran hésten 2023. | figur
7.2 visas hur utvecklingen har sett ut dver tid. Kélla: Oceanografiska enheten, SMHI.

Figur 7.2 Areell utbredning av syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Egentliga Ostersjén,
Finska viken och Rigabukten, augusti till oktober, 1960-2023.
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Staplarna visar utbredning i kvadratkilometer (avidses mot y-axeln till vanster). Punkterna visar
hur stor andel, i procent, av havsbassangernas bottenarea som har syrefattigt eller syrefritt vatten
(avlases mot y-axeln till hoger). Kalla: Oceanografiska enheten, SMHI.

Vid syrefria forhallanden kan fosfor som ér bundet i bottensedimentet frigoras till
vattnet. Det kallas internbelastning och har blivit en stor kélla till vergddning i
Ostersjon.>* Den frigjorda fosforn bidrar till mer algblomningar, vilket kan
forstarka syrebristen eftersom algblomningen slutligen sjunker ner till bottnen dar
syre forbrukas nir den bryts ned.

En ny studie®# visar att sedimentbakterier ér betydelsefulla for omsittningen av

fosfor i Ostersjon. Det ér i bakterierna som en stor del av den aktiva organiskt
bundna fosforn i sedimenten finns, fosfor som annars skulle ldcka tillbaka till
vattnet. Bakterierna ar beroende av att bottenlevande djur blandar om sedimenten.
De bottenlevande djuren slas ut av syrebrist, men paverkas ocksa negativt av
bottentralning, som dédrmed kan vara negativt for fosforbindningen i bottnarna och
pa sa sitt leda till 6kad Gvergddning.

Analys

Analyser av styrmedel och behov av insatser finns i den fordjupade
utvirderingen®*® av Ingen évergédning som publicerades hosten 2022. Nedan gors
en Overgripande analys per precisering av vilka effekter insatta atgérder och
styrmedel har gett eller férvintas ge, samt en kort beskrivning av utvecklingen i
miljon.

344 Kulinski et al. 2022. Biogeochemical functioning of the Baltic Sea. Earth System Dynamics, volume
13, issue 1.

345 Rydin et al. 2023. Contrasting distribution and speciation of sedimentary organic phosphorus among
different basins of the Baltic Sea. Limnology and Oceanograhy, Volume 68, Issue 4, April 2023.

346 Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Ingen évergddning. Fordjupad utvardering av
miljokvalitetsmalen 2023. Rapport 2022:16.
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Paverkan pa havet — Precisering 1

Sedan 1980-talet, nér utsldppen var som storst, har tillférseln av kvéve och fosfor
till Ostersjon minskat kraftigt. Fran 2012 har dock minskningen i den svenska
tillforseln®*
okad tillforsel till Egentliga Ostersjon och Oresund. Vad 6kningen beror pa
behdver utredas vidare.**® Manga faktorer paverkar niaringsdmnestillforseln till
Ostersjon, bland annat historiska utslipp>*® och klimatforandringar®*°. Det bidrar
till att det kan ta lang tid innan effekten av genomforda atgirder for att minska
tillférseln syns i miljon.

stannat av. For fosfor syns ingen trend, och for kvéve syns istéllet en

Koncentrationerna av kvive har 6kat i minga vattendrag runt Ostersjon de senaste
aren, bade i Sverige och 1 andra lander. Minskningar i den atmosfariska
kvivebelastningen gor dock att den samlade kvévetillforseln®*! frén alla lander till
Egentliga Ostersjon ir oforindrad sedan 2012. Den samlade fosfortillforseln fran
alla liander till Egentliga Ostersjon fortsitter att minska. Det beror frimst p& en
minskning frén de stora floderna, till exempel polska Vistula.?%?

Inférandet av NECA-omraden’> i Ostersjon och Nordsjén 2021 har setts som en
viktig &tgird for att minska sjofartens kviveoxidutslidpp. En studie*>* med
métningar pa fartygens avgasplymer gjorda under verkliga korforhéllanden visar
nu att fartygen som maste uppfylla de senaste miljokraven for avgasrening (IMO
Tier IlI-reglerna) i manga fall sldpper ut betydligt mer kvéveoxider &n vad som é&r
tillatet. Halften av métningarna visade pa utsldppsnivaer som var mellan tva och
fem ganger s hoga som de tillitna utsldppsnivéerna. Det visar att de regler som
finns for att minska utsldppen fran sjéfarten inte fungerar som det var tinkt.*
Sjofarten har ett eget reduktionsmél inom Helcoms aktionsplan for Ostersjén
(BSAP) och for att méalen inom BSAP ska kunna nés ér det darfor viktigt med okad
efterlevnad av NECA-regelverket. Anvindandet av ammoniak som fartygsbréinsle

347 Normaliserad tillférsel, som tar hansyn till variationer mellan ar i nederbdrd och vattenflode.

38 Havs- och vattenmyndigheten. 2023. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024—2029. Samrad
om beddémning av miljétillstdnd och socioekonomisk analys. Samradsrapport 2023-10-16.

349 Baltic Sea Centre. 2019. Policy brief: Phosphorus in the catchment — actions taken today create
tomorrow’s legacy.

350 Ezzati, G., Kylimar, K., Barron, J. 2023. Long-term water quality monitoring in agricultural catchments
in Sweden: Impact of climatic drivers on diffuse nutrient loads. Science of The Total Environment,
volume 864, 160978, ISSN 0048-9697.

351 Normaliserad tillférsel, som tar hansyn till variationer mellan ar i nederbdrd och vattenflode.

352 Bo Gustafsson. 2023. Baltic Breakfast 30 aug 2023: Overgédningen av Ostersjén — status for
néaringstiliférseln. Stockholms universitets Ostersjécentrum.

353 NOx Emission Control Area. Omraden med krav pa begransade kvaveutslapp fran sjofart. Fartyg
byggda fran och med 2021 maste ha motorer som uppfyller de betydligt strangare Tier lll-granserna
nar de trafikerar dessa omraden.

354 Fridell et al. 2023. THE SCIPPER PROJECT. Shipping Contributions to Inland Pollution Push for the
Enforcement of Regulations. Deliverable 5.5. European Comission Horizon 2020 No. 814893.

355 VL. 2023. Méatningar visar hoga kvaveoxidutslapp fran fartyg. Online. 2023-03-07.
https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2023-03-07-matningar-visar-hoga-kvaveoxidutslapp-fran-
fartyg.html
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viantas 0ka framdver, vilket kommer att leda till 6kade utsldpp av ammoniak om
inte begransningar for dessa utslapp infors.*°

De fysiska atgarder mot 6vergddning som teoretiskt sett bedoms mojliga att
genomfora om de svenska atgidrdsprogrammen inom vatten- och
havsmilj6forvaltningen genomfors som planerat bedoms inte vara tillrdckliga for
att uppna den svenska delen av preciseringen.*”*> For att den internationella delen
av preciseringen ska nés behover atgiarder genomforas av alla ldnder som ingar 1
Helcom.

Paverkan pa landmiljon — Precisering 2

De senaste 20 aren har andelen skog i Sverige dér den kritiska belastningen for
kvéve till barrskog 6verskrids minskat kontinuerligt, fran hilften av skogen i borjan
av 2000-talet till en fjardedel av skogen idag.* Enligt en utvirdering*® kan dock
nivan for kritisk belastning for kvive till barrskog behova sinkas*®!. Om detta sker
kommer den kritiska belastningen 6verskridas i en storre del av Sverige én idag.

Att nedfallet har minskat beror pa minskade utslapp till luft av oorganiskt kviave
bade i Sverige och frén kéllor i Europa, vilket &r ett resultat av nationellt och
internationellt luftvardsarbete inom EU och FN:s luftvardskonvention. De svenska
utsldppen av ammoniak till luft har minskat med drygt 15 procent mellan 1990 och
2022.%62 Utsléppen av kviveoxider har minskat med 62 procent under samma
period.*® Det &r viktigt att utsldppen fortsétter att minska, bade i Sverige och i
andra lander. Sverige behdver vara drivande inom det internationella
luftvérdsarbetet. For att vi ska uppfylla Sveriges ataganden om
utslappsminskningar inom EU:s takdirektiv behdvs en hog ambitionsniva i arbetet
med luftvardsprogrammets dtgérder. Detta géller framforallt atgdrder inom
jordbruket, ddr strategiska planens investeringsstod for minskad ammoniakavgang
utgdr en viktig del. Antalet inkomna ansokningar under 2023 visar att det finns ett
intresse for att genomfora den hér typen av atgérder.

3% HELCOM. 2023. HELCOM Thematic assessment of Eutrophication 2016-2021. Baltic Sea
Environment Proceedings No.192.

357 Arlig uppféljning av Ingen évergddning 2023.

3% Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Ingen 6évergddning. Férdjupad utvardering av
miljokvalitetsmalen 2023. Rapport 2022:16.

359 Karlsson P.E., Akselsson C., Hellsten S., Pihl Karlsson G. 2021. Twenty years of nitrogen deposition
to Norway spruce forests in Sweden. Science of The Total Environment, Volume 809, 2022, 152192,
ISSN 0048-9697.

360 UBA. 2023. Review and revision of empirical critical loads of nitrogen for Europe. German
Environment Agency (UBA). Texte 110/2022.

361 Fran 5 kg N/ha/ar till 2 kg N/ha/ar for tall respektive 3 kg N/ha/ar for gran.

362 Naturvardsverket. 2023. Ammoniak, utslapp till luft. Sveriges officiella statistik. Online. 2023-12-12.
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/ammoniak-utslapp-luft/.

363 Naturvardsverket. 2023. Kvaveoxider, utslapp till luft. Sveriges officiella statistik. Online. 2023-12-12.
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/utslapp-av-kvaveoxider-till-luft/.
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Tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten —
Precisering 3

42 procent*** av de vattenforekomster som inte uppndr minst god status for

ndringsdmnen enligt vattenforvaltningsforordningen finns i jordbruksintensiva3®®’
omréden. Enligt vattenforvaltningsforordningen® ska vattenmyndigheterna
besluta om undantag frén att nd god status i form av mindre strédnga krav nér
forutsittningarna for det dr uppfyllda. Havs- och vattenmyndighetens analys¢’
indikerar att det finns anledning att utreda undantag i betydligt fler
vattenforekomster. De kommande aren kan dérfor antalet vattenférekomster med
undantag gillande nédringsdmnen bli fler. Miljokvalitetsmélets precisering om
status for niringsémnen &r dock formulerad sé att den inte kan nds om undantag i
form av mindre stringa krav beslutas i storre omfattning®%. For att
miljokvalitetsmalets precisering ska vara mojlig att na &r det darfor viktigt att
preciseringen formuleras om enligt det forslag*®® som limnades i den senaste
fordjupade utvérderingen. Ett potentiellt 6kat antal undantag fran god status for
ndringsdmnen inom vattenforvaltningen kommer att fa konsekvenser for
mojligheterna att na dvergddningsmélen inom BSAP och havsmiljoforvaltningen.
Detta genom att ett lagre krav pa forbéttring inom vattenforvaltningen medfor att
tillforseln av kvéve och fosfor till havet inte minskar i samma omfattning, da
atgérder for detta framst finns 1 vattenforvaltningens atgérdsprogram.

De fysiska atgirder mot 6vergddning som genomfors, bland annat genom
finansiering via LOVA och strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken, forvéntas leda till minskad tillforsel av kvéve och fosfor till
vatten, och ddrmed till minskad 6vergdodning. Idag saknas dock en samlad
kvantitativ uppfoljning av atgirdernas miljoeffekter. Miljoovervakningen ricker
inte till fér de olika behov av uppfoljning av atgérders miljéeffekter som finns, och
det kan ta lang tid innan effekten av genomforda atgérder syns i miljon. Det ar inte
heller mgjligt att utfora matningar vid varje genomford atgiard. Havs- och

364 1028 st av 2419 st. Kélla: Havs- och vattenmyndigheten. 2023. Redovisning av regeringsuppdrag om
dversyn av forutsattningar for normsattning av ytvatten. Dnr 2825-2022. Bilaga 1.

365 Med jordbruksintensiva omraden menas hér delavrinningsomraden med mer &n 12 procent
jordbruksmark och intensivt jordbruk med specialgrédor, svinproduktion och varphéns samt med
nétkreatur och mjolkproduktion. Det ar de omraden som identifierats som klustergrupp 2 och 5 i Havs-
och vattenmyndighetens rapport 2015:10, Nationell strategi for prioritering av vattenatgarder inom
jordbruket.

366 4 kap. 3, 9-12 §§ vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

37 Havs- och vattenmyndigheten. 2023. Redovisning av regeringsuppdrag om éversyn av
forutsattningar for normsattning av ytvatten. Dnr 2825-2022.

368 Ds 2012:23 Preciseringar av miljokvalitetsmalen, sid 54.

39 Forslag pa ny formulering: "Sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten féljer miljokvalitetsnormen
avseende naringsamnen enligt féorordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.”
Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Ingen 6vergddning. Férdjupad utvardering av miljokvalitetsmalen
2023. Rapport 2022:16. Sid 70-71.
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vattenmyndigheten bedémer®”° dirfor att en kvantitativ uppfoljning av atgirdernas
miljoeffekter behover ske genom en uppskattning av forvintade effekter. For att
detta ska vara mojligt behovs dels en detaljerad redovisning av platsspecifika
forutséttningar for tgérden och atgirdens utformning, dels schabloner som
mojliggor en uppskattning av effekter. I syfte att kunna folja upp miljoeffekter har
Havs- och vattenmyndigheten paboérjat en kartldggning och modellering av
atgirder inom vattenmiljon for att battre kunna definiera den information som
kréavs for analys, uppfoljning och rapportering. Méalet med arbetet &r att s&
smaningom kunna inkludera alla 6vergddningsétgarder oavsett vilket stodsystem
som ligger till grund for atgirden.?”!

Havs- och vattenmyndigheten har i ett regeringsuppdrag®’? redovisat forslag till
starkt uppfoljning och effektivitet inom LOVA, sérskilt avseende mélet Ingen
overgddning. For att bittre kunna redovisa atgiardernas miljoeffekt, samt
mojliggora framtagande av planeringsunderlag for tgidrdsgenomforande med hog
kvalitet foreslar Havs- och vattenmyndigheten att:

e relevanta myndigheter far i uppdrag att utveckla automatiserade
informationsfloden och att dela in atgérdsarbetet i tydliga doméner.

e HaV, tillsammans med Jordbruksverket, far i uppdrag att ta fram ett
strategiskt mét- och kunskapshdjande program for uppfoljning av
overgodningsatgirders effekt.

e HaV far utokade resurser for kraftsamling i arbetet med att ta fram verktyg
for uppfoljning av atgérder och dess miljoeffekter.

Det &r ocksé svért att kvantifiera miljoeffekten av den tillsyn och
tillsynsvigledning som bedrivs for smé avlopp. P4 Havs- och vattenmyndigheten
pagér ett arbete med att digitalisera inhdmtandet av uppgifter for uppfoljning av
tillsynen. Mer tillforlitliga uppgifter ger i sin tur mer traffsdker tillsynsvigledning i
form av bittre underlag for bedomning vid prévning och tillsyn.?” Tillgang till
bittre data kring var sma avlopp finns och vilken reningsgrad de har skulle ocksa
forbattra de berdkningar som gors av naringsdmnestillforsel till havet fran olika
sektorer (PLC-berdkningar).

I debatten kring vilka reningskrav som ska stillas pa sma avlopp har ett stort fokus

de senaste aren legat pd hur effektiv markretentionen av fosfor*’* ér. Formas har

370 Havs- och vattenmyndigheten. 2023. Uppdrag om stérkt uppfoljning och effektivitet inom LOVA.
Redovisning av regeringsuppdrag. Dnr 339-2023.

371 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2023.

372 Havs- och vattenmyndigheten. 2023. Uppdrag om stérkt uppfoljning och effektivitet inom LOVA.
Redovisning av regeringsuppdrag. Dnr 339-2023.

378 Naturvardsverket. 2023. Uppdrag att framja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljobalken.
Slutredovisning av regeringsuppdrag (M2020/01034/Me). NV-05584-20.

374 Viktigt i sammanhanget &r dock att fosfor bara &r ett av flera &mnen som behéver tas om hand nar
kommuner stéller krav pa rening av sma avlopp.
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gjort en systematisk kartliggning®”® av den forskning som finns och konstaterar att
det inte gar att sdga hur effektiv markretentionen &r, da det finns for fa studier samt
brister i forskningen. Det innebér att det idag inte dr mojligt att ta fram
vetenskapligt grundade schablonvirden for markretention av fosfor, till exempel
kopplat till olika marktyper.

De fysiska atgarder mot dvergddning som teoretiskt sett bedoms mdjliga att
genomfora om de svenska atgdardsprogrammen inom vattenforvaltningen
genomfors som planerat beddms inte vara tillrackliga for att preciseringen ska

kunna uppnds.376:377

Tillstand i havet — Precisering 4

Overgddning beddms vara en av de belastningar som paverkar mest i svenska
havsomraden. Overgddningen bidrar till negativa konsekvenser for de
ekosystemtjanster som haven levererar till samhaéllet. Det innebér bland annat att
sektorer som turism och yrkesfiske idag levererar under den kapacitet som &r
mdjlig om miljons status var ldngsiktigt hallbar.”

Aven om den totala tillfrseln av kvive och fosfor fran ldnderna runt Ostersjén har
minskat stort sedan 1980-talet, har inte koncentrationerna av naringsimnen i
vattnet minskat. Detta beror sannolikt pa internbelastning.*”® Under 2022 var
utbredningen av syrefattiga och syrefria bottnar den storsta sedan matningarna
startade 1960, och blomningarna av cyanobakterier har varit omfattande de senaste
aren. Modelleringar? visar dock att situationen hade varit simre in idag om inga
atgérder for att minska néringsdmnestillforseln hade gjorts. Utan atgérder som
minskat tillforseln hade koncentrationerna av kvéave (DIN) och fosfor (DIP) i
Ostersjon varit 105 respektive 60 procent hogre dn idag. Det hade varit 65 procent
mer fytoplankton (alger och cyanobakterier) pd sommaren, och omradet med
syrefria bottnar hade varit 44 procent storre d4n idag. Modellresultaten visar ddrmed
att de atgirder som genomforts har haft en stor effekt pa overgddningstillstandet i
havet. Enligt modellresultaten kan vi forvénta oss att se en forbéttring av tillstandet
i havet med nuvarande tillforselnivaer, men det kommer troligtvis att ta

375 Formas. 2023. Markretention av fosfor fran enskilda avlopp. En systematisk kartlaggning av befintlig
forskning och en samhallsekonomisk analys. Rapport F1:2023.

376 Arlig uppféljning av Ingen évergddning 2023.

377 Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Ingen 6évergddning. Férdjupad utvardering av
miljokvalitetsmalen 2023. Rapport 2022:16.

378 Havs- och vattenmyndigheten. 2023. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024-2029. Samrad
om beddémning av miljétillstand och socioekonomisk analys. Samradsrapport 2023-10-16.

378 Havs- och vattenmyndigheten. 2023. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024-2029. Samrad
om beddémning av miljétillstdnd och socioekonomisk analys. Samradsrapport 2023-10-16.

30 Bo Gustafsson. 2023. Mitigation of eutrophication and oxygen depletion in the Baltic Sea —
Challenges for science and management. Presentation pa The Global Oxygen Network (GO2NE)’s
Webinar Series Ocean Deoxygenation 19 juni 2023.
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artionden®!. Dagens nivéer av tillférsel kommer dock inte leda till att vi nir mélen

om ett Ostersjon fritt frin 6vergddning, utan tillforseln behdver minska
ytterligare.>®?

For att preciseringen om tillstand i havet ska kunna nés behdver forst preciseringen
om paverkan péd havet nds. En forutséttning for att uppna god miljostatus for
Overgddning i svenska havsomraden dr att belastningen minskar &ven pa
angransande havsomraden. Det gor att Sverige inte har ensam radighet for att
preciseringen ska nés. Internationellt samarbete dr darfor nodvéndigt.

Bedomning av utvecklingen i miljon

Den tidigare minskningen i svensk tillforsel av kvave och fosfor till havet har
stannat av och i vissa fall borjat 6ka. Orsaker till detta behover utredas vidare, men
det tyder pé en negativ utveckling. Ingen forbéttring ses i havsmiljoforvaltningens
beddmning av dvergddning i omgivande utsjobassanger jamfort med foregdende
beddmning. I kustvattnen syns bade forbattringar och forsdmringar. De senaste
aren har utbredningen av syrefattiga och syrefria bottnar varit omfattande, och
internbelastning #r en fortsatt stor bidragande killa till dvergddning i Ostersjon.
Samtidigt genomférs manga atgirder for att minska naringsamnestillférseln, och
det tar tid innan genomforda &tgérder leder till ett forbattrat miljotillstand.
Modelleringar visar att genomforda atgirder har haft effekt pa
overgddningssituationen i Ostersjon, situationen hade varit &n simre in idag om
inte atgdrderna genomforts. Utsldppen av kvive till luft fortsdtter minska och det
gor dven det atmostiriska kvdvenedfallet, vilket &r positivt. Den sammanvégda
bedomningen for malet dr att utvecklingen i miljon ar neutral, eftersom positiva
och negativa utvecklingsinriktningar tar ut varandra.

I den regionala miljomalsuppfoljningen®* bedomer, liksom foregdende ar, 18 lin
att de inte kommer att nd malet medan tre ldn bedomer att de dr néra att na malet.
Utvecklingen i miljon for malet bedoms av tva 1dn som positiv, av ett lan som
negativ, av 14 ldn som neutral och av fyra lén som oklar. Problemen med
Overgodning &r storre i de sddra delarna av landet, som har mer jordbruksmark och
storre befolkningsméngd. I norra Sverige kan dock dven en liten tillforsel av
niringsdmnen paverka ekosystemen negativt, eftersom manga ytvatten ar naturligt
néringsfattiga.

Manga viktiga atgirder for att minska overgddningen genomfors, men det finns
ocksa malkonflikter med exempelvis livsmedelsstrategins mél om dkad
livsmedelsproduktion som forsvarar att nd malet. Manga omvarldsfaktorer
paverkar mojligheterna att nd malet och utvecklingen i miljon framat. For att Ingen

381 Det finns osékerheter i modellerade tidprognoser, bland annat pa grund av att man inte vet exakt hur
vissa biokemiska processer kommer paverkas, tex hur sedimenten kommer reagera om de syresatts
igen.

382 Bo Gustafsson. 2023. Mitigation of eutrophication and oxygen depletion in the Baltic Sea —
Challenges for science and management. Presentation pa The Global Oxygen Network (GO2NE)’s
Webinar Series Ocean Deoxygenation 19 juni 2023.

383 Regional arlig uppféljning av miljdmalen 2023
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overgddning ska kunna nas behover atgiarder genomforas ocksa i andra ldnder. Krig
i vart ndromrade och det ekonomiska laget paverkar hur arbetet med att motverka
Overgodning prioriteras. Klimatférandringar dr en annan paverkansfaktor, och 2023
var det varmaste &ret ndgonsin uppmiitt globalt®*. Klimatforandringar kan forsvéra
mojligheterna att nd malet, bland annat genom okade néringséimnesforluster. 3
Minskad 6vergddning kan i sin tur motverka klimatférindringarna genom att
begriinsa kustnidra metanutslipp. 3%

For att utvecklingen i Sverige ska vénda till positiv behover den statliga
atgirdsfinansieringen motsvara atgardsbehovet, bade géillande fysiska atgirder och
myndigheters administrativa arbete. Som lyfts i styrmedelsanalysen i fordjupad
utvirdering3®” av Ingen dvergddning 2023 behdver finansieringen vara tillricklig,
langsiktig och forutsigbar for att tgérdsarbetet ska kunna planeras effektivt av
markégare, verksamhetsutdvare, entreprendrer och myndigheter.

For att kunna f6lja utvecklingen framdver och verifiera om genomforda atgérder
leder till ett forbattrat 6vergddningstillstand i vattenmiljoerna ar det avgdrande att
tillrackligt med resurser avsitts till miljodvervakning.

384 Copernicus. 2024. Copernicus: 2023 is the hottest year on record. Online 2024-01-09.
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record

385 Stockholms Universitets Ostersjécentrum. 2020. Framtidens Ostersjén — paverkan av évergédning
och klimatférandringar. Rapport 2/2020.

386 Stockholms Universitets Ostersjocentrum. 2023. Minskad évergddning avgérande for att hindra
kustnara metanutslapp. Policy Brief. December 2023.

387 Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Ingen évergddning. Fordjupad utvardering av
miljokvalitetsmalen 2023. Rapport 2022:16.
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Levande sjoar och
vattendrag

ANSVARIG MYNDIGHET: Havs- och vattenmyndigheten

Sjbar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livs- miljéer ska
bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald, kultur- miljévérden samt
landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som
férutséttningar for friluftsliv vérnas.

Regeringen har faststallt elva preciseringar:

GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Sjoar och vattendrag har minst god ekologisk
status eller potential och god kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660) om
férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

OEXPLOATERADE OCH | HUVUDSAK OPAVERKADE VATTENDRAG: Oexploaterade

och i huvudsak opaverkade vattendrag har naturliga vattenfléden och vattennivaer
bibehallna.

YTVATTENTAKTERS KVALITET: Ytvattentakter som anvénds for dricksvatten- produktion
har god kvalitet.

EKOSYSTEMTJANSTER: Sjéar och vattendrags viktiga ekosystemtjanster ar
vidmakthallna.

STRUKTURER OCH VATTENFLODEN: Sjbar och vattendrag har strukturer och
vattenfloden som ger mgjlighet till livsmiljéer och spridningsvagar for vilda vaxt- och
djurarter som en del i en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och

naturligt fdrekommande arter knutna till sjdar och vattendrag har gynnsam bevarandestatus
och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har aterhamtat sig
och livsmiljéer har aterstéllts i vardefulla sjéar och vattendrag.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Sjéar och vattendrags natur- och
kulturmiljévarden ar bevarade och forutsattningarna for fortsatt bevarande och utveckling av
vardena finns.

FRILUFTSLIV: Strandmiljber, sjoar och vattendrags varden for fritidsfiske, badliv, batliv och
annat friluftsliv &r varnade och bibehallna och paverkan fran buller &r minimerad.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon
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Sammanfattning

Den framsta anledningen till att vattendrag inte uppnér god status &r fysisk
paverkan, och vattenkraften star for en stor del av den paverkan. Darfor ar det av
stor vikt att arbetet med att forse vattenkraften med moderna miljévillkor
aterupptas. En forskjutning av tidplanen for omprévningarna minskar mojligheten
att nd miljokvalitetsmalet till 2030. EU:s kommande forordning om restaurering
forvantas bidra positivt till ett flertal preciseringar inom miljokvalitetsmalet.

Miljofarliga &mnen, forsurning, 6vergddning, forsémrade livsmiljder och hotade
arter dr andra orsaker till att mélet inte nas. Arbetet med att skydda vérdefulla
sOtvattensmiljoer méste darfor oka i omfattning och det maste ske i hogre takt, och
den nationella strategin for skydd av sj6- och vattendragsmiljoer med hoga natur-
och kulturvérden ar ett viktigt styrmedel for att lyckas med detta. Ytterligare
atgirder for att minska fysisk paverkan, 6vergddning och tillforsel av miljofarliga
dmnen till vattnet ar ocksé angeliget.

Utbyggnad och exploatering i strandzonen och grunda vattenmiljoer fortsétter. Det
paverkar den biologiska méngfalden och friluftslivet negativt genom att biotoper
forsdmras och forsvinner, och tillgdngligheten minskar. Mer kunskap om natur-
och kulturmiljder knutna till sjdar och vattendrag &r angeléget.

Frammande arter &r ett problem som 6kat de senaste aren och som forvintas
fortsétta att 6ka bland annat pd grund av klimatférédndringarna och 6kade
transporter. Overvakning av invasiva frimmande arter behdver utvecklas, framfor
allt i s6tvatten, for att 6ka kunskapen om deras utbredning och effektivisera
atgarder.

Det gors mycket véirdefullt arbete for att forbattra Sveriges vatten men fortsatt
paverkan och exploateringstryck motverkar uppfyllelsen av miljokvalitetsmélet.

Resultat

I detta avsnitt presenteras per precisering de viktigaste héindelserna och atgidrderna
som genomforts under 2023 som bidrar till 6kad méjlighet att na
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Miljétillstandet beskrivs
kortfattat utifrén de indikatorer som finns pa www.sverigesmiljomal.se

God ekologisk och kemisk status — Precisering 1

Inom vattenforvaltningens tredje forvaltningscykel visar statusklassificeringen for
ekologisk status att ungefér hilften av Sveriges sjoar och en tredjedel av
vattendragen har hog eller god status. Inga ytvattenférekomster uppnar god kemisk
status.*® Vattenmyndigheternas érliga uppfoljning av atgirdsprogrammet for

388 |ndikatorn God status for vatten uppdaterad 2019. Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).
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vatten 2022 — 2027 visar att genomforandet av de administrativa atgarderna pagar
pé myndigheter och kommuner.**

Havs- och vattenmyndigheten har under 2023 beslutat om en vagledning for
kraftigt modifierade vatten och ekologisk potential.**® Genom havs- och
vattenmiljoanslaget (1:11) finansierades utveckling av bedomningsgrunder for
klassificering av status for att sékerstdlla korrekta tillstindsbeddmningar och pa
sikt vdlgrundade atgérder inte minst inom nationella planen fér omprévning av
vattenkraft. Arbetet sker i ndra samarbete mellan de nordiska lénderna i syfte att
harmonisera bedomningarna ur ett nordiskt perspektiv.*!

Genom 1:11-anslaget finansieras frivilliga atgérder som bidrar till att
miljokvalitetsmalet kan nds.>? Linsstyrelserna beviljade drygt 54 miljoner till 116
nya lokala vattenvérdsprojekt (LOVA) med huvudsyftet Levande sjoar och
vattendrag, exempelvis har atgardsplaner uppréttats och restaurering, biotopvéard
samt atgdrder mot miljofarliga &mnen och frimmande arter har genomforts.
Léansstyrelserna fordelade 190 miljoner till kalkning mot forsurning i sjoar och
vattendrag. Under 2023 uppnadde 4781 kilometer vattendrag och 2139 sjoar (1850
km?) sina vattenkemiska mal med hjélp av den regelbundna kalkningen.*
Dessutom har manga andra projekt genomforts i sdtvattensmiljoer genom 1:11-
anslaget, inom fiskevard, restaurering, bevarande av hotade arter samt bekdmpning
av invasiva frimmande arter.**

Genom 1:11-anslaget medfinansierades atta LIFE-projekt i sGtvattensmiljéer med
cirka 44 miljoner kronor.**> Inom LIFE-projekten har bland annat atgérder for
fiskvandring, restaurering, nyetablering av hotade arter, atervitning och dkad
tillgénglighet for friluftsliv genomforts.

Andra betydelsefulla bidrag och erséttningar for &tgérder som bidrar till
miljokvalitetsmalet ir jordbrukarstdden inom Strategisk plan3%®, LONA-bidraget®*’
och Stdd for att skydda, bevara och aterstélla akvatisk mangfald inom EU:s Havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogram3%,

389 Muntligt vattenmyndigheterna. Uppféljningen kommer redovisas av vattenmyndigheterna varen 2024
(vattenmyndigheterna.se)

3% vagledning om kraftig modifierade vatten och ekologisk potential (havochvatten.se)

391 Samarbetet sker brett mellan de nordiska landerna, och med Norge finns ett samarbetsavtal: Sverige
och Norge om vattenférvaltning - Internationellt samarbete - Planering, férvaltning och samverkan -
Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

3%2 Redovisning av anvandning av anslag 1:11 under 2023 (havochvatten.se)
39 | ansstyrelsernas aterrapportering av anslag 1:11 under 2023

3% Redovisning av anvandning av anslag 1:11 under 2023 (havochvatten.se)
3% Redovisning av anvandning av anslag 1:11 under 2023 (havochvatten.se)

39% Stod till lantbrukare och verksamma pé landsbygden (jordbruksverket.se)

397 | ONA — Lokala naturvardssatsningen (naturvardsverket.se)

398 Stod for att skydda, bevara och aterstélla akvatisk mangfald (jordbruksverket.se)
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For mer information om dvergddning och miljéfarliga &mnen som miljéproblem
och étgérdsarbete mot detta hdnvisas till &rliga uppfoljningarna av Ingen
overgddning och Gififri miljé.

Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag —
Precisering 2

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av
miljétillstandet i FU23 stimmer fortfarande.**

Ytvattentakters kvalitet — Precisering 3

EU:s nya dricksvattendirektiv (2020/2184) stiller bland annat krav pa att det ska
inforas en riskbaserad metod for dricksvattensékerhet som omfattar alla led i
dricksvattenkedjan. Kraven pa riskbedomning och riskhantering kommer att berdra
bade tillrinningsomraden, vattentdkter, vattenverk och hela distributionskedjan
dnda in i fastigheterna. Direktivet infors i svensk lagstiftning 2024.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2023 utvecklat vigledningen om tillsyn av
vattenuttag.*®’ Tillsynen, som gors av lidnsstyrelserna, ger viktig information for att
kunna analysera paverkan fran vattenuttag pa avrinningsomradesniva.

Tvé nya regionala vattenforsorjningsplaner har tagits fram av lansstyrelserna under
aret.*! 18 av 21 l4n har nu gillande beslutade planer.** Planerna och dess
utpekade viktiga vattenresurser tillimpas generellt i kommunernas
oversiktsplaner*® och anvinds inom ldnsstyrelsernas interna arbete.*** Beslut om
21 nya vattenskyddsomréden fattades 2023.4%° Av dessa ér sju ytvattentikter varav
fyra inte tidigare hade ett vattenskyddsomrade.

Genom bidrag fran Havs- och vattenmyndigheten finansierade lansstyrelserna 190
projekt hos frimst kommuner och va-huvudman. 4% 179 av dessa slutférdes 2023
och ett slutseminarium genomfordes.*’’ Projekten har exempelvis omfattat
underlag till bildande av vattenskyddsomraden, utredningar om cirkuléra 16sningar
for béttre vattenhushallning, framtagande av vattenforsorjningsplaner, samt
kartldggning av enskild dricksvattenforsorjning i ett framtida klimat.

399 Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2023

400 Uppdrag om utvecklad tillsynsvagledning i frdga om tillsyn av vattenuttag (www.havochvatten.se)

401 De tva vattenférsérjningsplanerna berér Kalmar Ian och Orebro 1&n.

402 Redovisning av uppdrag 3A3 i lansstyrelsernas regleringsbrev 2023. Lansstyrelsernas arbete med
skyddet av dricksvattenforsorjningen.

403 vattenférsorining i dversiktsplanering - PBL kunskapsbanken - Boverket

404 Redovisning av uppdrag 3A3 i lansstyrelsernas regleringsbrev 2023. Lansstyrelsernas arbete med
skyddet av dricksvattenforsorjningen.

405 Utdrag ur databasen for skyddad natur (VIC natur) i januari 2024.

406 Anvandning av anslag 1:11 2022 fér stéd till tgarder fér battre vattenhushéllning
(www.havochvatten.se)

407 Hur sékerstaller vi framtidens férsérining av dricksvatten? 26 oktober 2023.
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https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-10-03-levande-sjoar-och-vattendrag.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-om-utvecklad-tillsynsvagledning-i-fraga-om-tillsyn-av-vattenuttag-2022.html
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hushallning/vattenforsorjning/
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2023-03-31-anvandning-av-anslag-111-under-2022.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/evenemang/kalender/kalender/2023/extern-kalender/2023-08-30-hur-sakerstaller-vi-framtidens-forsorjning-av-dricksvatten.html
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Ekosystemtjanster — Precisering 4

Den arliga resursoversikten for fisk- och skaldjursbestand beskriver trenderna for
de kommersiellt mest relevanta bestdnden av fisk och skaldjur i havet och de fyra
stora sj0arna: Vénern, Vittern, Mélaren och Hjdlmaren. For abborre &r
beddmningen att bestdnden sannolikt &r inom biologiskt sékra grénser i alla fyra
sj0arna. For lax ser det sémre ut och beddmningen é&r att bestanden av de tva
skyddsvérda stammarna Klardlvslax och Gullspangslax sannolikt inte 4r inom
biologiskt sikra grinser i Véanern.*%®

Naturvardsverket och Boverket har tillsammans tagit fram en vigledning om
gronplanering.*” Syftet 4r att visa pd befintliga vérden och forutséttningar i
landskapet och pa sa sitt lyfta fram majligheter for en hallbar samhallsutveckling.
Gronomraden &r en del av den grona infrastrukturen som forser oss med en rad
ekosystemtjanster, exempelvis livsmiljoer for djur och viaxter, flodesutjamning och
vattenmagasinering, kunskap och utbildning och naturupplevelser som bad och
fiske.*!” Ett exempel p& hur man kan arbeta med gron infrastruktur och
ekosystemtjénster i praktiken &r projektet ”Viskans park” i Boras.*!!

Strukturer och vattenfloden — Precisering 5

Regeringen beslutade att pausa omprovningen av vattenkraftens miljovillkor under
2023412413 Domstolarnas provning av redan inlimnade ansokningar fortsatte dock
under &ret. Lansstyrelsernas samverkansprocesser och framtagande av underlag
samt 6versyn av miljokvalitetsnormerna fortsatte ocksa under aret for att férbereda
kommande omprévningar ndr processen aterupptas 2024. Av de ansdkningar som
lamnats in sedan den 1 februari 2022 beslutades domar i 19 mal. Ett webbverktyg
for att visualisera omprdvningarna lanserades under 2023 {or att underlétta
kommunikationen kring omprévningarna for utredare, beslutsfattare och andra
intressenter.*!*

Arbetet fortsatter ocksa med att atgarda fysiska hinder som inte omfattas av
omprovningen av vattenkraften. Exempel pé atgirder 4r att anlédgga fiskvégar eller
omlop sé att vandrande fisk kan passera, riva dammar eller aterstélla flode i ett
vattendrag. Totalt atgirdades 98 sddana hinder 2023.41 Trafikverket arbetar ocksé

408 piskbarometern: senaste trenden for svensk fisk och skaldjur | Externwebben (slu.se)

409 K artligening inom gronplanering (naturvardsverket.se)

410 Exempel pa ekosystemtjanster - Ekosystemtjénster - Planering, férvaltning och samverkan - Havs-
och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

411 Gron infrastruktur i praktiken — Viskans Park i Boras | Naturvardsverket (yvoutube.com)

412 Esrordning om dndring i forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter | Svensk

forfattningssamling (svenskforfattningssamling.se)

413 Pays av omprovning for moderna miljovillkor - Regeringen.se

414 Strommen - visualisering dver omprovning av vattenkraften.

415 |ndikatorn Atgérdade fysiska hinder (sverigesmiljomal.se)
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https://www.slu.se/ew-nyheter/2024/2/fiskbarometern-senaste-trenden-for-svensk-fisk-och-skaldjur/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/gronplanering/kartlaggning-inom-gronplanering/
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/ekosystemtjanster/exempel-pa-ekosystemtjanster.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/ekosystemtjanster/exempel-pa-ekosystemtjanster.html
https://www.youtube.com/watch?v=r_smm8rmRVc
https://svenskforfattningssamling.se/doc/20234.html
https://svenskforfattningssamling.se/doc/20234.html
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/12/promemoria-paus-av-omprovning-for-moderna-miljovillkor/
https://www.havochvatten.se/arbete-i-vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/nationella-planen-nap/strommen---visualisering-over-omprovning-av-vattenkraften.html
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/atgardade-fysiska-hinder/
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med riktade miljoatgarder och atgirdade 36 vandringshinder for fisk och andra
vattenlevande organismer under 2023.4!¢

For att 6ka kunskapen om vattenkraftens paverkan pa samhalle, landskap,
ekosystem och arter beslutades finansiering av sex projekt och synteser genom ett
samarbete mellan miljéforskningsanslaget och fiskeavgiftsmedel.*!”
Forskningssatsningen omfattar fragor kring vattenkraft, samverkan, ekonomi,
juridik och fiskevard for att underlétta genomforandet av den nationella planen for
moderna miljovillkor for vattenkraften.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
Precisering 6

Utifran de inventeringar av flodparlmussla som genomférdes under féaltsdsongen
2023 uppticktes atta nya forekomster samt en ny foryngring.*'® Det finns nu 338
kdnda vattendrag med foryngring.

Overvakning av genetisk inomartsvariation hos lax och 6ring har fortsatt under
2023.41 Resultat fran 2023 visar att genetisk variation dverlag bibehalls men att
det finns en sérbarhet for isolering och tecken pé att populationer i vattenmiljoer
ovanfor tradgransen ar sarskilt kénsliga. Genetisk variation mellan exempelvis
unika dlvbestand av lax har minskat 6ver tid. Detta ar sannolikt en effekt av
kompensationsutséttningar som skett historiskt.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer — Precisering 7

Naturvardsverket redovisade i november sitt regeringsuppdrag om forslag till
nationell strategi och handlingsplan kopplat till konventionen om biologisk
mangfald.*?° For perioden 2023-2030 foreslér de ett dvergripande mal om att
Sverige senast ar 2030 har stoppat och vént forlusten av biologisk mangfald.

Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper fortsatte sitt arbete med arter vars
existens inte kan sikerstéllas. Havsnejonoga ér en av de arter med atgirdsprogram
dér en negativ trend varit svar att bryta. Vid lekinventeringarna 2023 hittades
endast 42 lekande individer i sex olika vattendrag och lekpopulationen beddms
didrmed vara tydligt mindre &n 100 individer for hela Sverige.**! En art som under
2023 inte langre klassas som hotad &r uttern.*”> Sedan 2006 har uttern ingétt i ett
atgirdsprogram for hotade arter men det arbetet avslutades da arten bedéms
livskraftig. Det finns idag cirka 4000 individer i landet.

416 Trafikverkets miljérapport 2023
47 Vattenkraftens miljopaverkan (naturvardsverket.se)

418 Indikatorn Féryngring av flodparimussla (sverigesmiljomal.se)

419 Havs- och vattenmyndighetens diarienummer 2695-2023 och 2670-2023

420 Nationell strategi och handlingsplan om CBD (naturvardsverket.se)

421 Data fran Lansstyrelsen Hallands lan, rapport publiceras under 2024.

422 Utter inte l8ngre hotad art (artdatabanken.se)
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https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-samhalle/vattenkraftens-miljopaverkan/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/foryngring-av-flodparlmussla/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/nationell-strategi-och-handlingsplan-om-cbd/
https://www.artdatabanken.se/artdata-nyheter-kopior/2023/11/utter-inte-langre-hotad-art/
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2023 péabdorjades projektet TRIWA LIFE som ska genomfora restaurering och
andra milj6forbéttrande atgarder i och kring bifldden till Torneédlven. Projektet
koordineras av lansstyrelsen i Norrbottens 1an och genomfors tillsammans med
aktorer fran Finland och Sverige och har en budget pa 21,4 miljoner euro.**

Frammande arter och genotyper — Precisering 8

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvérdsverket overldmnade ett forslag pa en
nationell férteckning 6ver invasiva frimmande arter med tillhdrande
forfattningséndringar till regeringen.** Syftet r framst att aktivt forhindra
introduktion, etablering och spridning av invasiva frimmande arter som &r
problematiska ur ett svenskt perspektiv men som inte finns med pa EU:s
forteckning.**> P4 den foreslagna nationella forteckningen finns 28 arter varav 26
har potentiell negativ effekt pa sdtvattensmiljoer.

Under 2023 bidrog Havs- och vattenmyndigheten med drygt 35 miljoner kronor till
lansstyrelserna for arbetet med att forebygga och forhindra introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter.**® Bidragen har bland annat gétt till projekt
som syftar till att begransa spridning eller utrotning av arter som signalkréfta och
sjogull.

For femte aret i rad drev Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten,
tillsammans med 88 organisationer, en informationssatsning om invasiva
frimmande arter riktad till allménheten.*?” Havs-och vattenmyndighetens
tillsynsvéigledning uppdaterades ocksa och en sammanstillning 6ver prioriterade
verksambheter for tillsyn har tagits fram.*?®

Nya invasiva frimmande arter upptdcks kontinuerligt. Vid provtagning i Vitterns
strandzon patréiffades storre rovmarla for forsta gdngen i Norden.*”® Mindre
rovmadrla upptécktes i en sjo i Stockholms 14n och &r forsta gdngen arten patraffats i
Sverige.** Det forsta svenska fyndet av den vattenlevande vixten kamslinga
gjordes i Kalmar 14n.*3! Vixten har sitt ursprung i USA och forsiljning av arten ir
forbjuden i EU sedan 2017.

42 TRIWA LIFE

424 Forslag pé nationell férteckning dver invasiva frammande arter (havochvatten.se)

425 Forordningar och regelverk om invasiva frammande arter (havochvatten.se)

426 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2023

427 Aldre har béattre koll pa invasiva arter &n yngre (havochvatten.se)

428 Tillsynsvéagledning fér frammande arter (havochvatten.se)

429 Ny invasiv art upptéckt i Véattern (havochvatten.se)

430 Nytt invasivt kraftdjur upptéckt i Stockholms 1&n (lansstyrelsen.se)

431 Ny invasiv art fér Sverige hittad i Kalmar I&an (havochvatten.se)
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https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/om-lansstyrelsen-i-norrbottens-lan/internationellt-samarbete/triwa-life.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2023-06-15-forslag-pa-nationell-forteckning-over-invasiva-frammande-arter.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/stod-for-dig-som-arbetar-med-invasiva-frammande-arter/forordningar-och-handlingsplan/forordningar-och-regelverk-om-invasiva-frammande-arter.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2024-02-20-arsredovisning-2023.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2023-05-10-aldre-har-battre-koll-pa-invasiva-arter-an-yngre.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/stod-for-dig-som-arbetar-med-invasiva-frammande-arter/tillsynsvagledning-for-frammande-arter.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2023-03-08-ny-invasiv-art-upptackt-i-vattern.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/pressrum/nyheter/nyheter---stockholm/2023-03-28-nytt-invasivt-kraftdjur-upptackt-i-stockholms-lan.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2023-12-15-ny-invasiv-art-for-sverige-hittad-i-kalmar-lan.html
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Genetiskt modifierade organismer — Precisering 9

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av
miljotillstdndet i FU23 stimmer fortfarande.*3?

Bevarade natur- och kulturmiljovarden — Precisering 10

I linje med den nationella strategin for skydd av sjo- och vattendragsmiljéer med
hdga natur- och kulturvirden**® har Havs- och vattenmyndigheten under 2024
genomfort tva workshopar och ett webbinarium for att informera, vigleda och
utbilda linsstyrelserna om arbetet med att skydda limniska miljder. Aven
viigledningen p& webben har uppdaterats.*3*

Det viktigt att utvirdera och tydliggéra omradesskyddets bidrag till bevarandet av
biologisk mangfald. I ett projekt finansierat med medel fran Naturvardsverkets
miljoforskningsanslag visas pé betydelsen av ett landskapsperspektiv, bdde vad
géller forstaelsen av organismers behov och for att avgéra omradesskyddets
betydelse for bevarande av méngfalden. Rapporten fran 2023 ger ocksé végledning
om hur sddan utvirdering bor goras.*>

Med koppling till vattenforvaltningen har Havs- och vattenmyndigheten beslutat
om en vigledning som innehaller kriterier f6r bedomning av hur kulturmiljéer ska
beddmas vid forklarande av kraftigt modifierade vatten.436 Végledningen har
tagits fram i samarbete med Riksantikvariedmbetet.

Friluftsliv — Precisering 11

202 av de svenska EU-baden*’ &r badplatser i insjo eller vattendrag, varav 178 (88
procent) hade utmirkt, bra eller tillfredsstillande vattenkvalitet.**® Genom att f6lja
kraven som géller for EU-bad kan kommunerna ge tydlig information om
badvattenkvalitet &ven for andra badplatser som ar av betydelse for invénare och
turister. Nar dessa 870 ovriga bad i insjo eller vattendrag laggs till EU-baden hade
894 av 1072 (83 procent) utmérkt, bra eller tillfredsstéllande vattenkvalitet.*’

2022 var lite drygt 48 000 kilometer strandlinje i inlandet paverkad av bebyggelse
(se figur 8.1). Det motsvarar 12,5 procent av den totala tillgéngliga strandlinjen i

432 Fordjupad utvardering av miljidkvalitetsmalen 2023

433 Havs- och vattenmyndigheten, 2022. Nationell strategi fér skydd av sj6- och vattendragsmiljper med
hdga natur- och kulturvarden. Rapport 2021:21.

434 Skydd av sjbar och vattendrag med héga naturvarden - Skyddade omraden - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

435 Biologisk mangfald och betydelsen av skyddade omréden (naturvardsverket.se)

436 \Vagledning fér bedémning av kulturmiljo vid kraftigt modifierat vatten (KMV) - Publikationer - Data,
kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

437 Inom EU ska storre badplatser registreras som EU-bad. | Sverige ska de badplatser som har mer &n
200 badande per dag under badsasongen registreras som EU-bad. Férekomst av algblomningar
noteras och vattenprover analyseras efter forekomst av E. coli-bakterier och intestinala enterokocker.

438 Uttag ur webbplatsen Badplatsen december 2023 (www.havochvatten.se)

439 Uttag ur webbplatsen Badplatsen december 2023 (www.havochvatten.se)
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https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-10-03-levande-sjoar-och-vattendrag.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/skydd-av-sjoar-och-vattendrag-med-hoga-naturvarden.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/skydd-av-sjoar-och-vattendrag-med-hoga-naturvarden.html
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7065-6/
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Sverige. Sedan 2014 har totalt 1 987 kilometer bebyggelsepaverkad strandlinje
tillkommit. Liksom tidigare ar ldg de flesta byggnaderna som uppfordes i
strandzonen under 2022 inom 50 meter fran redan befintlig bebyggelse. Den
vanligaste byggnadstypen som uppfordes var komplementbyggnader, exempelvis
garage, forrad, uthus och sjobodar.**

Figur 8.1. Andelen bebyggelsepaverkad strandlinje vid sjéar och vattendrag
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De senaste aren har andelen bebyggelsepaverkad strandlinje vid sjéar och vattendrag okat till att
2022 vara 48 002 kilometer. Kalla: Statistiska centralbyran.

Under 2022 édgnade sig ungefér 1,2 miljoner personer at fritidsfiske minst en géng i
svenska vatten, varav cirka 860 000 mén och 350 000 kvinnor.**' Det r nirmare
300 000 personer farre dn foregdende ar.**> Den sammanlagda fangsten som
beholls uppskattas till 11 300 ton, varav 8 500 ton fangades i sj0ar och vattendrag.

Analys

Analyser av styrmedel och behov av insatser presenterades i den fordjupade
utvéardering av Levande sjéar och vattendrag. Nedan gors en 6vergripande analys
per precisering av vilka effekter som insatta dtgérder och styrmedel har gett eller
forvintas ge, samt en kort beskrivning av den forvédntade utvecklingen i miljon.

440 |ndikatorn strandnara byggande - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)

441 Fangststatistik for fritidsfisket - Data och statistik - Statistik om miljétillstand - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

442 Farre dgnade sig at fritidsfiske 2022 - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/strandnara-byggande/
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/officiell-statistik/officiell-statistik---fiske/fangststatistik-for-fritidsfisket.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/officiell-statistik/officiell-statistik---fiske/fangststatistik-for-fritidsfisket.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2023-06-21-farre-agnade-sig-at-fritidsfiske-2022.html
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God ekologisk och kemisk status — Precisering 1

Vattenforvaltningsutredningen*? konstaterade att dagens &tgardsprogram inte dr en
tillrackligt effektiv styrform. Det gor att det finns ett underskott i genomforandet av
atgérder, bade vad géller myndigheternas administrativa atgérder och konkreta
fysiska atgérder i vattnen. Det &r ocksé svéart att gora kopplingen till vilka fysiska
atgdrder som faktiskt genomfors som en foljd av atgirdsprogrammet, och vilken
effekt det far pa miljotillstdndet. For att nd miljokvalitetsmalet Levande sjéar och
vattendrag behdver det genomforas fler fysiska dtgérder for en béttre vattenmiljo.
(Lés mer i den fordjupade utvirderingen av Levande sjéar och vattendrag.***)

Enligt regeringsuppdraget om &versyn av forutséttningar for normséttning av
ytvatten behover fortsatt vigledning ske kring tillimpning av kraftigt modifierade
vatten.**> Havs- och vattenmyndighetens nyligen beslutade vigledning avseende
kraftigt modifierade vatten och ekologisk potential forvintas ge betydande stod i
lansstyrelsernas arbete for att uppné miljokvalitetsnormerna.

Kontinuerlig utveckling av bedomningsgrunderna for klassificering av
ytvattenstatus pdgar.**® Mélet ér att skapa en vélgrundad statusklassificering som
leder till att ratt atgdrder prioriteras. Det krdvs mer miljodvervakning av biologin 1
vattenmiljoerna for att kunna utveckla robusta och tillforlitliga bedomningssystem
som &r kédnsliga for fysisk paverkan.

Den kommande EU-férordningen om restaurering av natur och atgarderna i den
kommande nationella restaureringsplanen behdver finansieras. Kostnaderna for
fysiska atgérder har generellt 6kat som en effekt av inflation och stigande
drivmedelspriser. Exempelvis har de 6kade kostnaderna for kalkning for att
motverka forsurningen medfort minskade mojligheter for lansstyrelserna att
genomfora sina regionala kalkningsplaner. Dérfor lamnade Havs- och
vattenmyndigheten 18 miljoner kronor extra till kalkning och
kalkeffektuppfoljning.*¥” Lansstyrelserna har dock redovisat ett 6kat behov pa dver
40 miljoner kronor for att upprétthalla kalkningsverksamheten.*?® Flera LIFE-
projekt har dven under éret redovisat finansiella svarigheter pa grund av
valutaeffekter. Att fler atgarder genomfors i snabbare takt &r mycket viktigt for att
miljokvalitetsmalet ska kunna nas. Det behovs ocksé sirskilda medel for att ta
hénsyn till kulturmiljder.

443 En utvecklad vattenférvaltning. SOU 2019:66

444 Havs- och vattenmyndigheten 2022. Levande sjdar och vattendrag. Férdjupad utvardering 2023.
Rapport 2022:17.

445 Uppdrag om 6versyn av forutsattningar for normsattning av ytvatten (havochvatten.se)
446 Beddmningsgrunder for ytvattenférekomster (havochvatten.se)
447 Redovisning av anvandning av anslag 1:11 under 2023 (havochvatten.se)

448 Rapportering fran lansstyrelserna till HaV.
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Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag —
Precisering 2

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av effekten
av styrmedel och dtgirder i FU23 stimmer fortfarande.**

Ytvattentakters kvalitet — Precisering 3

Sverige har generellt bra forutsattningar for dricksvatten av god kvalitet frén bade
ytvattentdkter och grundvattentdkter. Samhéllsutvecklingen och klimatforandringar
skapar dock nya utmaningar for dricksvattenférsorjningen, bland annat genom en
okad konkurrens om vattenresurserna, dversvimningar, perioder med vattenbrist
och utslapp av miljofarliga &mnen som paverkar vattenkvaliteten. I
Livsmedelverkets &rliga redovisning av den nationella samordningen av
dricksvattenfrgor lyfts forslag pa atgirder och insatser. **° Ett 4tgirdsforslag r att
utveckla vattenbalanser pa avrinningsomradesniva som pa sikt kan stddja
prioriteringar av vattenresurserna vid vattenbrist.

For att stodja arbetet med ett forbéttrat skydd for vattentékter behovs en
fortsdttning av anslagsforstarkningen till lansstyrelserna och det behovs éven en
forlangning av det statliga stodet for bittre vattenhushéllning som kommuner och
drickvattenproducenter kunnat soka 2019 — 2022. Idag saknar cirka en tredjedel av
ytvattentiikterna vattenskyddsomrade*!, och ménga av de befintliga
vattenskyddsomradena dr gamla och i behov av 6versyn och uppdatering. Att fler
ytvattentdkter skyddas bidrar till att preciseringen pa sikt kan nds. Kommunernas
fysiska planering &r ett viktigt verktyg for att minska paverkan pé och sidkra
tillgdngen av drickvattenresurserna. Boverket har tagit fram végledningar for
vattenforsorjning 1 dversiktsplanering samt vid detaljplanering och det bidrar
positivt till mojligheten att i framtiden nd preciseringen. #2433

Ekosystemtjanster — Precisering 4

En viktig ekosystemtjénst som naturen forser oss med dr livsmiljoer for biologisk
mangfald. Den biologiska mangfalden minskar i Sverige och i resten av vérlden,
och den huvudsakliga orsaken till det &r forlust av habitat. Ménskliga aktiviteter
har ocksé forsamrat landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion. Det
behover bland annat skapas fler vatmarker som kan hélla kvar vattnet och som kan
sakta ner flodet vid kraftiga regn. Okad nederbdrd och 6kad risk for
Oversvamningar i stora delar av landet forvéntas som en foljd av
klimatfoérandringarna. Darmed blir landskapets naturliga vattenhallande férmaga

449 Fordjupad utvardering av milidkvalitetsmalen 2023

450 | ivsmedelverkets redovisning till regeringen géllande nationell samordning av dricksvattenfragor:
Redogorelse av resultatet och effekterna av arbete 2022, samt identifierade behov av atgarder och
insatser

451 Indikatorn Vattenskyddsomraden. Sveriges miljémal (sverigesmiljomal.se).

452 \/attenforsorining i Gversiktsplanering (www.boverket.se)

483 attenforsorining vid detaljplanering (www.boverket.se)
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annu viktigare. Naturligt flodande och meandrande vattendrag har en béttre
vattenhéllande formaga &n ritade och fordjupade vattendrag dér vattnet strémmar
fortare. Darfor ar det viktigt att bevara och skydda kvarvarande naturliga och
naturliknade strackor samtidigt som det finns ett stort behov av att restaurera och
aterskapa vattendrag. Arbetet med detta gér dock langsamt, och det ar svart eller
ibland omgjligt att &terskapa den ursprungliga miljon. Kommande
restaureringslagstiftning ar betydelsefull for att na preciseringen.

En viktig ekosystemtjénst i sdtvatten dr fisk och skaldjur. Det finns drygt 200
fiskare med yrkesfiskelicens** och fritidsfisket ir en populir aktivitet med stora
ekonomiska och sociala véirden. For fritidsfiskare finns det i dagsléget ingen
generell skyldighet att registrera sig eller rapportera sin fangst, likt det regelverk
som giller for det licensierade yrkesfisket. Kunskap om de olika fiskbestandens
biologiska status**® dr viktig for att pa sikt sikerstilla att ekosystemtjinsten inte
utarmas.

Strukturer och vattenfloden — Precisering 5

Den nationella planen f6r omprovning av vattenkraften ar ett viktigt styrmedel for
att uppna miljokvalitetsmalet och ar viktig for flera av malets preciseringar. Det &r
ddrfor av stor vikt att processen startar upp igen i juni 2024.4%

Under 2023 redovisade Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag om att
folja upp och analysera arbetet med att forse vattenkraften med moderna
miljovillkor.*” Med utgéngspunkt frén de ftal provningar som hittills genomforts
gér det &nnu inte att dra négra sikra slutsatser varken nér det géller paverkan pa
vattenmiljon eller pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. I de forsta
provningsgrupperna foreslas det vid ménga anlédggningar miljoatgérder, sdsom
olika typer av fiskpassager. I flera fall ansoker dven verksamhetsutdvaren om att ta
bort sin anldggning. En vil genomford samverkan skapar forutsittningar for
samordning och tillimpning av den nationella helhetssynen, vilket leder till att
syftet med den nationella planen kan nés.

For att fa kostnadseffektivitet for de atgirder som beslutas vid omprévningarna bor
dven annan paverkan i vattendragen atgérdas innan eller samtidigt, exempelvis att
andra vandringshinder dtgérdas eller biotopvard genomfors samordnat med
omprovningarna. Annars finns en risk att de nya miljovillkoren inte far 6nskad
effekt i miljon. Idag dr Atgdrdstakten for 1dngsam. Aterstillande av vattendrag kan i
vissa fall innebara malkonflikter med bevarande av kulturmiljoer. Lopande tillsyn,

454 S\M — Statistiska Meddelanden - Data och statistik - Statistik om miljétillstand - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

455 Fiskbarometern — tillstand och trender for fisk och skaldjur

456 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/03/regeringen-flyttar-fram-pausen-av-
omprovningen-av-vattenkraftens-miljotillstand-till-1-juni-for-vissa-aktorer/

457 Uppdrag att folja upp och analysera arbetet med att férse vattenkraften med moderna miljévillkor

(havochvatten.se)
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den kommande restaureringslagstifiningen samt ekonomiska bidrag for frivilliga
atgédrder inom restaurering ar viktiga for att malet pa sikt ska kunna nas.

Under 2023 redovisade Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag om att
utveckla tillsynsvégledning i fraga om tillsyn av vattenuttag.**® Vattenuttag har stor
betydelse for vattenfloden i vattendrag, sarskilt under torka. Kunskapen om
vattenuttagen ar emellertid otillrécklig idag, och det saknas ofta kinnedom om
uttagens lokalisering, uttagna mangder och uttagsmonster. Eftersom manga
vattenuttag dr undantagna krav pa tillstdnd eller anmélan i lagstiftningen registreras
och journalfors dessutom inte alla uttagna vattenméngder. Havs- och
vattenmyndigheten har fatt uppdrag att identifiera sérskilt kénsliga
avrinningsomraden for vattenuttag och ta fram underlag for att kunna gora
vattenbalanser for dessa.*® Okad kunskap om vattenuttag kan bidra positivt till
mojligheterna att na miljokvalitetsmalet.

For att skapa gron infrastruktur langs vattendragen ar ekologiskt funktionella
kantzoner centrala. Enligt vattenforvaltningsférordningen (HVMEFS 2019:25) far
hogst 15 procent av vattendragets ndromrade och svimplan sakna kantzon for att
uppfylla kraven for god status. Cirka en tredjedel av striackan strandlinje vid
foryngringsavverkningar saknar tridbevuxen kantzon*® och i en internationell
studie*®! av vattendrag i konstaterades att i Sverige var kantzonerna betydligt
smalare (cirka 4 meter) 4n i Finland och Kanada dér kantzonerna var drygt 15
meter. For att preciseringens ska nas bor bade vattenférvaltningsforordningens krav
for god status nas och den ekologiska funktionaliteten av kantzonerna lings
vattendragen forbéttras.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
Precisering 6

Genetisk variation utgér grunden for populationsanpassning och langsiktig
Overlevnad for arter, men i traditionell 6vervakning av biologisk mangfald har man
sillan tagit hiinsyn till detta. Overvakning av genetisk inomartsvariation ir
avgorande for att 6ka kunskapen om forutséttningen for olika populationers
langsiktiga overlevnad och ekosystemens resiliens, bland annat med hénsyn till
pagéaende klimatforandringar och annan ménsklig paverkan. Detta kommer bidra
positivt till mgjligheterna att pa sikt kunna né preciseringen. For att preciseringen
ska kunna nés kravs dock att den negativa trenden for biologisk méngfald vander
och att férre véxt- och djurarter hotas av utrotning.

458 Uppdrag om utvecklad tillsynsvagledning i fraga om tillsyn av vattenuttag (havochvatten.se)

459 Regleringsbrev 2024 Myndighet Havs- och vattenmyndigheten (esv.se)

460 En tredjedel av vattnen i skogen saknade kantzoner | Skogsstyrelsen

461 Kuglerova et al. 2020
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Hotade arter och aterstallda livsmiljoer — Precisering 7

Om EU-forordningen om restaurering beslutas 2024 forvéntas den kommande
nationella restaureringsplanen paverka preciseringen positivt. Tydligare
samordning av atgérdsarbetet for battre vattenmiljoer kommer krivas for att arbeta
strukturerat ur ett avrinningsomradesperspektiv. Det kommer krdvas mer medel till
analys och kunskapsunderlag och arbetssatser samt 6kade ekonomiska bidrag till
atgirder. Aven inom restaureringsarbetet behdver uppfoljning av effekter i miljon
forbattras och samordnas. Forbéttrad kunskap kring kulturmiljoer behovs for att
genomfora miljoatgarder i samklang med kulturmiljovarden.

Eftersom effekten av olika atgdrder som gors inom ett avrinningsomrade bade
paverkar varandra och kan vara beroende av varandra &r ett landskapsperspektiv
viktigt. Inom de stora LIFE-projekten genomfors ménga atgérder koordinerat, och
det &r positivt for malet. Att LIFE-projekten pagar under flera ar dr ocksa positivt
eftersom det mojliggor storskaliga satsningar. LIFE-projekten mojliggor ocksa i
hogre utstrackning dtgirder utifran ett avrinningsomradesperspektiv med
samverkan och kunskapsutbyte 6ver l4ns- och nationsgrinserna. Som helhet bidrar
detta positivt till flera av malets preciseringar eftersom det okar
genomforandetakten i de aktuella omridena.

Klimatet har stor paverkan pa arters utbredning. Arter som trivs i kallt vatten,
sdsom Oringen, riskerar att férsvinna lokalt nir vattnet blir varmare och
vattenflodet minskar. En ny studie frdn SLU visar att dringbestdnden under de
senaste 30 &ren har minskat i minga vattendrag i de varmare, s6dra delarna av
Sverige. 462

Frammande arter och genotyper — Precisering 8

Invasiva frimmande arter ar redan ett allvarligt hot, och problemen kan forvéntas
oOka i framtiden, bland annat som ett resultat av 6kad transport och
klimatforandringar.*63 Under 2023 presenterade IPBES*** en rapport didr man bland
annat konstaterar att frimmande invasiva arter spelar en nyckelroll globalt i 60
procent av utrotningen av vixt- och djurarter.4%®

Den svenska forordningen om invasiva frimmande arter? ir ett viktigt styrmedel

for att bekdimpa och motverka de negativa effekterna av frimmande arter. Atgirder
for att bekdmpa och utrota frimmande arter 4r ofta mycket kostsamma, och dérfor
ar det mest kostnadseffektivt att forsoka hindra inflodet av nya arter till landet och
fokusera pé forebyggande insatser. Pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten

462 Donaldi et al. 2023

463 Fgrandrat klimat banar vag fér invasiva arter i vatten (havochvatten.se)

464 The Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services
465 Thematic Assessment Report on Invasive Alien Species and their Control (ipbes.net/ias)

466 Fgrordning (2018:1939) om invasiva frammande arter
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genomfor SLU under 2023 och borjan av 2024 en ny riskklassificering av
fraimmande akvatiska arter.

Overvakning av invasiva frimmande arter behdver utvecklas, framfor allt i
sOtvatten, for att 6ka kunskapen om deras utbredning och effektivisera atgérder.
Idag &r det svart att f4 en uppfattning om hur stora problemen &r, och hur stor
effekt atgdrderna har i ett nationellt perspektiv. Det behdvs en samlad uppfoljning
enligt en gemensam standard for att pa ett bra sétt kunna f6lja utvecklingen 6ver
tid. Utbredningen av flera redan etablerade invasiva frimmande arter 6kade under
fjolaret, vilket pdverkar malet negativt.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 9

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av effekten
av styrmedel och atgéirder i FU23 stimmer fortfarande. Informationsinsatser om
regler och risker med genmodifierade organismer ar fortsatt viktiga for att minska
framtida risker.*’

Bevarade natur- och kulturmiljovarden — Precisering 10

For att bevara naturvérden ar skydd av omraden, exempelvis naturreservat och
nationalparker, en viktig och ofta kostnadseffektiv atgérd. I huvuddelen av alla
svenska naturreservat ingér det sjoar och vattendrag. De limniska naturvirdena
utgdr dock bara undantagsvis huvudskal for bildandet av naturreservat. Under
perioden 2014-2023 bildades 1 459 nya naturreservat i Sverige. Av dessa bildades
195 stycken (13 procent) med ett tydligt syfte att skydda vérden i sjoar och
vattendrag.*®® For att miljomalet ska uppnds behdver antalet naturreservat med
tydligt limniskt syfte 6ka, och de limniska vardena behdver beskrivas béttre dven i
Ovriga reservat. Takten i arbetet med att skydda de mest virdefulla limniska
miljoerna behover 6ka. Att den nationella strategin for skydd av sj6- och
vattendragsmiljéer med hdga natur- och kulturvirden*® genomfors bidrar positivt
till mojligheterna att nd bade denna och flera andra av miljokvalitetsmélets
preciseringar.

For att malet ska kunna nas krévs det att forfallet av vardefulla kulturmiljoer
minskar och att det tillférs mer medel for att kunna bevara fler omrdden samt att
medel till skdtsel 6kar. Genomforande av atgirder innebér att kulturmiljoer i
varierande omfattning berdrs. Forutséttningarna for bevarande och hinsyn skulle
kunna forbattras om det fanns riktade medel for kulturmiljéer f6r framtagande av
kunskapsunderlag och genomférande av atgérder i virdefulla kulturmiljder.

Kulturmiljéer hotas dock ocksa av klimatforandringar, bland annat i form av
oversvamningar och skred, och risken é&r inte bara att de skadas utan att de helt gér

467 Genetiskt modifierad fisk otillaten i privata akvarier (havochvatten.se)

468 Skydd av limniska omraden - Sveriges miljdmal (sverigesmiljomal.se)

469 Havs- och vattenmyndigheten, 2022. Nationell strategi fér skydd av sj6- och vattendragsmiljoer med
hdga natur- och kulturvarden. Rapport 2021:21.
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forlorade. For att i framtiden kunna bevara kulturvirden vid sjoar och vattendrag &r
det nddvéndigt att man hittar synergier i samhéllsplaneringen och i skogs- och
jordbruk och att samhéllet ser vikten av att bevara dem. Det ar rimligt att anta att
det inte kommer att ricka med vanligt underhall, utan det kommer att krévas
speciella insatser for att bevara kulturmiljoer som ligger vid sjdar och vattendrag
for att skydda dem mot klimatfordndringar. For att kunna gora det krévs kunskap
om var vérdefulla kulturmiljéer finns. Darfor bidrar kartliggning av kulturmiljoer
till att malet pé sikt kan nas. Riksantikvariedmbetets rapport om kulturmiljoer i ett
forandrat klimat bidrar ocksa till mojligheten att nd miljokvalitetsmalet genom att
beskriva problem och foresla &tgirder som behdver genomforas.*”® Aven Havs-
och vattenmyndighetens nyligen beslutade vagledning med kriterier f6r bedomning
av kulturmiljéer vid forklarande av kraftigt modifierade vatten bor ge stod nér
samhdéllsnyttan av kulturmiljoer avvags mot miljokravet i ytvattenférekomsten.

Friluftsliv — Precisering 11

God status i sjoar och vattendrag och en god badvattenkvalitet dr avgorande for ett
aktivt friluftsliv i och vid vara vatten, vilket gor ett aktivt dtgirdsarbete avgdrande
dven for friluftslivets behov. Naturvardsverket har under 2023 f6ljt upp de
friluftspolitiska malen. Dér konstaterar man att exploatering av tétortsndra natur ar
en av de saker som péverkar tillgangen till natur for friluftsliv negativt.*’! Vattnets
betydelse for friluftslivet syns tydligt i en enkdtundersokning fran 2021 déir 18
procent svarar att de alltid eller mycket ofta vistas vid sjoar och vattendrag.*’

Statistik 6ver nyuppforda byggnader visar att bebyggelsetrycket fortsitter att dka i
strandnéra omraden, och andelen bebyggelsepaverkad strandlinje okar for varje
ar.*” 1 januari 2023 6verldimnades betinkandet Areella ndringar vid vatten*’ till
regeringen. Utredningen foreslar bland annat att vattenbruk bor omfattas av samma
undantag fran strandskyddet som jordbruk, skogsbruk, renskdtsel och fiske redan
gor. Utredningen foreslar ocksa ett nytt sarskilt skél for dispens fran strandskyddet
for byggnader, atgirder med mera som behovs for sméskaliga
forvarvsverksamheter pa landsbygden. De fordndringar som foreslds kommer att
leda till l4ttnader i regelverket och om de genomfors paverkas friluftslivet negativt.
Sannolikt paverkas dven vattenkvaliteten och miljomalet som helhet negativt. Den
Okande exploateringen av vara strdnder paverkar bdde mojligheterna till friluftsliv
och #r negativ for viixter och djur som lever i och i nirheten av strandzonen. Okad
bebyggelse av strandnidra omraden kan, forutom sjélva byggnaderna, bidra till en
privatisering av strandzonen som inverkar negativt pa allménhetens tillgédnglighet

470 Klimatférandringarna gor det svérare att bevara fornlamningar, byggnader och landskap |
Riksantikvarieambetet (raa.se)

471 Uppfélining av mélen for friluftslivspolitiken 2023 (naturvardsverket.se)

472 Uppfdlining av delar av den svenska friluftslivspolitiken (Rapport fran riksdagen 2021/22:RFR9) |
Sveriges riksdag

473 Indikatorn strandnara byggande - Sveriges miljdmal (sverigesmiljomal.se)

474 Areella naringar vid vatten. Beténkande av utredningen om &ndamalsenliga undantag frén
strandskyddet fér de areella naringarna. SOU 2023:103.
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till strandomradena. Ett 6kat byggande i strandndra omraden kan dven medfora
flodespaverkan och erosionsrisk, vilket forsvarar samhallets mojlighet att minska
och hantera effekter av klimatforandringar. Strandskyddet har betydelse for manga
av preciseringarna i Levande sjéar och vattendrag, men éven for att uppna flera
andra miljokvalitetsmal och for friluftsmalen. Strandskyddsomraden utgér en
viktig del av den grona infrastrukturen och forser oss med en rad ekosystemtjanster
vad giller till exempel rekreation, biologisk mangfald och vattenrening.
Tillsammans med rétt forvaltning &r ett starkt strandskydd séledes en viktig atgérd
och ett starkt styrmedel for att pa sikt nd miljokvalitetsmalet.

Bedomning av utvecklingen i miljon

Det gors mycket vardefullt arbete for att forbattra Sveriges vatten. Jamfort med for
50 &r sedan har stora positiva fordndringar skett i svenska vattenmiljoer. Trots detta
overskrids grinsvirdena for kvicksilver och PBDE*7 i alla svenska
ytvattenforekomster (sjoar och vattendrag), vilket innebér att de inte uppnar god
kemisk status. Det dr dock fortfarande fysisk paverkan i vattenmiljon som dr den
framsta orsaken till att sjoar och vattendrag inte uppnar god status. Rétningar,
kulverteringar, sjosdnkningar, dammbyggen och flottledsrensningar har, framfor
allt under de senaste 100 &ren, fordndrat den fysiska miljon i sjoar och vattendrag.
Det finns ocksé sekundira effekter pa livsmiljderna frén vattenreglering som
innebdr en langsam fordndring av dem till det simre. Vattenregleringen har dkat de
senaste aren nir vindkraften har 6kat, och den férvintas 6ka dnnu mer i framtiden.
I dag tillkommer dven ny paverkan genom rensningar, markavvattning, korskador i
skogsbruket, urbanisering och flodesregleringar. Invasiva frimmande arter orsakar
mer och mer problem, och problemen forvéntas fortsatta att 6ka i framtiden. Manga
av de invasiva frimmande arter som redan finns i landet 6kar i utbredning, och
bekdmpningen dr svar och kostsam. Klimatforandringar paverkar ocksa sjoar och
vattendrag och dirmed miljokvalitetsmalet. Okad avrinning och forindringar i
avrinningsmonster, fler versvamningar och 6kade problem med invasiva
frimmande arter dr nagra konsekvenser av ett fordndrat klimat. Flera av malets
preciseringar bedoms bli svérare att nd i och med klimatforédndringarna, bland
annat God ekologisk och kemisk status och Ytvattentékters kvalitet.

Utvecklingen for miljokvalitetsmalet beddms for ndrvarande vara neutral, vilket
innebdr att det inte gér att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén pa
nationell niva. Paverkan pa livsmiljéerna har skett under mycket léng tid, och
ekosystemen &terhdmtar sig ldngsamt. Det kan ta tiotals ar att se effekten av de
atgérder som genomforts och det dr dven svart att méta den. Utvecklingen varierar
mycket regionalt, och i vissa avrinningsomraden har betydande forbattringar
uppnatts. [ andra avrinningsomraden Overstiger tillkommande fysisk péverkan och
andra belastningar de miljoatgiarder som genomfors. Bedomningen ér att de storre
satsningar som har genomforts inom dvergddning och inom fysisk péverkan
kommer att ge resultat pa lang sikt. Det ar viktigt att d&ven atgarder genom tillsyn

475 Polybromerade difenyletrar
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och provning stérks, sa att tillkommande paverkan begrinsas. Pa sikt bor malet
paverkas positivt av den uppfoljning av vattenforvaltningsarbetet i Sverige som
EU-kommissionen gor, bland annat genom identifiering av underskott och
granskning av rapportering. Kommande restaureringslagstiftning och att den
nationella omprévningen av vattenkraftens miljovillkor aterupptas forvéntas bidra
till att malet pé sikt kan nas.
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Grundvatten av god kvalitet

ANSVARIG MYNDIGHET: Sveriges geologiska undersékning

Grundvattnet ska ge en séker och hallbar dricksvattenférsérjning samt bidra till en god
livsmiljé for véxter och djur i sjbar och vattendrag

Regeringen har faststallt sex preciseringar:

GRUNDVATTNETS KVALITET: Grundvattnet &r med fa undantag av sadan kvalitet att det
inte begransar anvandningen av grundvatten for allman eller enskild dricksvattenforsorjning.

GOD KEMISK GRUNDVATTENSTATUS: Grundvattenférekomster som omfattas av
férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god kemisk status.

KVALITETEN PA UTSTROMMANDE GRUNDVATTEN: Utstrdommande grundvatten har
sadan kvalitet att det bidrar till en god livsmiljoé for vaxter och djur i kallor, sjéar, vatmarker,
vattendrag och hav.

GOD KVANTITATIV GRUNDVATTENSTATUS: Grundvattenférekomster som omfattas av
férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god kvantitativ
status.

GRUNDVATTENNIVAER: Grundvattennivaerna ar saddana att negativa konsekvenser for
vattenforsorjning, markstabilitet eller djur- och vaxtliv i angransande ekosystem inte
uppkommer.

BEVARANDE AV NATURGRUSAVLAGRINGAR: Naturgrusavlagringar av stor betydelse
for dricksvattenforsorjning, energilagring, natur- och kulturlandskapet ar fortsatt bevarade.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén

Sammanfattning

Den statliga satsningen enligt en tillfdllig forordning for atgarder for en béttre
vattenhushallning avslutades 2023. Exempel pa atgérder ér framtagande av nya
vattenskyddsomraden, 6kad robusthet i vattenforsorjningen, utdokad dvervakning
och framtagande av kunskaps- eller planeringsunderlag. Satsningen har haft
mycket stor betydelse for att paskynda och genomfora konkreta atgirder inom
dricksvattensektorn, och darmed dven for grundvattnet.

Under 2023 paborjade Livsmedelsverket och SGU ett regeringsuppdrag om ett nytt
system for insamling, lagring och tillhandahéllande av data fran rdvattenkontrollen.
Arbetet ska redovisas till regeringen senast 1 juni 2024. SGU har uppdaterat
foreskrifter om kartldggning, riskbeddmning och klassificering av status samt
miljokvalitetsnormer for grundvatten. Under aret har studier av referenshalter for
PFAS i mark och grundvatten pébdrjats. Den statliga satsningen for atgarder i
vatmarker fortgar. SGU har pabdrjat klimatmodellering med avseende bland annat
pa framtida grundvattennivaer.
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Uttaget av naturgrus minskade 2022 med 15 procent jamfort med 2021. Den
pagéende lagkonjunkturen har atminstone pé kort sikt kraftigt paverkat
byggbranschen och ddrmed behovet av naturgrus. Under 2023 har nya
bergkvalitetskartor tagits fram av SGU f0r att underlitta pagaende eller kommande
arbeten kring materialforsorjningsplaner.

Resultat

Under 2023 avslutades den statliga satsningen enligt en tillfallig forordning*’® for
atgirder for en battre vattenhushallning. Stodet till projekten har administrerats av
Havs- och vattenmyndigheten samt lénsstyrelserna. Under perioden

2019-2023 har 642 projekt genomforts av kommuner, vattenproducenter med flera.
Totalt har 250 miljoner kronor betalats ut, varav 223 miljoner kronor till projekt.
Exempel pé typ av atgérder dr besparande i vattenanvéndning, 6kad robusthet i
vattenforsorjningen, utokad overvakning, framtagande av nya grundvattentékter
och vattenskyddsomraden, samt framtagande av kunskaps- eller
planeringsunderlag. Berérda aktorer anser att denna statliga satsning haft mycket
stor betydelse for att pdskynda och genomfora konkreta dtgiarder inom
dricksvattensektorn, och dirmed &ven for skydd och héllbar anvindning av
grundvatten.

I lansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning 20234”7 bedémer tv lin att trenden
for utvecklingen i miljon &r positiv, ett 1an bedomer utvecklingen som negativ och
fyra lin som oklar. Ovriga lin beddmer utvecklingen i miljon som neutral, att det
inte gér att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén.

Lénsstyrelserna samarbetar med kommuner och regioner i arbetet med regionala
vattenforsorjningsplaner. Samtliga lansstyrelser ar sedan nagra ar tillbaka aktiva
med att ta fram nya planer eller med att revidera befintliga.

Grundvattnets kvalitet — Precisering 1

SGU och lénsstyrelserna genomfor statlig finansierad dvervakning av
grundvattnets kemiska sammanséttning. SGU har under 2023 genomfort
provtagning vid 167 dvervakningsstationer vid totalt 288 tillfdllen. SGU har ocksa
deltagit i och arrangerat myndighetsovergripande moten med koppling till statligt
finansierad grundvattendvervakning som stérkt samordning och informationsutbyte
mellan nationella och regionala myndigheter. Inom myndighetssamverkan Full koll
pd vdra vatten*’® dir SGU medverkar, utvecklas den akvatiska
miljodvervakningen for att uppfylla kraven i EU:s ramdirektiv for vatten. Under

476 Fgrordning (2019:556) om statligt stod for battre vattenhushallning. Svensk forfattningssamling
2019:556 till och med SFS 2019:1280 — Riksdagen.

477 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hosten 2023.

478 Full koll pa vara vatten (www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/miljoovervakning/full-koll-
pa-vara-vatten.html). Full koll pa vara vatten.
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2023 har SGU utvecklat och produktionssatt en helt ny plattform for inrapportering
av grundvattenkemiska data och miljogifter.

Arbetet med att revidera den del av SGU:s bedomningsgrunder for grundvatten*”
som ror grundvattenkvalitet har fortsatt under 2023, med bland annat textmaterial,
sammanstillning och analys av data, framtagande av interpolerade kartor for halter
av olika &mnen. De nya beddmningsgrunderna forvéntas publiceras som en
webbaserad handledning under bdrjan av 2024.

Livsmedelsverket har under véren 2023 fardigstallt handboken for krisberedskap
och civilt forsvar inom dricksvatten.**® Under 2023 har Livsmedelverket genomfort
webbinarium och utbildningsdagar runt om i landet riktade till
dricksvattenleverantorer, med syfte att ge information om omvérldsliage, pagédende
och kommande arbete och krav samt det stod som finns géllande
beredskapsplaneringen for livsmedels- och dricksvattenforsoérjningen.

I figur 9.1 redovisas resultat for grundvattendelen vad géller den nationella
indikatorn ”Antal kommunala yt- och grundvattentikter med respektive utan
vattenskyddsomrade”. Det forekommer eftersldpning i inregistrering av
vattenskyddsomraden béde till SGU:s Vattentaktsarkiv och till Naturvardsverkets
kartverktyg Skyddad natur. Under 2023 har 14 nya beslut registrerats i
Naturvardsverkets databas for skyddade omraden.*®! Kommunala beslut om
vattenskyddsomrade star for tvd av nyregistreringarna i databasen for skyddade
omraden.

479 SGU, 2013: Bedémningsgrunder for grundvatten. SGU-rapport 2013:01. Sveriges geologiska
undersokning.

480 Handbok i krisberedskap och civilt férsvar for dricksvatten, Livsmedelsverket.
(www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/handbocker-och-verktyg/handbok-for-krisberedskap-
och-civilt-forsvar-for-dricksvatten). Handbok i krisberedskap och civilt férsvar for dricksvatten.

481 Naturvardsverket 20240122, Karttjanst (skyddadnatur.naturvardsverket.se).
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Figur 9.1 Antal kommunala grundvattentikter med respektive utan vattenskyddsomrade
2008-2023
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Figuren visar att flera kommunala grundvattentakter saknar vattenskyddsomrade. Det &r framst
de mindre vattentékterna som saknar skyddsomréade. Aven om 25 procent av grundvattentikterna
saknar vattenskyddsomrade sa produceras enbart 4,4 procent av mangden vatten fran
grundvattentakter utan vattenskyddsomrade.

Kalla: Vattentaktsarkivet vid SGU, Miljomalsindikatorn Vattenskyddsomraden & Skyddad natur vid
Naturvardsverket.

Inom ramen for Naturvardsverkets uppdrag att utveckla och stérka nationell
samordning och vigledning kring problemen med spridning av PFAS i miljon, har
SGU under 2023 utrett eventuell forekomst av PFAS i mark och grundvatten pa
platser utan kénda fororeningskéllor. Provtagningen av PFAS i grundvatten har
utforts inom stationsnétet for den nationella miljoovervakningen av grundvatten.
Undersokningsresultat kommer att tillgangliggoras under 2024. Inom PFAS-arbetet
pagér dven en satsning for att analysera PFAS vid potentiellt fororenade omréaden,
for att utreda spridning till bland annat grundvatten.*?

Léansstyrelsernas regionala 6vervakning av grundvattnets kvalitet fortgar.

Fororeningar av véixtskyddsmedlet BAM, men dven PFAS, sulfat, tetrakloreten och
klorid i grundvatten forekommer i flera lén.*%3

SGU har under aret starkt forvaltningen av brunnsvattenanalyser frén privata
fastighetsdgare. Informationen har flyttats till SGU:s samlade forvaltningsdatabas
for grundvattendata. Atgirden var nddvéndig for att sikra den langsiktiga
forvaltningen av dataméngden och avgorande for att SGU ska kunna fortsétta att
redovisa och utveckla indikatorn “Grundvattenkvalitet for dricksvatten, enskild

482 \agledning Inventering av férorenade omraden (www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/pfas-fororenade-omraden). PFAS-férorenade
omraden.

483 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hosten 2023.
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vattenforsdrjning”. Denna indikator redovisades senast i rlig uppfoljning 2021484
och finns pé sverigesmiljomal.se*®. Indikatorn uppdateras vart tredje ar. For
ndrvarande finns resultat fran 6ver 90 000 analyserade prover. For en fortsatt
insamling av analysresultat frén enskilda brunnar behéver SGU tillsdtta resurser i
syfte att sdkerstilla att laboratorierna fér fortsatta forutsittningar att fora over
analysresultat.

God kemisk grundvattenstatus — Precisering 2

Inom arbetet med vattenforvaltningen trddde tva uppdaterade foreskrifter i kraft 1
mars 2023. Det giller SGU:s foreskrifter om kartlaggning, riskbedémning och
klassificering av status for grundvatten*®® och SGU:s foreskrifter om
miljokvalitetsnormer for grundvatten*®’. Den webbaserade viigledningen*® har
lopande uppdaterats av SGU under aret, med anledning av de nya foreskrifterna.

En ny 6versyn av samtliga SGU:s foreskrifter om vattenférvaltning har startats
under &ret for att anpassa dem till de nya kraven i dricksvattendirektivet om
riskbedomning i tillrinningsomrade till uttagspunkt (artikel 8) och 6vervakning.
Den statliga utredningen av hur EU:s revidering av dricksvattendirektivet ska
inforas i Sverige*® foreslog att delar av arbetet med dricksvattendirektivet ska
samordnas med vattenforvaltningen. Lagradsremiss och proposition for nodvéndiga
andringar i lagen &dr framtagna, och besked om SGU:s bemyndiganden om
foreskrifter for riskbeddmning och dvervakning inom tillrinningsomréde for
uttagspunkt for dricksvattenproduktion véntas under varen 2024. SGU har dock
paborjat arbetet med att revidera befintliga foreskrifter utifrén forvéntat inforande
av de nya kraven i dricksvattendirektivet.

SGU har tillsammans med Livsmedelsverket under aret ocksa pébdrjat ett
regeringsuppdrag om utredning av insamling och forvaltning av ravattendata och
dricksvattendata.*° Informationen behdvs for att genomfora riskbedomning och
rapportering enligt bade vattendirektivet och dricksvattendirektivet.
Slutredovisning senast 1 juni 2024.

484 Naturvardsverket, 2021: Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljmal 2021. Rapport 6968.

485 Grundvattenkvalitet for dricksvatten, enskild vattenforsérjning, Sveriges miljomal.
(www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-god-kvalitet/enskilda-brunnars-vattenkvalitet).
Enskilda brunnars vattenkvalitet — Sveriges miljomal.

486 SGU-FS 2023:1. Sveriges geologiska underséknings féreskrifter om kartlaggning, riskbedémning
och klassificering av status for grundvatten, beslutade den 30 januari 2023.

487 SGU-FS 2023:2. Sveriges geologiska underséknings foreskrifter om miljokvalitetsnormer for
grundvatten, beslutade den 30 januari 2023.

488 \/attenforvaltning av grundvatten, Sveriges geologiska undersokning. (www.sgu.se/anvandarstod-for-
geologiska-fragor/vattenforvaltning-av-grundvatten). VVattenforvaltning av grundvatten.

489 En saker tillgang till dricksvatten av god kvalitet, Regeringskansliet. (www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/10/sou-202181). En saker tillgang till dricksvatten av

od kvalitet.
4% Regeringsuppdrag fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Uppdrag att utreda

forutsattningarna for insamling, hantering, registrering och rapportering av ravattendata.
Diarienummer: L12023/02884, L12023/00381 (delvis).
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SGU har deltagit som expert i flera tillstandsprocesser dar tolkningen och
tillimpningen av miljokvalitetsnormer for grundvatten haft en central roll for
besluten. SGU har dven lyft fram och informerat om dricksvattenarbete och
miljokvalitetsnormer for grundvatten i olika sammanhang, sésom pé en
universitetskurs, under miljorattsdagen, pa VA-massor med kommuner och hos
vattenrad. Det dr tydligt att de nya tillimpningarna av miljokvalitetsnormer som
beror pa dndringar i miljobalken och viagledande EU-domar, nu fétt genomslag i
Sverige.

I grundvattenfragor representerar SGU Sverige inom ramen for
Europakommissionens CIS-arbete (Common implementation strategy), framfor allt
i Working Group Groundwater*’! och Water scarcity and droughts. Under aret har
SGU bland annat deltagit i framtagande av en kandidatlista med &mnen som bor
lyftas in i grundvattendirektivets bilagor, samt bidragit till underlag och
vigledningsdokument for atgérder for torka och vattenbrist. SGU anordnade i april
under Sveriges ordférandeskap i EU ett méote 1 Uppsala for Working Group
Groundwater, med representanter fran EU:s medlemslédnder, EU-kommissionen
samt flera intresse- och branschorganisationer.

Kvaliteten pa utstrommande grundvatten — Precisering 3

Utflode av grundvatten sker framst i lagpunkter i terrdngen och ibland pa tydliga
platser som kéllor med avrinnande ytvatten. Miljodvervakning i kéllor bidrar dérfor
till kunskap om grundvattnets paverkan pa akvatiska ekosystem. Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland anger att 20 grundvattenkéllor har provtagits och analyserats med
avseende pa innehall av miljogifter, och att utveckling av programmet pagar.*
Urvalet av kéllor baserades pa var det fanns risk for paverkan.

Till preciseringen hor en nationell indikator — ”Bevarandestatus
grundvattenberoende naturtyper”. Indikatorn baseras pa Art- och habitatdirektivet
och ger information om miljétillstindet for ett urval av de naturtyper som helt eller
delvis &r beroende av grundvattnets niva, flode, temperatur eller kvalitet. Den
uppdateras vart sjitte ar och redovisades senast i Arlig uppfoljning 2020** och
finns pé sverigesmiljomal.se.***

491 Common Implementation Strategy - Working Group Groundwater, (CIS- WG GW). Sveriges
geologiska undersokning. (www.sgu.se/om-sgu/verksamhet/samarbeten/common-implementation-
strategy---working-group-groundwater-cis--wg-gw). Common Implementation Strategy — Working
Group Groundwater, (CIS- WG GW).

492 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hosten 2023.

493 Naturvardsverket, 2020: Miljdmalen. Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljgmal 2020. Rapport
6919.

494 Bevarandestatus grundvattenberoende naturtyper, Sveriges miljomal.
(www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-god-kvalitet/bevarandestatus-
grundvattenberoende-naturtyper). Bevarandestatus for grundvattenberoende naturtyper — Sveriges

miljdmal.
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Grundvattnets kvantitativa status — Precisering 4

I de nya foreskrifterna®> har den kvantitativa statusen fortydligats genom
uppdelning i de fyra kvalitetsfaktorerna vattenbalans, intrangning av salt vatten
eller annan fororening, paverkan pa terrestra ekosystem och paverkan pé anslutna
ytvattenforekomster. Fortydligandet, tillsammans med den kampanj for 6kat
tillsynsarbete for vattenuttag som lénsstyrelserna har bedrivit under 2023 och
fortsétter med 2024, kan férhoppningsvis ge béttre underlag for bedomning av
grundvattnets kvantitativa status. Klimatmodeller, vattenbalansberékningar och
flédesutredningar forvintas ge underlag till bedomningar om kvantitativ status och,
vid behov, till atgérder.

Sverige deltar aktivt i EU:s gemensamma arbetsgrupp om torka och vattenbrist*,

dér bland annat vigledningsdokument, olika typer av modelleringar, system for
”tidig varning” och atgérder tas fram och diskuteras.

Grundvattennivaer — Precisering 5

SGU miter i dag grundvattennivéer vid cirka 620 stationer genom automatisk
avlasning. Dessutom utfors kontinuerligt rikstdckande modellberdkningar, baserat
pa tidigare uppmatta nivaer. Modellberdkningarna ligger till grund for redovisning
av historiska, aktuella och framtida grundvattennivaer. Bdde métningar och
modellberdkningar kan anvandas for riskanalys, beslutsunderlag, referensdndamal,
prognoser och klimatsimuleringar. Under 2023 har SGU pébdérjat
klimatmodellering med avseende pa framtida relativa grundvattennivaer och
potentiell grundvattenbildning.

For att hantera 1aga vattennivaer finns vid Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn en
héndelsegrupp sedan nigra ar, som foljer och samordnar arbetet med de laga
grundvattennivaerna i lanet. Lagesrapporter tas regelbundet fram under
sommarhalvaret.*”” Region Gotland inférde 2023 bevattningsforbud mellan 21 juni
och 1 september for abonnenter anslutna till det kommunala vattenledningsnitet.*%
For att uppméarksamma boende och besdkare p&d Gotland genomfordes flera
informationskampanjer. Enligt Region Gotland gav dessa kampanjer god effekt,
och dricksvattenforbrukningen minskade i samband med dessa.

Vatmarkssatsningen, som under 2018 initierades inom ramen for LONA, har
fortgatt under 2023.%° SGU har under 2023 arbetat med att forbéttra och utoka ett
sedan tidigare befintligt webbaserat hydrogeologiskt kunskapsstod om hur

495 SGU-FS 2023:1. Sveriges geologiska underséknings féreskrifter om kartlaggning, riskbedémning
och klassificering av status for grundvatten, beslutade den 30 januari 2023.

4% Torka och 6verutnyttjiande av vattenresurserna i Europa, European Environment Agency.
(eea.europa.eu/sv/pressroom/newsreleases/torka-och-overutnyttjande-av-vattenresurserna-i-europa).
Torka och dverutnyttjande av vattenresurserna i Europa.

497 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hosten 2023.
4% Spara vatten, Region Gotland. (gotland.se/sparavatten). Spara vatten.

499 | ONA - Vatmarksprojekt, Naturvardsverket. (www.naturvardsverket.se/bidrag/lona/lona--
vatmarksprojekt). LONA — Vatmarksprojekt.
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grundvatten paverkas i samband med vatmarksrestaureringar.’ Syftet ir att 6ka
mojligheterna att hitta geologiska typmiljoer dér restaurering kan stérka
magasineringsformagan och dirmed 6ka tillgdngen pa grundvatten som resurs.
SGU har dven arrangerat ett digitalt ssminarium, under en halvdag, om mdjligheter
och utmaningar vid vatmarksatgéarder. Seminariet besoktes av cirka 250 deltagare,
framst frén lénsstyrelser och kommuner. Medverkade gjorde d&ven SMHI, Formas
och Naturvérdsverket.

SGU har tidigare papekat att det saknas empiriska studier av hur grundvattennivier
och magasineringsforméga paverkas i samband med vatmarksatgirder. Formas
bekréftar detta kunskapsglapp i en omfattande sammanstéllning av
forskningsresultat som publicerades 2022.5! SGU har dirfor under 2023 péborjat
métningar av grundvattennivaer i genomsldppliga mineraljordar i anslutning till
torvmark som ska restaureras inom cirka tva ar. Métningarna kommer att paga fore,
under och en tid efter restaurering. Under 2023 har 25 grundvattenror med
tillhdrande métutrustning installerats i sex utdikade vatmarkslokaler i Vistra
Gotalands och Uppsala lin, samt pa Oland och Gotland. Kemiska vattenanalyser
gors parallellt i ungefér 15 av roren for att utvardera eventuell paverkan pa
grundvattenvattenkvalitet i samband med restaurering. Unders6kningarna
finansieras av Naturvardsverket inom ramen for Vatmarkssatsningen.>%?

Linsstyrelsen i Ostergdtland har tagit fram GIS-underlag som ir ténkta att
anvandas for att i forsta hand prioritera platser som lampar sig vél for vatmarker,
kopplat till linets vatmarksstrategi.’®* Malet dr att dtgdrden ska bidra till att
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kunna f6ljas.

Bevarande av naturgrusavlagringar — Precisering 6

Naturgrusavlagringar dr en dndlig naturresurs som ar central for
dricksvattenforsorjning och materialforsorjning. Naturgrusavlagringarna utgor
dessutom ofta vardefulla miljéer bade i natur- och kulturlandskapet.

Under 2022 har uttaget av naturgrus minskat med 15 procent jaimfort med
foregéende ar (fig. 9.2). Det totala uttaget var 6,5 miljoner ton under 2022, vilket dr
drygt en miljon ton mindre 4n aret innan.*** Detta 4r i linje med en nedatgdende
trend under flera ar, men minskningen mellan 2021 och 2022 ar storre 4n tidigare

500 Geologisk handledning fér vatmarksatgéarder, Sveriges geologiska undersokning.
(www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-fragor/geologisk-handledning-for-vatmarksatgarder).
Geologisk handledning fér vatmarksatgarder.

01 Bring m.fl., 2022: Hur paverkas grundvattenmagasinering av restaurering, anlaggning och drénering
av vatmarker? En systematisk 6versikt och samhallsekonomisk analys. Rapport: F3:2022. Formas.
ISBN: 978-91-540-6165-5.

502 Projekt Vatmarker (SGU 314-506/2023), Sveriges geologiska undersékning. Bidrag fran
naturvardsverket anslag 1:3 for stdd i vatmarksarbetet (NV-01871-23). Projekt vatmarker.

503 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hosten 2023.

04 SGU, 2023: Grus, sand och krossberg 2022. Statistics of the Swedish aggregate production 2022,
Periodiska publikationer 2023:3. ISSN 0283-2038. Sveriges geologiska undersokning.
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ar. Det sand och grus som bryts ur svenska naturgrusavlagringar anvands framst till
framstéllning av betong. Under 2022 anvéndes drygt 50 procent av det totala
uttaget naturgrus som ballast vid betongtillverkning, det vill sdga cirka 3,3 miljoner
ton. For tio ar sedan var motsvarande siffra cirka 6,8 miljoner ton.

Figur 9.2 Indikator Naturgrusanvandning. Avser anvandning av naturgrus 1995-2022 i

miljoner ton.
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Det totala uttaget av naturgrus ar férdelat pa olika anvandningsomraden. Fran och med 2011 sker
rapporteringen direkt till Svensk Miljérapporteringsportal. Data fran 2010 saknas.

Kalla: SGU (2023)%%° samt miljémalsindikatorn Naturgrusanvéandning (sverigesmiljomal.se).

Cement dr det vanligaste bindemedlet vid betongtillverkning. Framstéllningen av
cement dr mycket energikridvande och genererar stora méngder vixthusgaser i form
av CO,. P4 uppdrag av regeringen®’® har SGU i en rapport identifierat och
foreslagit &tgérder som kan oka tillgdngen pa och underlétta tillhandahéllandet av
alternativa bindemedel till betong.’"’ I arbetet har dven ingitt att redovisa
kunskapslédge och utvecklingsbehov kopplade till héllbar materialforsérjning.

En statlig satsning 2023 av betydelse for naturgrusuttag ar Naturvardsverkets
framtagande av en omfattande handledning om tékter, ”Végledning vid provning
och tillsyn av taktverksamhet”. Vigledningen publiceras under 2024.

Under 2023 har SGU arbetat med att ta fram nya bergkvalitetskartor som ska
underlitta vid materialforsdrjningsplanering i regioner och kommuner.>® De nya
kartorna tdcker in delar av Sodermanland och Vistra Gotaland och kommer att

505 SGU, 2023: Grus, sand och krossberg 2022. Statistics of the Swedish aggregate production 2022,
Periodiska publikationer 2023:3. ISSN 0283-2038. Sveriges geologiska undersdkning.

506 Naringsdepartementet, 2021: Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Sveriges geologiska
undersokning. N2021/03053. Regeringskansliet.

%07 Mortensen, Tarras, Géransson, Taromi Sandstrém, Malaga, Helsing, Utgenannt & Sundling, 2023:
Rapportering av regeringsuppdrag Alternativa bindemedel till betong — En sammanfattning av
kunskapslaget, i ett hallbarhetsperspektiv. RR 2023:02. Sveriges geologiska undersokning (Diarie-nr:
31-841/2022).

508 Kartvisaren Ballast (www.sgu.se/produkter-och-tjanster/kartor/kartvisaren/bergkartvisare/ballast).
Kartvisaren Ballast.
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publiceras under varen 2024. Léansstyrelsen Skane har under éret antagit en
materialforsorjningsplan®® och i Véstra Gotalands 14dn pagar arbetet med
framtagande av en plan’'®. Flera regioner papekar att behovet av att ta fram en
materialforsorjningsplan bor utredas.

Analys

Den statliga satsningen enligt en tillfillig forordning>!! for atgérder for en bittre
vattenhushallning, som avslutades 2023, har pé ett mycket patagligt sétt bidragit till
positiva resultat for grundvattnet. Det framgér av linsstyrelsernas beddmningar>'?
att det &r av yttersta vikt att detta stod aterinfors. Det har skapats vérdefulla
kontaktnitverk som gar forlorade i och med avslut av satsningen. Fortsatt praktisk
kunskapsuppbyggnad &r nodvandig for effektivt atgirdsarbete for grundvattnet.

Grundvattnets kvalitet — Precisering 1

Effektivare datahantering och utvirderingsmdjligheter &r grundldggande for en
forbattrad 6vervakning av grundvattnets kvalitet. Darfor dr de insatser som gjorts
vid SGU under é&ret med en ny plattform for inrapportering av grundvattenkemiska
data och miljogifter mycket viktig. I den nya plattformen sitter SGU kvalitetskrav
pa leveranser med hjélp av datavalideringsregler vilket starker kvaliteten pé indata,
forenklar inlagring i férvaltningsdatabaser och minskar den manuella
datahanteringen.

Satsningen pa utdkad provtagning av PFAS inom nationella 6vervakningsstationer
ar ett bra exempel pa utdkad baskunskap om hur grundvattnet paverkats av utslépp
av miljogifter. Satsningen mot att forbéttra kunskapen om PFAS i grundvatten
kommer att fortsitta 2024 genom statligt stod. Det kravs dock fortsatt utveckling
av insamling, hantering av data samt utokad finansiering av den akvatiska
overvakningen. Det saknas for nidrvarande statliga medel for att genomfora de
fordndringar som behovs, enligt myndighetssamverkan Full koll pd véra vatten®'
for att uppfylla kraven 1 EU:s ramdirektiv for vatten. I den fordjupade
utvirderingen som ldmnades till regeringen i januari 20233'* ingr tvé forslag som
ar utvecklade for att omhénderta dessa behov, ”Langsiktig plan for sammanhallen
forvaltning av miljodata” och ”Langsiktig finansiering av miljodvervakning”.

509 Materialférsérjiningsplan Skane, Lansstyrelsen Skane. (lansstyrelsen.se/skane/om-oss/vara-
tjanster/publikationer/2023/materialforsorjningsplan-skane). Materialférsérjningsplan Skane.

510 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hosten 2023.

51 Férordning (2019:556) om statligt stod for battre vattenhushallning. Svensk forfattningssamling
2019:556 till och med SFS 2019:1280 — Riksdagen.

512 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hosten 2023.

513 Full koll pa vara vatten, Havs- och vattenmyndigheten. (www.havochvatten.se/overvakning-och-
uppfoljning/miljoovervakning/full-koll-pa-vara-vatten.html). Full koll pa vara vatten.

514 Naturvardsverket, 2023: Forslag till regeringen. Underlag till den férdjupade utvarderingen av
Sveriges miljomal 2023. FU23, Rapport 7091.
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Information om vattenkvaliteten i enskilda brunnar dr mycket betydelsefull for den
enskilde brunnsdgaren, men dven for den Gvergripande forstaelsen for den rumsliga
variationen i grundvattnets kvalitet samt for omfattningen av ménsklig paverkan.
Insamling av brunnsanalyser som nu sker till SGU &r bade ett hanteringsméssigt
effektivt och relativt billigt sitt att samla data. SGU:s deltagande i miljomalsradets
programomréde “Hélsa som drivkraft for miljomélen och hallbar utveckling”
inriktas mot att fa fler brunnségare att provta brunnsvattenkvaliteten samt att SGU
ska kunna samla in och forvalta fler resultat. SGU har i den fordjupade
utvirderingen av grundvattenmélet®' foreslagit att barnfamiljer med enskild
grundvattentdkt skulle kunna fa vattenanalyser utférda kostnadsfritt.

Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn har under nagra ér drivit flera tillsynsprojekt for att
skynda pé arbetet med att uppdatera skyddsforeskrifter for vattenskyddsomraden
och tillstdnd for vattenuttag.>'® Projekten syftar bland annat till att bidra till
uppfyllandet av vattenmyndighetens atgiardsprogram och utgdra underlag infor
lansstyrelsens prioritering av tillsyn. Effekten har blivit att kommunerna har okat
takten i sitt arbete bade med att inrdtta och revidera vattenskyddsomraden och att
soOka tillstdnd for vattenuttag. Det har séledes varit ett effektivt atgérdsarbete.

God kemisk grundvattenstatus — Precisering 2

Implementering av det nya dricksvattendirektivet>'” kommer att 6ka kraven bade
pa dvervakning, kartldggning och riskbedémning av grundvatten. Hur de nya
bestammelserna i dricksvattendirektivet ska samordnas med
vattenforvaltningsarbetet har delvis specificerats under 2023, men fortfarande
saknas tydligt bemyndigande till myndigheterna. Bemyndigande forvantas under
varen 2024, da SGU:s foreskrifter behdver uppdateras med de nya kraven.
Genomforandet av artikel 8 1 det nya dricksvattendirektivet handlar om riskanalys
inom tillrinningsomrade for uttagspunkt(er) och att ta fram forslag pa
riskhanteringsétgérder som ska finnas tillgéingliga senast 15 juli 2027, samt vara
inkluderade 1 vattenmyndigheternas atgardsprogram som ska faststéllas senast 22
december 2027.

Flera lansstyrelser framhaller att det i dag fortfarande finns stora kunskapsluckor
om hur lédget ser ut i ldnen, eftersom provtagningarna dr f och behover oka.>'® Vid
otillrackligt underlag betraktas statusen hos grundvattenférekomster inom
vattenforvaltningen som god. Tillforlitligheten har i de flesta fall klassats som 14g

515 Lang, L.-O., Norstrém, E., Maxe, L. & Lindeberg, C., 2022: Férdjupad utvardering av Grundvatten av
god kvalitet. SGU-rapport 2022:13. Sveriges geologiska undersokning.
(resource.sgu.se/dokument/publikation/sgurapport/sgurapport202213rapport/s2213-rapport.pdf)
Fordjupad utvardering av Grundvatten av god kvalitet 2023.

516 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hosten 2023.

517 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184, EUR-Lex. (eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184&from=EN). Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2020/2184.

518 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hosten 2023.
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eller medel, vilket innebér stora osdkerheter kopplade till statusklassningen. Det
finns stora behov av att samordna och 6ka 6vervakningen for att uppfylla krav for
dricksvattendirektivets behov.

Kvaliteten pa utstrommande grundvatten — Precisering 3

Riktade insatser mot grundvatten och effekter pa akvatiska ekosystem utfors
fortfarande i alltfor liten omfattning och behover prioriteras. Det géller inte minst
dér det finns en fororeningssituation och dér atgéarder utfors, exempelvis
marksanering. Behovet kan exemplifieras med information fran Lénsstyrelsen i
Norrbotten. Deras beddmning ér att 65 procent av naturtyperna i Norrbotten &r
kénsliga eller mycket kénsliga for fordndringar i grundvattenniva eller
grundvattenkemi. Det dr begrdnsad kdnnedom om arter eller naturtyper som
paverkas negativt av grundvatten, eftersom naturtyper kopplade till Natura 2000
inte har klassificerats for ménga av linets sjdar och vattendrag.>"’

Grundvattnets kvantitativa status — Precisering 4

Linsstyrelsernas tillsynskampan;j for vattenuttag>*° kommer forhoppningsvis att
medf0ra ett 6kat underlag for kartlaggningen av paverkanskallor for
grundvattenférekomsters kvantitativa status. Klimatmodelleringar och andra
utredningar om vattenfloden och vattenbalanser bidrar till att peka ut omradden som
behover prioriteras 1 dtgirdsarbetet, for att hindra framtida miljoeffekter.

Grundvattennivaer — Precisering 5

SGU utfardar meddelanden om risk for vattenbrist pa grund av laga
grundvattennivéer baserat pa métningar och modelleringar. Speciellt under
sommaren &r intresset stort for information om grundvattennivaer. Kontakter i
samhdllet kring information om grundvattennivaer och betydelsen av
vattenhushallning utvecklas efterhand. Med stor sannolikhet kommer 2G- och 3G-
niten att sldckas i Sverige i slutet av 2025. Det kommer innebara att inga av SGU:s
nuvarande nivamétningsinstrument kommer att skicka data per automatik och SGU
har 2023 inlett en konsekvens- och atgardsutredning kring detta.

SGU:s nya geologiska handledning for vatmarksatgirder>?! forbittrar kunskapen
om effekter av vatmarksanldggning pé naturliga grundvattennivaer. De under 2023
paborjade métningarna av grundvattennivéer vid SGU3?? i anslutning till torvmark

518 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hosten 2023.

520 Tillsynsvagledning. Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken, Naturvardsverket.
(www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-
miljobalkstillsynen/fokusomrade-vattenverksamhet). Fokusomraden Vattenverksamhet.

521 Geologisk handledning foér vatmarksatgarder. Sveriges geologiska undersokning.
(www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-fragor/geologisk-handledning-for-vatmarksatgarder).
Geologisk handledning fér vatmarksatgarder.

522 Projekt Vatmarker (SGU 314-506/2023). Sveriges geologiska undersékning. Bidrag fran
naturvardsverket anslag 1:3 for stdd i vatmarksarbetet (NV-01871-23). Lank till SGU:s webbplats.
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som ska restaureras inom cirka tva ar, kommer framat att ge ny kunskap om
effekterna av atgarder pa grundvatten.

Bevarande av naturgrusavlagringar — Precisering 6

En orsak till det minskade uttaget av naturgrus 2022 jamfort med foregdende &r kan
vara den pagaende lagkonjunkturen som kraftigt paverkar byggbranschen, och
troligen ger ett tillfalligt mindre behov av ballast. Detta innebdr i sé fall att det
finns en risk att uttaget av naturgrus 6kar nar konjunkturen vander och behovet
aterigen stiger inom byggsektorn. Under det senaste decenniet har mdngden
naturgrus som anvands for betongballast halverats. Orsakerna till ett minskat uttag
och anvindning av naturgrus dr styrmedel sdsom hojd skatt pa naturgrus och
skarpta regler for tillstindsgivning av nya tékter enligt Miljobalken. Det har
dessutom skett en utveckling mot alternativa material som kan ersétta naturgruset
vid framstéllning av vissa produkter.>? Det pdgéende arbetet med ~Vigledning vid
provning och tillsyn av taktverksamhet” &r mycket viktigt for béttre hantering av
bland annat naturgrus.

528 Goransson, M., 2011: Erséattningsmaterial for naturgrus — kunskapssammanstalining och
rekommendationer fér anvandningen av naturgrus. SGU-rapport 2011:10. Sveriges geologiska
undersokning.
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Hav 1 balans samt levande
kust och skargard

ANSVARIG MYNDIGHET: Havs- och vattenmyndigheten

Vésterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktionsférméga och den
biologiska méangfalden ska bevaras. Kust och skérgard ska ha en hég grad av biologisk
mangfald, upplevelsevérden samt natur- och kulturvérden. Néringar, rekreation och annat
nyttjande av hav, kust och skérgard ska bedrivas sa att en hallbar utveckling frimjas.
Saérskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststallt elva preciseringar:

1.

10.

11.

GOD MILJOSTATUS: Kust- och havsvatten har god miljéstatus med avseende
pa fysikaliska, kemiska och biologiska férhallanden i enlighet med havsmiljo-
férordningen (2010:1341).

GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Kustvatten har minst god ekologisk
status eller potential och god kemisk status i enlighet med férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

EKOSYSTEMTJANSTER: Kusternas och havens viktiga ekosystemtjanster ar
vidmakthallna.

GRUNDA KUSTNARA MILJOER: Grunda kustnéra miljder praglas av en rik
biologisk mangfald och av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljéer
och spridningsvagar for vaxt- och djurarter som en del i en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper
och naturligt férekommande arter knutna till kust och hav har gynnsam
bevarande- status och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer
samt att naturligt fdrekommande fiskarter och andra havslevande arter fortlever i
livs- kraftiga bestand.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har
aterhamtat sig och livsmiljéer har aterstallts i vardefulla kust- och havsvatten.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper
hotar inte den biologiska mangfalden och kulturarvet.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Havs-, kust- och
skargards- landskapens natur- och kulturvarden ar bevarade och forutsattningar
finns for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

KULTURLAMNINGAR UNDER VATTEN: Tillstandet &r

oférandrat for kultur- historiska lamningar under vattnet.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Havs-, kust- och
skargardslandskapens varden for fritidsfiske, badliv, batliv
och annat friluftsliv ar varnade och bibehallina och paverkan
fran buller &r minimerad.

Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i
miljon

165



NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Kust- och havsmiljon ar fortsatt negativt paverkad av en for hog tillforsel av
ndringsdmnen och farliga &mnen samt en 6kande kustexploatering och for hog
paverkan fran fiske pa vissa arter. Andra problem ar forekomst av marint skrép
samt att kdnsliga livs- och kulturmiljéer paverkas eller forstors genom fysisk
paverkan och fragmentering. Samtliga kustlan bedomer att malet Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd inte kommer att ha uppnétts vid utgdngen av 2030.%
Aterhimtningstiden i havet ér 1ang, och de insatser som ir viktiga for att na
miljokvalitetsmalet kommer i méanga fall att ta lang tid att genomfora.

Atgirdsprogrammen enligt vattenforvaltningsforordningen och
havsmiljéforordningen samt de nationella havsplanerna ar viktiga for att
miljokvalitetsmalet ska kunna nas pa sikt. Flera atgérdsarbeten for havsmiljon
pagar, och lokalt har atgirder haft effekt, men problemen ar storskaliga och
effekterna av exempelvis fysisk exploatering av kustnéra omriden och ohéllbart
storskaligt fiske motverkar maluppfyllelsen. For att vinda trenden behdvs beslut
om bade fler tgirder och ligre paverkanstryck. Aven tgirdsarbete som sker pa
land dr av storsta vikt for att nd god miljostatus i havet. Uppfoljningen behover
forbéttras for att kunna avgora vilken effekt dtgirderna har gett, och for att kunna
besluta om nya styrmedel och atgirder. Klimatforandringar kan i flera fall forvérra
effekterna av vissa belastningar.>?

Sverige behover dven fortsatt verka for och bidra till ett ambitidst miljoarbete
internationellt, inom EU, speciellt avseende unions ambition inom biologisk
mangfald och restaurering, samt inom de regionala havsmiljokonventionerna Ospar
och Helcom.

Resultat

Nedan presenteras ett urval av de viktigaste handelserna och atgirderna som gjorts
under 2023 {or att nd miljokvalitetsmélet. Fokus ligger pé insatser fran staten eller
insatser som &r en foljd av statliga styrmedel och atgarder. Miljétillstandet beskrivs
kortfattat utifrdn de indikatorer som finns pa www.sverigesmiljomal.se

God miljostatus — Precisering 1

Miljotillstdndet 1 havsmiljon beddms vart 6:e &r utifrén definitioner av God
Miljostatus (Havsmiljoforordningen och HVMES 2012:18). Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) har for tredje géngen tagit fram en uppdaterad
bedomning av miljétillstand och socioekonomisk analys enligt
havsmiljoforordningen. Bedomningen ingér i det svenska genomférandet av EU:s
havsmiljodirektiv och dr en uppdatering av bedomningen fran 2018. Bedomningen

524 Regional arlig uppfoljning 2023. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)

525 https://www.hi.no/templates/reporteditor/report-pdf?id=69707&28636207
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kommer att beslutas under 2024. Parallellt uppdateras ocksa Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18. Bedomningen visar att de flesta
marina ddggdjur (tumlare och sélar), sjofaglar och marina fiskar inte uppnér god
miljostatus. Belastningen p& havsmiljon bedoms idag sammantaget vara for stor.
Som helhet visar HaV:s bedomning att tillstdndet for havens arter och livsmiljoer
ar fortsatt kritiskt."? Beddmningarna ger underlag for att prioritera de viktigaste
och mest effektiva atgiarderna for kommande atgardsprogram for havsmiljon for
perioden 2028-2033.

Under aret har ett flertal atgirder i Helcoms aktionsplan for Ostersjon och Ospars
miljostrategi for Nordostatlanten genomforts. Atgirderna syftar till att bidra bade
till ett mer vdalmaende ekosystem och till 6kad motstandskraft mot
klimatforéndring, men det tar lang tid innan dessa effekter syns. Under hostens
Helcom Maritime mote var fokus stort pA BSAP S22 dér Sverige, genom
Transportstyrelsen, leder arbetet med framtagandet av en roadmap for arbetet med
skrubbers. Flera Helcom-ldnder arbetar nu med nationella forbud for utslépp till
vattnet frdn skrubbrar, diribland Sverige. HaV har ocks4, tillsammans med
Jordbruksverket, genom regeringens satsning pa atgirder i havsmiljon inklusive
Overgddning pa anslag 1:11 finansierat ett 20-tal uppdrag eller projekt som
genomfor Baltic Sea Action Plan (BSAP) eller North-East Atlantic Environment
Strategy 2030 (NEAES 2030). BSAP omfattar nu cirka 200 atgéirder fordelat
mellan fyra prioriterade omraden: 6vergddning, farliga &mnen och marint skrép,
havsbaserade aktiviteter samt ett friskt och motstdndskraftigt ekosystem.

Efter en flerdrig process publiceras nu Helcoms bedémning av Ostersjons tillstind
for Third Helcom Holistic Assessment, HOLAS 3. Slutsatserna i rapporten bygger
pa vetenskapligt framtagna resultat baserat pé bésta tillgdngliga data under
perioden 20162021 och precis som havsmiljobedémningen som tagits fram av
HaV under dret visar den att Ostersjons miljostatus inte har forbittrats sedan forra
bedémningen gjordes. Beddmningen ér viktig som ett riktmérke for det fortsatta
arbetet med den uppdaterade handlingsplanen for Ostersjon, Baltic Sea Action
Plan, BSAP.’?’

Under 2023 har OSPAR publicerat sin Quality Status Report 2023 (OSPAR QSR
2023). Mélet ar att bedoma Nordostatlantens miljostatus i forhéllande till North-
East Atlantic Environment Strategy 2010-2020 (NEAS 2020) samt att utvirdera
eventuella uppdaterade eller ytterligare mal frain NEAES 2020-2030.52® Rapporten
fokuserar pa de tre storsta utmaningarna inom OSPAR: forsdmrad biodiversitet,
fororeningar och klimatfoéréndringar. Slutsatsen ér att trots att det gors manga
atgirder i dagslaget kommer det att krdvas dnnu mer atgéarder for att vi ska kunna
se positiva trender. Bdde Helcoms och Ospars bedomningar av havsmiljons status

526 https://www.havochvatten.se/remiss-bedomning-havsmiljons-tillstand
527 https://stateofthebalticsea.helcom.fi/

528 https://www.ospar.org/work-areas/cross-cutting-issues/qsr2023
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ger effekt i form av 6kad samordning mellan landerna och kompetenshdjning inom
havsregionen och bygger pa kunskap fran néra tusen forskare och experter.

Som en fysisk atgdrd har under 2023, 237 ton uttjdnta fiskeredskap samlats in och
176 ton av dessa har sorterats for att mojliggora ateranvéndning,
materialatervinning och i sista hand energiatervinning. For finansieringen star
Europeiska Havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt HaV genom regeringens
satsning pa detta omrade via anslag 1:4. Syftet med att barga spoknét dr att hindra
att de snérjer och dodar fisk, kraftdjur, fdgel och marina dédggdjur. Dessutom
undviks nedskripning lings strinderna och plastpartiklar i vattnet. Atgirderna har
bidragit till genomforandet av atgérd 19 (att frémja en effektiv och hallbar
insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap samt forebygga forlusterna av
nya) samt atgérd 42 (bidra till produkt-, material- och mérkningsutveckling nér det
géller fiskeredskap) i atgardsprogrammet for havsmiljon.

(Lds om miljokvalitetsmaélets indikator Miljogifter i sill och stromming” pa
Sverigesmiljomal.se.)’®

God ekologisk och kemisk status — Precisering 2

Léas om laget for ekologisk och kemisk status i1 kustvatten i fordjupad utvérdering
2023 for Hav i balans samt levande kust och skirgdrd®® samt miljokvalitetsmélets
indikator ”Ekologisk och kemisk status for kustvatten” pa Sverigesmiljomal.se.

Genom Havs- och vattenmiljdanslaget (1:11) **!, som forvaltas av Havs- och

vattenmyndigheten, gérs méanga atgérder inom forvaltningsomradena hav, vatten
och fiske som har betydelse for Sveriges havsomraden. Det bidrar éven till att ta
fram kunskapsunderlag samt till att stodja forvaltning och uppfoljning. Under 2023
avsattes 235 miljoner kronor till arbete med lokala vattenvardsprojekt (LOVA).
Lénsstyrelserna beviljade 28 miljoner kronor till projekt som bidrar till att uppna
miljomélet Hav i balans samt levande kust och skérgdrd. Detta resulterade i totalt
47 nya projekt. Genom samverkan och stod skapar lokal atgardssamordning
engagemang for fler frivilliga dtgérder dven utan statlig finansiering, och
sdkerstéller att den basta kombinationen av atgiarder genomfors pa ratt plats. Detta
leder till 6kad effektivitet i atgirdsanslaget och mer miljonytta per insatt resurs.
Projekt via LOV A-bidraget bidrar béde till battre sotvattensmiljoer och till béttre
kustmiljo.33?

529 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/miljogifter-i-sill-
och-stromming/

530 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2022-10-03-hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard.html

531 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/anslag-och-bidrag/havs--och-
vattenmiljoanslaget.html

532 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2024-02-20-arsredovisning-2023.html
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Ekosystemtjanster — Precisering 3

Miljomalsindikatorn ”Héllbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand i kust och hav”
baseras pa de arliga analyserna av enskilda fiskbestandsstatus i rapporten ”Fisk-
och skaldjursbestand i hav och sotvatten”, vilken redovisas pa webbportalen
Fiskbarometern”.’** Bedomningen gors pa vissa kommersiellt viktiga arter vilket
innebér att indikatorn inte tar hansyn till hela ekosystem och alla arter. For
bedomningsaret 2023 klassades 41 procent av de bedomda bestanden som “héallbart
nyttjade”. Sedan starten av indikatorn (2015) &r det endast bedomningséret 2019
som visat en lagre andel héllbart nyttjade bestdnd. Nagra av anledningarna till att
den 6vergripande statusen fordndrats &r att bestanden av sill/strémming i
Bottenhavet och Bottenviken har bedomts som “¢j héllbart nyttjade” samt att
torskbesténdet i Skagerrak och Nordsjon delats upp i tre nya torskbesténd vilka
samtliga har beddmts som “¢j héllbart nyttjande”.33* (Lis mer om
miljokvalitetsmalets indikator “Hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbesténd i kust
och hav” pa Sverigesmiljomal.se.)>

Aven under 2024 kommer riktat fiske efter torsk i hela Ostersjén och sill i vistra
Ostersjon att vara forbjudet. Endast bifingster inom fiske pa andra arter tillats. Sill
i bade centrala Ostersjon och Bottniska viken har svag bestindsutveckling med en
lekbiomassa som befinner sig under langsiktigt hallbara nivaer. Fiskekvoterna
sdnks for bada bestdnden jamfort med 2023 &rs kvoter, med 31 procent for sillen i
bottniska viken och 43 procent for sillen i centrala Ostersjon. Detta #r dock inte i
linje med delar av ICES rad och kommissionens forslag om nolluttag av sill i
Ostersjon. For att skydda sillens reproduktion infors en ménads forbud mot fiske
med pelagisk tral under varen i centrala Ostersjon. I syfte att skydda torskens lek
giller fortsatt tidigare inforda fiskestopp i viistra och dstra Ostersjon.**

Beslutade kvoter for fiske i Visterhavet innebér en 6kning for kolja och sill, och en
minskning for kummel och havskrifta. Liksom for 2022 och 2023 faststélldes en
lag niva for sillfiske i Skagerrak och Kattegatt for att skydda sill fran véstra
Ostersjon da dessa populationer har stort utbyte med varandra.*’ For torsk i
Kattegatt rader fortsatt forbud mot allt fritidsfiske och riktat fiske samt krav pé
kameradvervakning eller redskapsbegriansningar.3

Bevarandeatgirder for al infor 2024 innebér en fortsatt stingningsperiod pa sex
manader, under september till mars, for alfiske. Detta giller i alla EU:s
havsomréden och for alens samtliga livsstadier och inkluderar ett generellt forbud

533 https://www.fiskbarometern.se/rapport/2023
534 https://pub.epsilon.slu.se/33142/1/larsson-s-et-al-20240312.pdf

535 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/hallbart-
nyttjade-fisk--och-skaldjursbestand-i-kust-och-hav/

536 https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2023-10-26-ostersjons-fiskemojligheter-for-2024-
beslutade.html

537 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2023-12/2023-12-08-EU-NO-Skagerrak-
Agreed-Record-2024.pdf

538 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R0257
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mot fritidsfiske. En nyhet for i ar dr att Ostersjdldnderna ska samordna sina
stingningsperioder for att frimja &lens utvandring ur Ostersjon.>* For att nd det
langsiktiga malet i EU:s alférordning bor atgarder som beror inlandsvatten och
paverkan fran vattenkraft effektiviseras. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att
genomforandet av den Nationella planen fér omprévning av vattenkraften for
moderna miljovillkor (NAP) &r ett mycket viktigt verktyg for att underlétta dlens
vandring. Den nationella planen &r dock pausad till den 1 april 2024.

Havs- och vattenmyndigheten har bedrivit ett projekt under tre ar (2021-2023) med
finansiering bade fran anslag 1:11 och fran EHVHF-fonden for att utveckla en
regional forvaltningsmodell for ekosystembaserad havsforvaltning.
Forvaltningsmodellen ska bidra till att uppna miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skdirgard. 1 samverkan har olika aktorer samlats och kunnat enas
kring malkonflikter och atgidrder samt getts mojlighet att fora fram ett lokalt och
regionalt bidrag till central nationell forvaltning. Projektet fortsitter nu in i en mer
praktisk fas. Projektet dr banbrytande bade i Sverige och internationellt, och kan
leda till en mer hallbar férvaltning genom att ocksa ta vara pa sociokulturella
virden och innovationer med fler involverade aktorer.>*°

Klimatomstéllningen och energiomstéllningen stéller krav pa 6kad produktion av
fossilfri energi. Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag samordnat,
identifierat och tagit fram underlag for nya eller &ndrade omréden for
energiutvinning till havs. Uppdraget levererades den 31 mars 2023. Flera
myndigheter, déribland Havs och vattenmyndigheten, deltog i arbetet. I steg tva har
HaV tagit fram ett forslag pa dndrade havsplaner som bland annat omfattar
ytterligare 90 TW energiutvinning genom havsbaserad vindkraft.**! Forslaget pa
dndrade havsplaner, med nya omraden for energiutvinning, har legat ute pa samrad
under september till december 2023. Se mer om uppdraget under precisering 9
”Bevarade kultur- och naturvérden”.

Grunda kustnara miljéer — Precisering 4

HaV har under éret tagit ytterligare steg i utvecklingen av bedomningsgrund for
den biologiska kvalitetsfaktorn Makroalger och gomfroiga véxter inom
vattenforvaltningen. Sarskilt fokus i utvecklingen laggs pé algras (Zostera marina)
som viktig komponent i bedomningsgrunden. HaV har ocksé publicerat en
kunskapssammanstéllning, Konnektivtet i kustvatten, som ska utgora stod for
lansstyrelser som gor bedémningar av ekologisk status samt for andra myndigheter,

539 https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2023-12-12-eus-fiskeministrar-overens-om-
fiskemojligheter.html

540 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-
uppdrag/ekosystembaserad-havsforvaltning/regional-ekosystembaserad-havsforvaltning.html

541 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/forslag-till-andrade-
havsplaner.html
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konsulter eller verksamhetsutovare som arbetar med atgérder for att forbattra
konnektiviteten i kustnira miljoer.>*?

EU:s medlemsstater har antagit reckommendationer om begrinsning av fysiska
storningar pa havsbotten och forlust av havsbotten. HaV har deltagit i arbetet som
ligger till grund for rekommendationerna. For att en livsmiljé pa havsbotten ska
anses ha god miljostatus bor inte mer &n 25 procent paverkas negativt av ménskliga
storningar och inte mer 4n 2 procent bor gé forlorad for alltid, i jaimforelse med
naturliga forhéllanden.>*

Under aret har EU-kommissionens forslag till restaureringsforordning forhandlats
och ett fardigt lagforslag véntas vara pa plats under 2024. Med anledning av detta
har HaV arbetat med att langsiktigt bygga upp och skapa forutsittningar for ett
utdkat arbete med restaurering framover. Ett strategiskt ramverk for restaurering
haller pa att tas fram. Ramverket omfattar styrning och prioritering av atgéarder,
uppbyggnad av kunskap och uppfoljning av atgérder. Arbetet med att ta fram ett
samordnat underlag och vigledning for atgarder mot fysisk paverkan och for
biologisk aterstillning i kustvattenmiljo (APH 29) ir i stort firdigstillt under 2023
och skall beslutas under varen 2024.54

Uttjéanta fritidsbatar som ligger kvar i naturen ar ett miljoproblem. En bat som
lamnas i naturen kan lécka farliga &mnen som tennorganiska foreningar,
exempelvis TBT, och tungmetaller som koppar och zink som skadar djur och
vaxter i vara kansliga havs- och vattenmiljéer. Under 2023 har 532 uttjanta och
Overgivna fritidsbatar samlats in och destruerats. Som en del av dtgirdsprogrammet
for havsmiljon finansierar HaV det nationella insamlingssystemet med 9,5 miljoner
kronor under 2023 och 2024 i och med regeringens satsning pé detta under anslag
1:4 for att fa bort fler gamla batar och motorer frin naturen.’*> Arbetet med att
paskynda utfasningen av gamla tvitaktsmotorer for fritidsbétar, i APH 41, pagar
dér det under 2023 har skapats en informationskampanj till batigare om att dessa
kan skrotas kostnadsfritt, ”Sluta tanka havet”.>*® Arbetet har letts av Lénsstyrelsen i
Stockholms 14n och skett i samarbete med bland annat HaV, Transportstyrelsen,
Skérgardsstiftelsen och batlivsorganisationer.

%42 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2023-10-10-konnektivitet-i-kustvatten.html

543 https://environment.ec.europa.eu/news/eu-green-week-first-ever-eu-wide-criteria-seabed-protection-
2023-06-08_en

544 https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fysisk-
paverkan/kartlaggning-av-fysisk-paverkan-av-vattenmiljon.html

%45 https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2023-12-04-nu-finns-stod-for-den-som-vill-bli-av-med-sin-
uttjanta-fritidsbat-eller-tvataktsmotor.html

546 https://transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Batliv-miljo/ett-renare-kolvatten/
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Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
Precisering 5

Overvakning av genetisk inomartsvariation hos akvatiska organismer har fortsatt
under 2023. De tre indikatorer som tidigare tagits fram, bland annat utifrén de
behov som finns inom uppféljningen av miljomélen, har anvants for de arter som
ingatt i 6vervakningen. Resultat fran 2023 visar att det overlag bibehalls genetisk
variation. For lax visar indikatorerna att genetisk variation mellan unika &lvbestand
minskat 6ver tid. Detta dr sannolikt en effekt av utsdttningar och framfor allt visar
indikatorerna att de tidiga utséttningarna (som skett historiskt) har haft markant
negativ effekt. Informationen fran den genetiska vervakningen av lax ar av
betydelse for rapporteringen inom EU:s Art- och habitatdirektiv.

Den 6vervakning av genetisk inomartsvariation som bedrivs ér avgorande for att
6ka kunskapen om forutsittningen for olika populationers langsiktiga verlevnad
och ekosystemens resiliens, bland annat med hinsyn till padgéende
klimatforandringar och annan ménsklig paverkan.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer — Precisering 6

Flera kunskapsunderlag och ett atgirdsprogram for hotade arter, AGP vimma och
id, har tagits fram under 2023. Ett sérskilt arbete har lagts pa havsnejondga som
idag beddms vara den mest hotade fiskarten i Sverige. Vid 2023-ars
lekinventeringar hittades endast 42 lekande individer i 6 olika vattendrag. Detta
kan jadmf6ras med en lekpopulation pa 1500 individer fordelade pa 17 vattendrag sa
sent som 2008. En viktig orsak till den svikande populationstrenden bedéms vara
brist pd vérdfisk i havet utanfor Sverige. Arten ér en indikatorart som visar om
vattenmiljon fungerar fran kélla till hav.

Under 2023 har HaV slutredovisat uppdraget att utforma och inrtta ett
overvakningsprogram for oavsiktlig fingst av tumlare i egentliga Ostersjon och i
Bilthavsomradet.>* Ett av de frimsta hoten mot tumlaren ér bifingst inom fisket.
Under 2023 har ett internationellt projekt (LIFE CIBBRiNA>*®) kring bifangst av
hotade arter paborjats. HaV medfinansierar SLU:s medverkan med sammanlagt
136 000 EUR och hela projektbudgeten dr pa 12.4 miljoner EUR.

Frammande arter och genotyper — Precisering 7

Under 2023 har stort fokus legat pé att ta fram underlag till en nationell forteckning
i Sveriges forordning om invasiva frimmande arter (SFS 2018:1939).5%

%47 https://www.havochvatten.se/download/18.7e1b3528187e1dcb7e4d961e/1684325446711/ru-1914-
2022-uppdrag-att-inratta-overvakningprogra-bifangst-tumlare-redovisning.pdf

548 https://webgate.ec.europa.eul/life/publicWebsite/project/LIFE22-NAT-NL-LIFE-CIBBRINA-
101114301/coordinated-development-and%E2%80%AFimplementation-of%E2%80%AFbest-practice-
in%E2%80%AFbycatch%E2%80%AFreduction%E2%80%AFin-the%E2%80%AFnorth-atlantic-baltic-
and-mediterranean-regions

%49 https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/stod-for-dig-som-
arbetar-med-invasiva-frammande-arter/forordningar-och-handlingsplan/forordningar-och-regelverk-
om-invasiva-frammande-arter.html
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Underlaget lamnades 6ver till Regeringskansliet i juni och flera havslevande arter
finns med i forslaget. P4 uppdrag av HaV genomfor SLU Adb (Artdatabanken)
under 2023 och borjan av 2024 en ny riskklassificering av frimmande akvatiska
arter.

Under 2023 fortsatte HaV:s 16pande aktiva dvervakningsprogram av marina
frimmande arter (IAS). Uppdraget kopplar framst till miljomaélet Hav i balans samt
levande kust och skdrgard for att folja spridningen av invasiva frimmande arter
och om insatta atgirder ger nagon effekt, dessutom ges béttre forutséttningar att
uppticka fordndringar i utbredning och spridningsmdonster av IAS, vilket i sin tur
gdr det mojligt for effektivare bekdmpning. Parallellt pdgar 6vervakning med stdd
av allminheten dar man fran HaV satsar pa information och enkla sétt att
rapportera fynd av IAS. Resultaten sammanstills &rligen i en rapport till ICES och
den senaste finns publicerad p& deras hemsida.>*° Underlagen anvinds for
beddmning av frimmande arter enligt havsmiljoforordningen samt
statusklassningar inom Ospar och Helcom. Dessutom utgor évervakningen viktigt
underlag for rapportering enligt EU:s férordning om invasiva frimmande arter.
Data rapporteras for alla arter till Helcom och kan sokas ut fran Helcom
Biodiversity Database.>*!

I borjan av augusti 2023 hittades for forsta gangen arten Ladersjopung (Styela
clava) i Sverige (Bohuslén). Ladersjopungen riskerar att konkurrera med till
exempel bldmusslor och ostron.>*?

Under 2023 bidrog HaV med drygt 38 miljoner kronor till ldnsstyrelserna for
arbetet med att forebygga och forhindra introduktion och spridning av invasiva
fraimmande arter.>>* Kommunikation ar ett viktigt verktyg eftersom 6kad
medvetenhet och kunskap om invasiva frimmande arter &r det bevisat mest
effektiva och billigaste sittet att undvika spridning av dessa arter. Dérfor har HaV
och Naturvérdsverket tillsammans med 88 organisationer for femte aret i rad gjort
en informationssatsning riktad till allménheten.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 8

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av
miljotillstandet i FU23 stimmer fortfarande.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden — Precisering 9

Ett FN-avtal for skydd av djuphaven &r pa plats. Efter mer &n tio ar av
forhandlingar enades FN den 4 mars 2023 om ett avtal for att skydda djuphaven.

550 https://ices-library.figshare.com/
551 https://maps.helcom.fi/lwebsite/biodiversity/
552 https://artfakta.se/artinformation/taxa/234250/detaljer

553 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2024-02-20-arsredovisning-2023.html
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Avtalet skapar globala regler for att begriansa miljéopaverkan och inrdtta marina
skyddsomréden i det fria havet, som utgor 95 procent av vérldshavets volym.3>*

Havs- och vattenmyndigheten har fordelat drygt 10,9 miljoner kronor till
kustlénsstyrelserna for arbete med att skydda virdefulla marina miljoer genom
marina skyddade omraden. Bidraget gor det mojligt att skapa nya skyddade
omréden, ta fram och utveckla bevarandeplaner och skotselplaner och att
genomfora de regionala planerna for marint omradesskydd. Under éret har 6 nya
marina naturreservat bildats.>*> HaV har under aret fortsatt arbeta for att infora
fiskeregleringar i marina skyddade omraden, for att skydda bland annat tumlare,
och att forbjuda allt fiske i vissa marina skyddade omréden i Ostersjon, med
koppling till opaverkade omraden/strikt skydd, samt fiskeregleringar i ett flertal
marina skyddade omraden i Oresund. Effekter av dessa regleringar forvintas bland
annat bli en 6kad biologisk mangfald genom minskad bifdngst och darmed
minskad dodlighet av tumlare och sjofagel, samt en effektivare forvaltning i de
marina skyddade omradena. Sammantaget kommer arbetet med omradesskydd
bidra till att upprétthélla och framdver 6ka tillgangen till ekosystemtjénster.

Under 2023 har 6vervakningen av de marina skyddade omradena fortsatt, med
fokus pé Kattegatt. Om ett fartyg med svensk flagg befinner sig i, eller néra, ett
fiskereglerat omrade och gar i tralfart eller uppvisar rorelsemonster som tyder pa
fiske, kontaktas fartyget av HaV:s Fisheries Monitoring Center, FMC, och fér
information om vilka regler som géller. Vid misstanke om olovligt fiske kontaktas
Kustbevakningen och HaV upprittar ett &rende. Under 2023 har mangden
misstinkta overtradelser minskat i de marina skyddade omraden i Kattegatt.
Antalet varningar om missténkta overtriadelser var 622 i januari 2022. Samma
manad 2023, efter ikrafttradandet, genererades 47 varningar, fraimst for danska
fiskefartyg.

I oktober 2023 startade arbetet med tre regionala férvaltningsradd for marint
omradesskydd i Visterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska viken. De har till
uppgift att stirka och utveckla nitverken av marina skyddade omraden genom att
sdkerstélla att de ml om ekologisk representativitet och funktionalitet som tagits
fram i de bdda regionala planerna for marint omradesskydd i Ostersjén och den
strategi som tagits fram for Véasterhavet uppfylls.

Léansstyrelserna arbetar med att ta fram planeringsunderlag for kulturmiljévarden
langs kusten som en del i det regleringsbrevsuppdrag som redovisades av
Lansstyrelsen Viastra Gotaland 2023-12-31 (Halland, Kalmar, Skéne,
Visterbotten). Lansstyrelsen pa Gotland har tagit fram kulturmiljéunderlag for
viardeomréden lidngs kusten som underlag for havsplanering.**® Virmdé kommun
arbetar med en kust- och havsplan som tillagg till oversiktsplanen, samtidigt som

554 https://news.un.org/en/story/2023/03/1134157

555 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2024-02-20-arsredovisning-2023.html

556 Regional arlig uppféljning 2023. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)
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Namdo Green Archipelago utreder moéjligheten till att gora Namdoskargarden till
ett biosfarsomrade. Dessutom ligger ett forslag till ny nationalpark i
Niamdoskirgarden ute for samrad.>®’

I samband med att Energimyndigheten ldimnade dver forsta delen av
regeringsuppdraget (M2022/00276), enligt vad som beskrivs under precisering 3
”Ekosystemtjénster”, pdpekade Riksantikvarieimbetet att det ur ett
kulturmiljoperspektiv fanns stora osdkerheter som behévde undersokas vidare
innan energiomrdden slutligt beslutas.>*®

Kulturlamningar under vatten — Precisering 10

Statens maritima museer har med hjélp av bidrag till forvaltning av virdefulla
kulturmiljéer (anslag 7:2) fran Lansstyrelsen Vasterbotten, borjat ta fram en vard-
och skyddsplan for vraket Annie. Underlaget ska ligga till grund for en
fornlamningsforklaring. Arbetet paborjades 2022 och pagar fram till slutet av 2023
eller borjan av 2024.%%

Friluftsliv och buller — Precisering 11

Over hela landet sker en fortsatt utbyggnad i kustnira omraden. Det byggs dven
strandnira i skyddade omréden.>® Under 2022 uppfordes det 272 nya byggnader
inom skyddade omraden (se figur 10.1). Detta ar en 6kning sedan 2021 da 117
byggnader tillkom i skyddade omraden och utgér cirka 3,4 procent av den totala
byggnationen i kustnira omraden. Totalt var 28,5 procent av den totala svenska
havsstrandlinjen paverkad av bebyggelse 2022. En fragmentering av kusten
paverkar tillgédngligheten for ett héllbart friluftsliv. Bebyggelse medfor ofta dven
andra aktiviteter som kan paverka miljon i kustomradet, som till exempel
anldggning av bryggor och marinor och tillhérande battrafik. Se dven precisering 4
”Grunda kustndra miljoer”.

%57 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/remisser/forslag-till-ny-nationalpark-i-namdoskargarden/
558 https://www.raa.se/2023/04/kulturmiljoerna-viktiga-vid-hallbar-planering-av-havsbaserad-vindkraft/

559 Regional arlig uppféljning 2023. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)

560 "Skyddade omraden” omfattar nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden,
biotopskyddsomraden i skog och &vriga biotopskyddsomraden.
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Figur 10.1. Antal nybyggen i havsstrandnara ldge i skyddade omraden 2014-2022.
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Figuren visar att det byggs inom skyddade omraden, till exempel naturreservat. Under 2022
uppférdes 272 nya byggnader inom skyddade omraden, vilket &r en 6kning sedan 2021. Figuren
ingar i indikatorn Kustnéra byggande.®®' Kélla: Statistiska centralbyran.

Av de av Sveriges badvatten vid kusten som ér tillrdckligt stora for att klassificeras
som EU-bad, hade 84 procent bra kvalitet eller bittre under 2023. I malmanualen®®
for Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd anges att minst 95 procent av
dessa badvatten ska uppnéd minst bra status. Genom att f6lja kraven pa provtagning
som giller for EU-bad kan kommunerna ge tydligare information om
badvattenkvalitet &ven for andra badplatser som ar av betydelse for invénare och
turister. Nar dessa ovriga kustbad ldggs till EU-baden hade 64 procent utmarkt eller
bra vattenkvalitet.>®®

Miljomalsindikatorn ”Marint skrdp pa strander” visar den arliga utvecklingen av
skrdp pé vara strander. Figur 10.2 visar mdngden upphittat skrép pé oexploaterade
strander langs Skagerrak (figur 10.2a) samt pa oexploaterade och stadsnéra
strinder lings Kattegatt och Ostersjon (figur 10.2b). Majoriteten av tillfrseln av
skrip pé oexploaterade strinder kommer frén havet, det vill sdga passagerar- och
lastfartyg samt fiske- och fritidsbatar. Havsbaserade aktiviteter som fiskodlingar,
vindkraft, oljeriggar och gasinstallationer bidrar ocksa till skrép i virldshaven.
Minskning av skrép ldngs Skagerrak 2023 kan eventuellt forklaras av ovanligt
lugnt vader infér sommarstddningen, vilket medfort att ovanligt lite skrdp blést
iland. P4 stadsnira strainder kommer troligen skrdpet mest fran besokare.
Variationen mellan enskilda striander i alla havsomréaden ér stor, vilket innebér att
det &r svért att bedoma vilka trender som finns. Makroplast &r det dominerande

%61 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/kustnara-
byggande/

%62 https://www.havochvatten.se/download/18.23185¢251749ccc39525b472/1600954942948/hav-i-
balans-malmanual-2020.pdf

563 https://www.havochvatten.se/badplatser-och-badvatten.html
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skrapmaterialet. (Lds mer om miljokvalitetsmalets indikator ”"Marint skrép pa
strinder” p& Sverigesmiljomal.se.)’**

Figur 10.2a Skrap pa strinder vid Skagerrak 2012-2023.
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Figur 10.2b Skrip pa strinder runt Kattegatt och Ostersjon 2012-2023.
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Figurerna visar skrap pa oexploaterade och stadsnéra strénder 1angs Bohuskusten fran
Strémstad till Kungélv (a) samt Kattegatt och Ostersjon fran Varberg till Skelleftea (b). Figurerna
visar totalt antal skrap per hundra meter strand fran den arliga évervakningen av strander
(siffrorna ar medelvarden for de ingaende stranderna for respektive strandtyp). Figurerna ingar i
miljémalsindikatorn Marint skrép pa strénder.%6°

Kélla: Hall Sverige Rent.

Problemet med skrép ar generellt for samtliga 1dn och strandstddning och
skrapplockning genomfors i de flesta kommuner.>%

I maj 2023 tradde de nya reglerna for mottagning av avfall fran fartyg (TSFS
2023:12) i kraft, vilka har sin bakgrund i det reviderade EU-direktivet om

564 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/marint-skrap-
pa-strander/

565https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/marint-skrap-pa-
strander/

566 Regional arlig uppféljning 2023. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)
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mottagningsanordningar i hamn f6r avlimning av avfall fran fartyg
(2019/883/EU).%7 Genom detta har kraven pa bade fartygen och hamnar stérkts
med malet att mindre skrdp ska hamna i havet. En nyhet &r att tillsynen 6ver
fritidsbatshamnarnas avfallsmottagning gick 6ver fran Transportstyrelsen till
kommunerna och att det nu stills strangare krav pa fritidsbatshamnarnas
mottagningsanordningar.

Antalet fritidsfiskare har minskat under 2022. Ungefar 1,2 miljoner personer
dgnade sig 4t fritidsfiske minst en géng i svenska vatten, varav cirka 860 000 mén
och 350 000 kvinnor, detta dr nira 300 000 personer firre dn 2021.%%® Fritidsfisket i
Sverige omsétter arligen stora summor och utgor ett viktigt bidrag till besoksnéring
och upplevelseindustri. Under 2022 gjordes ungefar 3,6 miljoner fiskedagar ldngs
kusten eller i havet, detta kan jaimforas med 16,8 miljoner fiskedagar 2020.°%° Den
sammanlagda vikten av behéllen fangst utmed kusterna och i havet uppskattas
under 2022 till 2 800 ton, och dominerades av makrill och 6ring pa vastkusten och
abborre och gidda i Ostersjon.

Inom programmet Mistra Sport & Outdoor®” har en nationell lirandegrupp (dér ett
antal nationella organisationer deltagit, till exempel HaV och Naturvardsverket)
under ett par érs tid arbetat med en framtidsspaning. Temat &r hur vi kan né en
héllbar anvédndning av mark och vatten for idrotts- och friluftslivet i Sverige ar
2030. Dokumentet ska ge underlag for fortsatt arbete inom programmet och éven
kunna fungera som underlag for strategiska diskussioner och planering hos olika
samhéllsaktorer.>”!

I havsmiljobedomningen 2023 tillimpas for forsta gangen EU-gemensamma
troskelvarden for bade impulsivt (exempelvis fran sprangningar och
undervattensarbeten) och kontinuerligt lagfrekvent buller som framst kommer fran
fartygstrafik. Troskelvardena utvecklades av den tekniska arbetsgruppen TG
NOISE dér HaV finansierade en svensk ordférande for gruppen. Dessa ér viktiga
for att definiera en hallbar méngd buller i havet, dér ljudkénsliga djurs
utbredningsomraden ofta striacker sig Gver nationella granser. Buller stor till
exempel de kénsliga tumlarna. Knappt hélften av de bedémda havsbassdngerna nér

567 https://www.transportstyrelsen.se/sv/Regler/Regler-for-sjofart/Information-om-nya-eller-andrade-
regler/nytryck-av-sjofs-200113-maa-inforlivande-av-mottagningsdirektivet/

%68 Havs- och vattenmyndigheten och Statistiska Centralbyran; Fritidsfiske 2022, JO 57 SM 2301
https://www.havochvatten.se/download/18.6c895816188a27a9bca59ce6/1686833744399/officiell-
statistik-fritidsfisket-i-sverige-2022-jo-57-sm-2301.pdf

%69 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Sveriges officiella statistik. Statistiska meddelanden JO 57 SM
2101 Fritidsfiske Sverige 2020.
https://www.havochvatten.se/download/18.29a8aed7179dd194ae9a449b/1623830984084/fritidsfisket-
i-sverige%202020-J057SM2101.pdf

570 https://www.mistrasportandoutdoors.se/om-mistra-sport--outdoors/

571 Mistra Sport & Outdoors 2023, P4 vag mot en hallbar anvandning av mark och vatten inom idrotten
och friluftslivet ar 20307 Ett scenarioarbete med atgardsforslag, Rapport 2023:2
https://www.mistrasportandoutdoors.se/globalassets/konferens--och-
projektsajter/mistra/rapporter/scenarierapport_final.pdf
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god miljostatus for det impulsiva undervattensbullret. Bara de nordligaste
havsbassingerna i Ostersjon nér god miljdstatus for kontinuerligt buller.>7?

Analys

Analyser av styrmedel och behov av insatser presenterades i fordjupade
utvardering av Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd som publicerades
hosten 2022. Nedan gors en dvergripande analys per precisering av vilka effekter
insatta atgérder och styrmedel har gett eller forvéntas ge samt en kort beskrivning
av utvecklingen i miljon.

Miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd ar ett komplext
och omfattande mal som spanner 6ver manga omraden. Flera styrmedel har
betydelse for att nd miljokvalitetsmalet, till exempel havsmiljoforordningen,
vattenforvaltningsforordningen, havsplanering, nationella foreskrifter for fiskets
bedrivande, EU:s gemensamma fiskeripolitik och tillimpningen av miljobalken
samt plan- och bygglagen.

Inget kustldn bedomer att forutsittningarna for att uppna maélet pé lang sikt finns pa
plats. For att nd miljokvalitetsmalet krivs omfattande atgirder bade inom Sveriges
granser och i samverkan med andra lander. Enligt 1ansstyrelserna ar havsplanering
och skydd av omraden viktiga verktyg, men de behover anvindas mer effektivt,
foljas upp och stottas genom langsiktig finansiering.>’

Uppfyllelsen av Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd ar dessutom
beroende av att andra miljokvalitetsmal uppfylls, som Gififri miljo, Ingen
overgodning, Levande sjoar och vattendrag samt Ett rikt véixt- och djurliv. For
kulturmiljévérdena i kust och skirgard ar uppfyllelsen av God bebyggd miljo
viktig.

God miljostatus — precisering 1

Den samlade slutsatsen visar att god miljostatus i de flesta fall inte uppnas.
Tillstdndet varierar mellan olika havsbassénger, liksom mellan kust- och
utsjovatten, men alla delar i havsmiljon dr i dag mer eller mindre negativt
paverkade av minskliga aktiviteter. Atgirdsprogrammet for havsmiljon har
uppdaterats for 2022-2027 men forvintas dnda inte na hela vagen till god status
2030, bland annat beroende pé lang dterhdmtning i naturen och internationell
paverkan som kriver 16sningar pa regional och global niva. Aven atgirdsarbete pa
land (pé savél nationell som lokal niva) som paverkar mojligheterna att né god
miljostatus i havet dr av storsta vikt, framfor allt vad géller tillforsel av
niringsdmnen och farliga dmnen.

572 https://www.havochvatten.se/remiss-bedomning-havsmiljons-tillstand

573 Regional arlig uppféljning 2023. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)
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I de nordiska haven har havsférsurningen gatt snabbare &n det globala
genomsnittet. Mitserier sedan 1990-talet visar en signifikant sénkning av pH i stora
delar av Nordsjon och Norska havet. En ny rapport fran projektet "Nordic climate
scenarios” visar historiska fordndringar i Nordsjon och i de danska fjordarna. Den
framtida utvecklingen ir starkt och direkt beroende av hur mycket CO: vi slépper
ut globalt under de kommande decennierna.>’

Plastfororeningar &r ett granséverskridande problem dér 5—13 miljoner ton
plastavfall berdknas hamna i haven varje ar. Vérldens lédnder fattade beslut om att
inleda forhandlingar om ett globalt avtal mot plastfororeningar vid FN:s
miljéforsamling UNEAS i mars 2022.57° Under 2023 dgde det andra respektive
tredje av totalt fem forhandlingsméten rum.3’® Mélsittningen med dessa moten dr
att komma framat med forhandlingarna for att kunna besluta om ett rattsligt
bindande globalt avtal under 2025. Ambitionen &r att avtalet ska ticka in plastens
hela livscykel.

God ekologisk och kemisk status — precisering 2

Enligt vattenmyndigheterna uppnar enbart 21 procent av kustvattenférekomsterna
minst god ekologisk status. Ingen kustvattenforekomst uppnéar god kemisk status i
ytvatten.

Efterbehandling av férorenade omraden pagér i de flesta ldn.>”” Det nationella
malet dr att till 2050 sanera alla efterbehandlingsobjekt i riskklass 1 och 2. Det
pagéaende regeringsuppdraget kring férorenade sediment kommer att ge viktig
information om forekomst, prioritering och mojligheter att sanera dem.
Kostnaderna ar hoga for sanering av fororenade sediment, vilket kan motverka
mojligheterna att na mélet till 2030.

Vattenforvaltningens atgirdsprogram kommer inte att vara tillrackligt for att na
malen nér det géller miljokonsekvenser som till exempel dvergddning, miljofarliga
amnen och fysisk paverkan. Bristen pa biologiska data och tillforlitliga
beddmningssystem for kustvatten forsvarar mojligheten att genomfora
beddmningar av ytvattenstatus och dérigenom fa rétt atgérder pa plats. Tydligare
strategi i atgirdsarbetet samt effektivt riktade styrmedel behovs for att forbattra
ekologisk status for kustvattenforekomster. Fysiska atgirder®’”® méste stirkas om
miljomalet Hav i balans samt levande kust och skérgdrd skall kunna nds. Aven
vattenforvaltningsutredningens utvirdering visar att det finns ett underskott i

574 Havforskningsinstituttet 2023, Observed and expected future impacts of climate change on marine
environment and ecosystems in the Nordic region. Rapport nr 2023—10
https://www.hi.no/templates/reporteditor/report-pdf?id=69707&28636207

575 https://www.unep.org/environmentassembly/unea5
576 https://www.unep.org/inc-plastic-pollution/session-3

577 Regional arlig uppféljning 2023. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)

578 https://www.havochvatten.se/download/18.3d94dcba18c294cbf7e52f83/1702304330802/Vagledning-
kraftigt-modifierat-vatten-ekologisk-potential.pdf
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genomforandet av atgédrder — bade vad géller myndigheternas administrativa
atgéarder och konkreta fysiska atgérder i vatten.

Ekosystemtjanster — precisering 3

Ekosystemet som helhet, framforallt i Ostersjén uppnér inte god status med fortsatt
stor paverkan fran 6vergddning med utbredning av syrefria bottnar (se mer i arlig
uppfoljning av miljokvalitetsmalet /ngen dvergddning). Samtliga 1an ndmner
kraftig, negativ paverkan pé fiskbestanden som paverkar sévil fritids- som
yrkesfisket negativt.’” Klimateffekterna paverkar ekosystemet och fiskbestanden i
bade Ostersjon och Visterhavet.’*° Havsmiljobedomningen som sammanstillts
under &ret, visar att tillstdndet for havens arter och livsmiljoer &r fortsatt kritiskt.
Samma bedomning géller hur fiskbestanden nyttjas i havsmiljon. Ett for hogt
fisketryck kan paverka de lokala fiskbestandens storlek och storleksfordelning
negativt, sa att det inte lingre ér forenligt med 14ngsiktigt héllbart nyttjande.®!

Haven skulle kunna ge storre samhéllsekonomisk nytta om miljétillstdndet var
battre. Yrkesfiske, marin turism och rekreation ér de nédringar som mest paverkas
av en forsdmrad havsmiljo, men de orsakar ocksa stor paverkan. Dirtill accelererar
klimatforindringarna vilket ytterligare forsimrar forutsittningarna for friska hav.>%?
Framforallt har ekosystemtjanster kopplade till fodovavsdynamik, habitat,
livsmedel och rvaror délig status i den marina miljon. 3% Ett flertal styrmedel
finns pa plats till exempel atgérdsprogrammet for havsmiljon, vattenférvaltningens
atgirdsprogram samt den nationella havsplaneringen, men det tar tid innan effekter
av atgérder syns i den marina miljon och genomforandetakten behdver oka.

Grunda kustnara miljoer — precisering 4

Upp till 20 procent av de grunda kustnidra omradena, som ar viktiga
uppvéxtomraden for fisk, berdknas vara paverkade av fysiska konstruktioner och
av andra exploaterande foréndringar sdésom muddring och dumpning samt
overgddning.3¥* Viktiga livsmiljoer forstors eller paverkas negativt och dirmed
dven forutséttningarna att erhélla ekosystemtjénster fran kustvattenmiljderna.
Nybyggnation i strandnéra ldgen fortsétter tillsammans med anldggning av hamnar,
marinor och bryggor och annan vattenverksamhet.

578 Regional arlig uppfoljning 2023. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)

580 https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=126728

%81 https://www.havochvatten.se/remiss-bedomning-havsmiljons-tillstand
%82 https://www.havochvatten.se/remiss-bedomning-havsmiljons-tillstand

%83 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. Ekosystemtjanster fran svenska hav. Status och
paverkansfaktorer. Rapport 2015:12. rapport-2015-12-ekosystemtjanster-i-svenska-hav.pdf

(havochvatten.se)

%84 Tornquist, O., Klein, J., Vidisson, B., Haljestig, S., Katif, S., Nazerian, S., Rosengren, M., & Gilljam,
C. (2020). Fysisk storning i grunda havsomraden — Kartldggning och analys av potentiell
paverkanszon samt regional och nationell statistik angaende stérda omraden. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2020:12, 126 s.
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HaV har under éret fortsatt att arbeta med fiskereglering i marina skyddade
omraden, samt med marina pilotomréden for ekosystembaserad havsforvaltning
savil som med fredningsomraden for fisk i kustzonen for att motverka detta.
Vidare har HaV utvecklat nya forslag till biologiska bedomningsgrunder for att
bedoma ekologisk status inom vattenforvaltningen samt publicerat
kunskapsunderlag som ska utgdra stod for bedomning av konnektivitet for kustnéra
ekosystem. Effekter av klimatférandringarna borjar dock mérkas i den marina
miljon i form av férdndringar av marina naringsvévar och fiskpopulationers tillvéxt
och uppvandring.

Forebyggande atgirder i form av adekvata paverkans- och statusbeddmningar,
forstarkt hiansyn (restriktivitet vid provning samt tillsyn av vattenverksamheter och
strandskyddsdispenser), skydd och bevarande av vérdefulla vattenmiljoer &dr de
mest kostnadseffektiva atgirderna for att uppna mal om vattenmiljéer och dess
arter.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
precisering 5

Genetisk variation utgor grunden for populationsanpassning och langsiktig
overlevnad for arter, men i traditionell 6vervakning av biologisk mangfald har man
sdllan tagit hansyn till detta. Ett huvudskal har varit en avsaknad av anviandbara
och enkla indikatorer. Tre indikatorer som tagits fram och testats inom den svenska
pilotovervakningen av genetisk inomartsvariation har visat sig fungera vl for sitt
syfte och har nu implementerats i den I6pande 6vervakningen. De kommer pa sa
satt att bidra positivt till mojligheterna att pa sikt kunna né preciseringen. For att
preciseringen ska kunna nés krévs dock att den negativa trenden for biologisk
mangfald vénder och att utrotningen av véxt- och djurarter upphor.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer — precisering 6

Havsmiljon ér utsatt for stora och snabba fordndringar. Antalet rodlistade arter i
havsmiljon okar, sd bedomningen for preciseringen &r negativ, dock dr 53 procent
av de rddlistade arterna i havet placerade i kategorin kunskapsbrist (DD). Flertalet
av de hotade arterna rodlistas pa grund av att deras utbredningsomraden minskat.
De storsta hoten mot arter &r just minskningen av habitat, till exempel genom
bottentralning och exploatering samt évergddning. Aven miljofarliga imnen och
klimatforéndringar paverkar. Ménga arter som tidigare var vanliga néra kusten
finns nu endast kvar pa utsjobankarna.

Frammande arter och genotyper — precisering 7

Antalet frimmande arter som kommit till svenska vatten genom ménskliga
aktiviteter har mangdubblats de senaste decennierna. Den globala uppvarmningen
gOr att bade den naturliga spridningen av redan introducerade arter samt
nyintroduktion av arter underlattas eftersom tidigare ogynnsamma miljoer blir
gynnsamma for dem. Aven dkad sjotrafik och paverkade ekosystem gynnar
spridning av frimmande arter. Det dr nodvéndigt med savél lokala och regionala
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som internationella atgirder for att hindra inforsel och spridning. Allménhetens
medvetande om problemet med invasiva frimmande arter och kunskap om hur
spridning kan undvikas maste dkas. Under 2023 presenterade IPBES sitt Invasive
Alien Species Assessment dér man bland annat konstaterar att frimmande invasiva
arter spelar en global nyckelroll i 60 procent av utrotning av vixt- och djurarter.3

Genetiskt modifierade organismer — precisering 8

I nuldget ar inte denna precisering relevant eftersom inga ansékningar om
utsdttning av genetiskt modifierade organismer har kommit in. Det finns inget
lagutrymme for att ge tillstind for utsittning av sddana organismer i havsmiljon.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden — precisering 9

I dagslaget ar arealmalet som sattes till 2020 uppnatt genom att 14 procent av havet
ar skyddat men fortfarande kvarstér att nd mélets delar om ett ekologisk
representativt, sammanhadngande och funktionellt nitverk av skyddade omraden.
Antalet kulturreservat som inkluderar kust- och skérgardsmiljoer &r fa, och
kunskapen om vérdefulla kulturmiljder ar bristféllig. Forutséttningarna for att
bevara och forvalta havets och kust- och skdrgardslandskapets kulturmiljoer &r i
nuldget otillrdckliga. Fordndringar i samhéllet, dir de traditionella kustanknutna
nédringarna som fiske och skérgérdsjordbruk minskar, vilket &r ett hot mot
kulturmiljéerna. Stor efterfrdgan pa boende nira kusten kan innebéra ett hért
forandringstryck i kustsamhéllena med omnejd, vars kérnor ofta har hdga
kulturhistoriska varden. Flera lansstyrelser tar upp paverkan pa kustomradenas
landskapsbild och kulturmiljéer, bland annat till foljd av en pagéende exploatering
samt samhillsforandring, till exempel att levande fiskeldgen forsvinner eller ersétts
med fritidshus.>* Vindkraftsetableringar av storre skala till havs innebér ofta en
paverkan pa kulturmiljoer, savél 1 havet som pé land. Genomforandet av den
nddvéndiga energiomstéllningen innebér darfor stora utmaningar for kulturmiljon
och dess paverkan behdver darfor fortsatt f6ljas.

Kulturlamningar under vatten — precisering 10

Kunskaperna om kulturhistoriska ldamningar under vatten &r generellt bristfallig,
vilket gor denna precisering svar att folja upp. En systematisk insamling och analys
av information om tillstdndet for de marina lamningarna, som kan vara underlag
for uppfoljningar, skulle behdva utvecklas. Det huvudsakliga hindret for sddana
insatser &r att de ar resurskridvande och behover vigas mot andra angeldgna insatser
som ska rymmas inom ramarna for det statliga kulturmiljoarbetet. Havs- och
vattenmyndigheten och Riksantikvariedmbetet gjorde emellertid 2021 en
gemensam insats for att komplettera webbverktyget Ghostguard med information
om kulturhistoriska lamningar under vatten. Syftet 4r att de som planerar och

%85 https://www.ipbes.net/ias/learning

586 Regional arlig uppféljning 2023. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)
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genomfor projekt for att barga borttappade garn och annan fiskeutrustning, ska ha
direkt tillgéng till den information som finns i Kulturmiljéregistret om
kulturhistoriska lamningar under vatten. Detta minskar risken att de marina
lamningarna skadas nér bargningsinsatserna genomfors.587 Ghostguard ér darfor
ett viktigt stod som fortsatt bor finnas, dé det bidrar till méjligheterna att uppné
preciseringen Kulturlimningar under vatten. Riksantikvariedmbetet planerar att
under 2024, i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, folja upp
anvindningen av Ghostguard. Aterkommande uppfoljning av hur informationen
anvands kan vara ett satt att utveckla stodet, samt att 6ka kunskaper och
medvetenhet om kulturhistoriska lamningar under vatten och
verksamhetsutdvarnas hénsyn till dessa.

Friluftsliv och buller — precisering 11

Exploateringstrycket langs kusterna ar fortsatt hdgt och kan inverka negativt pa
mojligheten att utdva friluftsliv. Nybyggnation i strandnéra ldgen fortsétter. I
januari 2023 dverldimnades betinkandet ”Areella niringar vid vatten™® till
regeringen. Utredningen foreslar bland annat att vattenbruk bor omfattas av samma
undantag fran strandskyddet som jordbruk, skogsbruk, renskdtsel och fiske redan
gor. Utredningen foreslar ocksa ett nytt sérskilt skél for dispens fran strandskyddet
for byggnader, atgirder med mera som behovs for smaskaliga
forvarvsverksamheter pé landsbygden. De foréndringar som foreslas kommer att
leda till l4ttnader i regelverket och om de genomfors péverkas friluftslivet negativt.
Sannolikt paverkas dven vattenkvaliteten och miljomalet som helhet negativt.

Det finns fa hansynsomraden dar buller 4r begrinsat, dock finns nu en atgard i
Atgirdsprogrammet for havsmiljon som ror undervattensbuller. 3% 3 Under 2023
gjordes for forsta gangen en bedéomning av bade kontinuerligt och impulsivt
undervattensbuller. Detta dr av stor betydelse eftersom atgérder nu kan borja riktas
dit de behovs. Okad nedskripning och forekomst av plast i havet och pa strinder
bidrar till férsémrade upplevelsevérden. Kulturlandskapet och kulturmiljoerna ar
viktiga delar for friluftslivet i kust och skédrgard, och arbetet for dessa ar i dagslaget
inte tillrdckliga. Fritidsfisket r en stor och viktig fritidssysselséttning som bidrar
positivt till preciseringen.

Bedomning av utvecklingen i miljon

Nej - Miljokvalitetsmalet dr inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga
och beslutade styrmedel och atgérder.

587 https://www.raa.se/2021/12/webbverktyget-ghostguard-visar-spokgarn-och-vrak-i-samma-karta/
588 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/01/sou-2023103/

589 https://www.havochvatten.se/download/18.3ab3bb5417e137738649a956/1647950173740/rapport-
2021-20-atgardsprogram-for-havsmiljon-2022-2027-enligt-havsmiljoforordningen.pdf

59 APH 43. Vagledning for att férhindra att seismiska undersékningar orsakar skadligt impulsivt buller
med negativa effekter pa marina daggdjur.
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Manga problem i havet har uppméarksammats under de senaste decennierna och
manga atgirder har genomforts. Men @nnu 4r det langt kvar till en havsmiljé med
god status, och manga atgarder kvarstar att genomfora. Uppfoljningen av atgarder
ar dock ménga ganger bristfallig och eftersatt, och det kan vara svért att avgora
vilken effekt atgdrderna har gett. Ofta tar det langre tid att aterstilla ett ekosystem
som har genomgatt ett regimskifte dn vad det tog att 4stadkomma foréndringen,
och det ar inte alltid sékert att den ursprungliga miljon eller tillstindet gar att
aterstilla.>”!

FN:s klimatpanel, IPCC, konstaterar i sin sjétte utvarderingsrapport att den globala
uppvarmningen nu uppgar till 1,1 grader, vilket ger patagliga effekter i flera
regioner i virlden.>*> Uppvirmningen kan oka till 1,5 grader redan under 2030-
talet, vilket ytterligare skulle 6ka risker for ekosystem och ménniskor. De globala
utsldappen av vixthusgaser fortsatter att oka, trots att stora minskningar behovs for
att ni mélen i Parisavtalet. Aven haven blir varmare och 2023 blev ett rekordér
med extrema vattentemperaturer bade i Ostersjon och pa vistkusten. >

Globala modeller som anvénds for att simulera framtida klimat och klimateftekter
har inte en tillrdckligt hdg upplosning for att fungera som ett bra beslutsunderlag
for nordisk miljo. Mot denna bakgrund har Nordiska ministerradet startat projektet
”Nordic climate scenarios” (NorScen) som pégér fran 2022 till 2024. Den forsta
rapporten fran projektet har levererats under 2023 och presenterar en dversikt av
nutida och forvéntade framtida forhéllanden nér klimatférdndringarna har fatt full
effekt pa fysiska egenskaper och pa olika former av marint liv i vattnen runt de
nordiska linderna.>*

Krig i Europa och vérlden, geopolitiska osékerheter, demokratins tillbakagang och
forsvagade internationella samarbeten riskerar att himma global samverkan,
nddvindiga politiska beslut och viktiga investeringar.

%1 Duarte, C. M., Conley, D. J., Carstensen, J. & M. Sanchez-Camacho, 2009. Return to Neverland:
Shifting Baselines Affect Eutrophication Restoring Targets. Estuaries and Coasts 32:29-36.

592 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
59 https://www.havet.nu/marina-varmeboljor-oroar-forskare

5% https://www.hi.no/templates/reporteditor/report-pdf?id=69707&28636207
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Myllrande vatmarker

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Vétmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska bibehéllas och
vérdefulla vatmarker bevaras f6r framtiden.

Regeringen har faststallt nio preciseringar:

VATMARKSTYPERNAS UTBREDNING: Vatmarker av alla typer finns representerade i
hela landet inom sina naturliga utbredningsomraden.

EKOSYSTEMTJANSTER: Vatmarkernas viktiga ekosystemtjénster som biologisk
produktion, kollagring, vattenhushallning, vattenrening och utjamning av vatten- floden ar
vidmakthallna.

ATERSKAPADE VATMARKER OCH ARTERS SPRIDNINGSMOJLIGHETER:

Vatmarker ar aterskapade, i synnerhet dar aktiviteter som exempelvis dranering och
torvtakter har medfort forlust och fragmentering av vatmarker och arter knutna till vatmarker
har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga utbredningsomrade.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och

naturligt férekommande arter knutna till vatmarkerna har gynnsam bevarande- status och
tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade vatmarksarter har
aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Vatmarkernas natur- och
kulturvarden i ett landskapsperspektiv ar bevarade och forutsattningarna finns for fortsatt
bevarande och utveckling av vardena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Vatmarkernas varde for friluftsliv ar varnade och bibehallna
och paverkan fran buller &r minimerad.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

Sammanfattning

Regeringens satsning pa vatmarker de senaste aren har okat takten i
restaureringsarbetet och har dven gett kunskapsunderlag samt en utdkad
myndighetssamverkan for ett effektivare atgardsarbete. Framfor allt har
restaurering av torvmarker okat i omfattning, vilket ar viktigt for den biologiska
mangfalden och ger samtidigt klimatnytta. Samtidigt har det varit kraftiga
nedskérningar i budgeten for annat naturvardsarbete som myrslatter och insatser
mot invasiva arter, vilket har paverkat vatmarker negativt. Vatmarker fortsatter
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dven att paverkas negativt av bland annat historiska dikesforetag, upphord havd
och klimatférindringar. Atgirdstakten ér generellt sett for 1dg och det finns fortsatt
mycket stora behov att bevara, restaurera och aterskapa for att pa lang sikt ha kvar
livskraftiga vatmarker.

Resultat

Vatmarkstypernas utbredning (precisering 1)

Stora arealer vatmark har historiskt torrlagts inom jord- och skogsbruket och
historiska dikningsforetag fortsatter att paverka vatmarkernas kvalitet negativt. I
och med att nydikning néstan har upphort har hotet mot vatmarkerna minskat och
de antas inte minska i utbredning i nagon storre omfattning idag, med vissa
undantag. Kéllnaturtyper forsvinner i skogs- och jordbruksmark, mest pa grund av
bristande hidnsyn vid markanvéandning. Areal palsmyr minskar i takt med ett
varmare klimat>*®, Hivdberoende naturtyper, som till exempel rikkérr, minskar pa
grund av utebliven hdvd som leder till igenvaxning. Véatmarker forsvinner ocksa i
samband med exploatering, genom framfor allt vagbyggnation. Enligt berdkningar
frén SCB uppskattas att arealen av byggnader, vdgar och jérnvégar pa torvmark
okade med ndarmare 180 hektar under 2022. Dessutom beréknas ytterligare ca 900
hektar ha péverkats hydrologiskt. Totalt s& har ungefdar 19 000 hektar torvmark
exploaterats genom byggnation av vigar, jarnvagar och byggnader.

Ekosystemtjanster (precisering 2)

Skotsel och restaurering ar viktiga atgarder for att bevara vatmarkernas funktioner,
Oka den biologiska méangfalden och formégan att leverera ekosystemtjénster sdsom
vattenreglering, okat tillskott till grundvattnet och kolinlagring.

Ny kunskap som underléttar uppfoljning, planering och genomforande av
vatmarksrestaurering har tagits fram med bidrag frén vatmarkssatsningen av
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Sveriges geologiska
undersokning (SGU), SLU Artdatabanken, Statens veterindrmedicinska anstalt
(SVA) och Riksantikvarieimbetet (RAA) pa uppdrag av Naturvardsverket. Till
exempel har SGU installerat grundvattenror i sex olika vatmarkslokaler och
dédrmed har méatningar pabdrjats for att ta reda péd hur grundvattennivaer och
grundvattenmagasinering paverkas nir man aterstiller vatmarker.
Naturvardsverkets arbete med miljéinformationsférsorjning, som genomfors i
samverkan med ldnsstyrelsen och flera andra myndigheter, har skapat battre
forstéelse om vilken information som behdver inhdmtas vid restaurering eller
anlidggning av vatmarker for att kunna forbattra effektuppfoljningen i framtiden.

5% Wramner, P., Hahn, N., Wester, K., Backe, S. Gunnarsson, U. 2023. Palsmyrar - en
popularvetenskaplig beskrivning Naturvardsverket rapport 7113.
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Statliga bidrag for skotsel, restaurering och anldggning kommer i huvudsak fran
Vatmarkssatsningen, Lokala vattenvérdsprojekt (LOVA) samt
Landsbygdsprogrammet (LBP)/Strategiska planen (SP)*¢. Vatmarkssatsningen
2021-2023 avslutades under aret men Naturvérdsverkets arbete med vatmarker
fortsétter och mojliggdrs genom en stabil och 6kande finansiering de kommande
aren. Satsningen ska, precis som tidigare, stirka landskapets egen formaga att hélla
kvar och balansera vattenfloden och 6ka tillskottet till grundvattnet, men dven bidra
till 6kad biologisk mangfald. Ett forstérkt fokus ligger nu pd vétmarkernas roll i
kolcykeln, dér restaurering av torvmarker bidrar till en minskad klimatpaverkan.
LBP ger bidrag till vitmarker med syfte att forbéttra den biologiska méngfalden
eller att forbéttra vattenkvalitén. Vatmarkséatgirder som minskar
néringsbelastningen av sjdar, vattendrag och hav kan fa finansiering genom LOVA.

Under 2023 har de flesta genomforda vatmarksatgérder (70 %) som finansierats
med statliga bidrag fokus pa att gynna den biologiska mangfalden (tabell 11.1).
Direfter bidrog ungefar 13 % av projekten med vattenrening, drygt 10 % med
kolbindning och 8 % med vattenreglering, forbattrad vattenforsorjning eller skydd
mot effekter av extremvéder. I vissa fall bidrar ett vatmarksprojekt till att flera
olika syften uppnés och att flera ekosystemtjénster stérks.

Tabell 11.1 Antal avslutade vatmarksprojekt fordelade pa huvudsyfte

Huvudsyfte Antal Antal Antal Totalt per Ekosystemtjénst Fordelning (%)
projekt projekt projekt syfte
(Lst) (SKS) SFV &

FFV)

Oka naturliga 152 2 154 Biologisk mangfald
vatmarksnaturtyper
Gynna rodlistade arter 114 114 Biologisk mangfald
Gynna arter generellt 94 3 97 Biologisk mangfald
Forbattra gron 1 1 Biologisk mangfald
infrastruktur

366 Biologisk mangfald 69,6
Vattenkvalitet, minska 64 1 65 Vattenrening
naringsamnen
Vattenkvalitet, minska 2 2 Vattenrening
miljogifter

67 Vattenrening 12,7
Minska 17 35 52 Kolbindning
klimatpaverkan

52 Kolbindning 9,9
Okad vatten 32 32 Vattenreglering

hushallining

5% | BP ersattes av Strategiska planen 2023, men de vatmarksatgérder som slutférdes under 2023
finansierades fortfarande med medel fran LBP.
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Minska risken for torka 5 5 Vattenreglering

Minska risken for 2 2 Vattenreglering
Oversvamning

Okad 1 1 Vattenreglering 7
grundvattenbildning

40 Vattenreglering 7,6
Oka tillganglighet, 1 1 Friluftsliv &

rekreation och rekreation
naturupplevelser

1 Friluftsliv & 0,2
rekreation

Totalt 485 35 6 526

Kélla: Lansstyrelsens rapporteringsverktyg for vatmarksatgarder).

Utslappsminskning av de genomforda vatmarksrestaureringar 2023 motsvarade
6000 ton CO?-ekvivalenter. Ungefir tva tredje delar av utsldppsminskningen
skedde med bidrag fran Naturvardsvéardsverket det vill siga via LONA vatmark,
restaureringar i skyddade omréden och AGP samt Skogsstyrelsens
atervitningsarbete.

Aterskapade vatmarker och arters spridningsméjligheter
(precisering 3)

GRON INFRASTRUKTUR

Arbetet med gron infrastruktur dr viktigt for att visa var atgarder for att gynna
vatmarker gor mest nytta i ett landskapsperspektiv och kan anvéndas for att
forbéttra prioritering av objekt som behover dtgiardas. Vardetrakter for vatmarker,
det vill séga ett landskapsavsnitt med sarskilt hoga ekologiska bevarandevérden,
har sedan tidigare tagits fram i1 12 1dn. Det 4r oklart i vilken omfattning underlagen
anvénds i planering av atgérder, men i del2 ldn som har GI virdetrakter har ca 40
% av atgirderna utfors i vardetrakten.

RESTAURERING OCH ANLAGGNING

Arbetet med anldggning och hydrologisk restaurering av vatmarker, som syftar till
att permanent hoja grundvattenytan, har skett i samtliga 1an under 2023. Storst
areal vatmark har restaurerats i Orebro, Skane och Sodermanlands lin. Den
vanligaste hydrologiska atgirden &r ddimning och pluggning av diken. Andra
exempel pa atgirder ar restaurering av sjoutlopp eller skapandet av svamplan.
Utover anldggning och restaurering har Jordbruksverket betalat ut
miljoersittningsstod for skotsel av ungefdr 10 000 hektar vatmarker under 2023.

Hydrologisk restaurering av vatmarker sker med medel fran framfor allt
skotselmedel i skyddade omraden, LONA och AGP via Vétmarkssatsningen, och
frén LBP/SP. Bidrag till vtmarksrestaurering kommer éven fran LOVA, LIFE-
program och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), samt Skogsstyrelsen tva
bidrag Skogens miljovarden och Stod till natur- och kulturmiljovardsatgarder i
skogen (NOKAS). Skogsstyrelsen kunde under 2023 maximalt anviinda 60
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miljoner kronor av Vatmarkssatsningens medel for arbetet med dtervétning av
tidigare dikade eller torrlagda vatmarker. Skogsstyrelsens arbete med atervétning
har som huvudsyfte att minska avgangen av vaxthusgaser fran vatmarksomraden
som tidigare utdikats for att brukas som skogs- eller jordbruksmark. Sammantaget
skrevs 149 avtal under 2021-2023 som omfattade 462 hektar. Andelen av den
avtalade marken som hade hog néringsstatus och ddrmed hoga utslapp fore
atervitning okade fran 2021/22 till 2023. Vissa avtalsobjekt kunde dikespluggas
direkt, men p&d ménga hall har man behovt invénta avverkning. Hos flera markdgare
har avverkningen drojt till foljd av att barkborreskadad skog har prioriterats for
avverkning. Under 2023 skrev Skogsstyrelsen 76 atervitningsavtal pd sammanlagt
244 hektar och dikespluggade 105 hektar®”’.

INDIKATORN "HYDROLOGISK RESTAURERAD TORVMARK”

Driénerade torvjordar pé dkermark och skogsmark lidcker stora méngder kol till
atmosfdren. Indikatorn Hydrologisk restaurerad torvmark visar hur stora arealer
som paverkas positivt av statligt finansierade hydrologiska restaureringar.
Indikatorn visar hur ekosystemtjansten ’kollagring” okar till f6ljd av restaurering.
Cirka 1 051 hektar torvmark restaurerades under 2023 (jamfort med 1 268 hektar
2022). Totalt for perioden 2010-2023 har cirka 8 058 hektar restaurerats (figur
11.1).

597 AU24 Levande skogar
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Figur 11.1 Hydrologisk restaurering av torvmarker ar 2010-2023
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Figuren visar ackumulerad areal torvmark fér perioden 2010-2023 som har restaurerats med
statliga medel. Totalt har cirka 8 058 hektar restaurerats sedan 2010. Kalla: Naturvardsverket.

INDIKATORN "ANLAGD ELLER HYDROLOGISK RESTAURERAD
VATMARK”

Indikatorn visar omfattning av statligt miljoarbete och ger en indikation av hur
anldggning och restaurering av vatmarker (forutom torvmarker) forbéttrar
ekosystemtjénster och landskap. Under 2023 har drygt 800 hektar vatmark anlagts
eller restaurerats med statlig finansiering (figur 11.2). Fran 2010 till och med 2023
har cirka 8 615 hektar vatmark anlagts eller restaurerats med statliga medel. Cirka
4700 av dessa &r anlagda med medel fran Landsbygdsprogrammet (LBP).

Figur 11.2 Anlagda och restaurerade vatmarker ar 2010-2023 som inte ar beldgna pa
torvmark
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Figuren visar areal anlagd eller restaurerad vatmark per ar for perioden 2010-2023. Kalla:
Naturvardsverket.
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Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 4)

Enligt Sveriges rapportering till EU (Artikel 17, 2019)>® ér de stora
vatmarksarealerna i alpin region relativt vdl bevarade, medan flertalet av
naturtyperna i boreal och kontinental region har ogynnsam eller dalig
bevarandestatus. For mer information se AU21 fér Myllrande vatmarker.
Rapporteringen till EU visar ocksé att 19 av 23 rapporterade arter knutna till
vatmarker uppvisar dalig eller otillrdcklig bevarandestatus.

Lansstyrelsernas arbete i skyddade omraden ska prioritera dtgiarder som gynnar
Natura 2000-habitat och -arter. Restaurering av vatmarker i skyddade omréden har
bidragit till att bevarandetillstand for naturtyper har forbattrats (eller kommer att
forbattras) for ett 100-tal objekt samt till att ett flertal hotade och séllsynta arter har
fatt en béttre livsmiljo (se precisering 5). Av de atgarder for naturtypsrestaurering
som blev klart under 2023 sé avsag de flesta restaurering av rikkdrr medan
arealméssigt sa har 6ppna mossar och kéirr samt hogmossar restaurerats mest.
Andra naturtyper som har restaurerats dr bland annat svimlovskog, skogbevuxen
myr, fuktdngar och aapamyr.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer (precisering 5)

Naturvardsverket beviljade for 2023 cirka 135 miljoner kronor i bidrag till alla
lansstyrelser for forberedelsearbeten och atgirder i skyddade omraden och inom
atgirdsprogram for hotade arter (AGP). Arbetet ror flera tusen hektar. Férutom
hydrologisk restaurering ingér bland annat &terskapande av hivdnaturtyper och
borttagning av igenvixningsvegetation. Atgirderna ska bidra till gynnsam
bevarandestatus for flera vatmarksnaturtyper, framforallt rikkérr, och hotade arter
som till exempel violett guldvinge och flodpérlmussla. Ett antal atgérder for att
forbittra miljder for samtliga grodor och paddor med AGP har utférts. Bland
atgérderna finns bland annat flera sm& dammar som har anlagts for att gynna till
exempel strandpadda och gronflackig padda.

Frammande arter och genotyper (precisering 6)

2023 ars neddragningar i de stora naturvardsanslagen (1:3 anslaget om atgarder for
vérdefull natur) innebar att inga medel kunde fordelades till ldnsstyrelserna for
atgirder mot invasiva frimmande véxtarter pa land. I och runt vatmarker &r det
framfor allt skunkkalla, jatteloka och jattebalsamin som &r ett problem i dagsliget.
Under 2021 och 2022 gjordes stora insatser mot alla tre arterna och generellt har
gul skunkkalla minskat kraftigt. Jattebalsamin och jétteloka har bada fortsatt stor
spridning och kommer kriva stora insatser framdver. P4 Oland har kotula en stor
spridning och dominerar stora ytor av strandéngar, framst pd norra 6n. 2024 fér

5% Naturvardsverket, 2019. Rapportering till EU. Data finns 2020-01-23 tillganglig via hemsidan:
http://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/art17/envxrnkmw
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lansstyrelserna 15 miljoner kronor i atgardsmedel for att bekdmpa invasiva arter
(jamfort med 50 miljoner kronor i atgérdsmedel 2022).

INSATSER MOT MARDHUND, TVATTBJORN OCH BISAM MED FLERA

Projektet Svenska Jagareférbundet — Invasiva Arter hanterar pa uppdrag av
Naturvérdsverket alla frimmande landlevande ryggradsdjur listade som invasiva
inom EU. Projektet hanterar mardhund, tvattbjorn, bisam, vattenskdldpaddor
(Trachemys sp.), nilgas, sibirisk jordekorre, brun majna, stenmard, mink och alla
eventuella nya invasiva arter som uppticks i landet. Alla forvaltningsarter ar under
kontroll. Populationerna hélls pé en 1ag nivé och de arter som har dvervakats under
flera &r uppvisar en nedatgaende populationstrend. En farhaga ér dock den
orovickande stora mardhundspopulationen och jamforelsevis stora
nilgaspopulationen i Danmark som om det vill sig illa snabbt kan sprida sig till
sodra Sverige.>”

Genetiskt modifierade organismer (precisering 7)

For nérvarande finns ingen forskning eller uppf6ljning som ger underlag for att
bedoma trenden for preciseringen. Genetiskt modifierade organismer bedéms i

nulédget inte utgora ett hot mot vatmarker. Men avsaknad av data gor att det inte
med sikerhet kan uteslutas.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden (precisering 8)

Arealen som ar formellt skyddad i nationalpark, naturreservat, naturvardsomrade
eller Natura 2000 okar i 1dngsam takt®®. Den del av anslaget for skydd av virdefull
natur som Naturvardsverket disponerade 2023 uppgick till drygt 1 185 miljoner
kronor, det vill sdga en nerdragning med 485 miljoner kronor jaimfort med anslaget
for 2022.

MYRSKYDDSPLANENS GENOMFORANDE

Under 2023 bildades eller utdkades 12 naturreservat. Det medforde att den
skyddade arealen i Myrskyddsplanen 6kade med 2 342 hektar, vilket dr en den
fjarde lagsta arealen for de ar som indikatorn f6ljt utvecklingen. Areal med
markétkomst som enda genomford atgérd 6kade med 2 820 hektar, vilket dr 6ver
genomsnittet for alla arsresultat hittills. Det har dven skett markatkomst i omraden
redan skyddade som naturreservat och/eller Natura2000 (3 331 ha). Antalet
omréden dir skyddsinsatser bedoms vara klara ér nu totalt 406 stycken, det vill
sdga 239 éterstar. Arealen i planen som det &nnu inte gjorts nigra atgirder for
minskade med 3 078 hektar, dvs nu aterstar det 157 911 hektar dér det inte
genomforts nagra atgiarder som indikatorn foljer (figur 11.3). Med det skyddstempo
som varit de senaste 5 aren kommer det ta cirka 65 &r att genomfora resterande
skydd. Darutdver behover skyddsinsatser for areal med endast markatkomst eller
Natura 2000 i de flesta fall fullf6ljas med formellt skydd. Under 2023 var det 6 lin

59 Arsrapport 2022. Svenska Jagareférbundet — Invasiva Arter (NV-02834-19)
600 SCB, Skyddad natur 2022-12-31 MI 41 2022A01
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som inte hade néagra framsteg som indikatorn méter, och for tre av dem har det inte
varit nagra framsteg sedan 2014-2018.

Figur 11.3 Myrskyddsplanens genomférande 2006—2023
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Figuren visar arealen i hektar, klassad till nagon av fem atgardsnivaer. Ju moérkare gron farg,
desto langre har genomférandet natt och desto battre ar skyddet. R6d farg visar areal som
fortfarande avses skyddas, men dar inga resultat som indikatorn méater har natts. Dar ar
genomforandeunderskottet storst. Kalla: Naturvardsverket.

KULTURMILJOER

Det mest utbredda kulturmiljovardet dr det biologiska kulturarvet i vatmarker som
tidigare anvénts for slatter och bete. Miljoerséttningarna i Sveriges strategiska plan
for den gemensamma jordbrukspolitiken ar viktiga for att bibehalla och stirka det
biologiska kulturarvet, framfor allt genom att behalla marker i hévd.
Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett nationellt program for
ersittning till restaurering och vissa skotselatgirder i &ngs- och betesmarker som
fran och med 2023 inte ldngre finansieras genom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Regeringen har dnnu inte beslutat om den av Naturvardsverket
foreslagna forordning om statligt stod som ska reglera erséittningarna. Myrslatter
ingér for niarvarande inte i den kommande stédférordningen, och under 2023 och
for 2024 har det inte funnits nagot stod for myrslatter. Som jamforelse skedde
myrslétter i 1 570 objekt om 8 740 hektar ar 2021. Den storsta arealen
myrslattermarker med tidigare erséttning finns i Norrbotten foljt av Visterbotten.
18 procent av objekten och 13 procent av arealen finns i Natura 2000-omréden. %!
kulturarvet forknippat med myrslatter att ga forlorat.

Genom vatmarkssatsningen har stod tilldelats Riksantikvariedmbetet for att
kartlagga kunskapsbehov om kulturmiljéaspekter i vatmarksrestaurering. Studien

801 Naturvardsverket, 2022. Ett nationellt program for erséattning till restaurering och vissa
skotselatgarder i angs- och betesmarker. Delredovisning av regeringsuppdrag M2022/00547: forslag
till stédférordning och bedémning rérande statsstod. NV-02879-22.
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visar att det finns ett stort kunskapsbehov om den historiska markanvéndningen
och det utdikade kulturlandskapets virden samt hur dessa péverkas vid en
atervitning.

TORVUTVINNINGENS OMFATTNING

Under senare ar har utvinning av energitorv minskat och under 20-talet har den
sjunkit kraftigt. Sedan 2015 utvinns mer odlingstorv dn energitorv. Det 16pande 5-
arsmedelvérdet for den totala utvinningen har legat mellan 3 000 000 och 4 000
000 kubikmeter sedan borjan av 1990-talet. Under 2022 utvanns totalt 2 909 000
kubikmeter, varav 269 000 kubikmeter energitorv och 2 640 000 kubikmeter
odlingstorv®®,

Friluftsliv och buller (precisering 9)

Flera lan beskriver att anviandningen av fyrhjulingar och snéskotrar 6kat markant 1
lanet vilket skapat problem med kdrskador i vatmarkerna som foljd.
Terrangkorning bidrar till buller och utslapp av avgaser i miljéer som annars
naturligt 4r relativt stillsamma. Aven den dkande utbyggnaden av vindkraft kan
antas paverka berdrda vatmarkers vérde for friluftsliv i en ogynnsam riktning.
Bidrag frdn LONA medger projekt som syftar till att 6ka tillgéngligheten for
friluftslivet. Under 2023 har bidrag till exempel beviljats for fageltorn. Ett annat
exempel dr Toreboda kommun som tillsammans med Naturskyddsférening har
drivit ett LONA-projekt for att restaurera Borreboda dammar. Syftet har varit att
mojliggora ett rorligt friluftsliv och samtidigt forbéttra hackningsmojligheterna for
fler fagelarter genom stdrre dppna vattenytor®®,

Analys

Regeringens langsiktiga satsning pa vatmarksarbetet har avgérande betydelse for
restaureringsarbetet. Det dr dock andra aret i rad som lansstyrelserna har fatt kraftig
nedskuren budget for vrigt naturvardsarbetet jaimfort med tidigare ar. Det har
bland annat inneburit indragna stod for vissa skotseldtgérder och minskade insatser
mot invasiva arter. Fortsatta statliga stod for att skydda, anléigga och restaurera
vatmarker ar en forutsittning for att mélet ska fortsitta utvecklas i neutral riktning.

Det krévs resurser och intresse inom alla sektorer, savil hos myndigheter som inom
de areella ndringarna, for att na miljokvalitetsmalet. Starkt hdnsyn behdvs i
samband med exploatering och markanviandning. R&dgivning, information om
vatmarkernas virde och uppsokande verksamhet for att stotta markégare som vill
arbeta med vatmarker ar ocksé viktiga verktyg.

502 |ndikatoruppdatering "Torvutvinningens omfattning” pa sverigesmiljomal.se

603 | ansstyrelsernas regionala uppfélining av Myllrande vatmarker 2023
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Vatmarkstypernas utbredning (precisering 1)

For den av klimatet kénsliga naturtypen palsmyrar minskar arealen pé grund av
klimatforindringarna. Okande temperaturer gor att ménga sé kallade palsar riskerar
att smélta och kollapsa och miljodvervakning visar att palsar minskar i area och
volym. Det finns ingen teknisk och ekonomisk mojlighet att aterskapa eller
restaurera palsmyrar. Att stoppa utvecklingen mot ett varmare klimat skulle
troligtvis minska forlusten av palsmyrsareal.

Pé sikt riskerar d4ven vatmarksareal att forsvinna pé grund av pagaende
igenvixning. Vid exploatering, speciellt vigdragningar, finns ett behov av skarpare
regelverk och en béttre uppfoljning av hur vtmarker paverkas for att hindra
fragmentering och forlust av véirdefulla vatmarker.

Ekosystemtjanster (precisering 2)

Det finns stora arealer dikade vatmarker. Dikade vatmarker lacker koldioxid och
har nedsatt formaga att leverera ekosystemtjanster som till exempel
flodesutjamning. Lackage av koldioxid fran dikade torvjordar dr omfattande och
bidrar till klimatforéndringen. For att langsiktigt vidmakthélla ekosystemtjénster
och bevara hotade arter knutna till vatmarker behdver arbetsinsatser med
omradesskydd, skotsel och restaurering ske i hogre takt.

Manga verksambheter, till exempel vindkraftsetableringar och terrdngkdrning,
medfor risker for negativ hydrologisk paverkan pa vatmarker. Inom skogsbruket ar
avverkning, anldggning av skogsbilvdgar och terrdngtransport av virke faktorer
som bidrar till negativ pdverkan. Det finns inga offentliga data som visar hur
hinsyn till vatmarker efterlevs vid skogsbruk och andra verksamheter.

Vatmarksarbetet har okat i omfattning de senaste &ren och kapaciteten for
genomforandet har stirkts pa flera omraden. Vatmarksprojekten bidrar till att
manga av vatmarkernas viktiga nyttor sdsom klimatanpassning, minskad
Overgodning och rekreation gynnas. P& vissa platser kan de dven bidra till 6kad
grundvattenbildning, och vatmarksprojekt i organogena jordar kan bidra till
minskade koldioxidutslépp. Vatmarkssatsningen har ocksé bidragit till 6kad
samverkan mellan myndigheter for att samordna bland annat informationsfloden,
oka kunskapen om effekter och effektivisera vatmarksarbetet.

Aterskapade vatmarker och arters spridningsméjligheter
(precisering 3)

Anléggning och restaurering av vatmarker har 6kat de senaste aren till foljd av
regeringens satsningar. Ett 6kat fokus pa nyttan av vatmarker i samband med
klimatfragan har lett till en forskjutning i vilka marker som restaureras. Tidigare
har det framst varit vatmarker i jordbrukslandskapet, finansierat av LBP, men nu
Okar andelen torvmarker i skogslandskap och skyddade omréden som finansieras
via vatmarkssatsningen. Insatserna ar av storsta vikt och behover 6ka ytterligare for
att véinda en negativ trend for flera vatmarksnaturtyper.
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Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 4)

Enligt den senaste rapporteringen till EU har ménga vatmarksnaturtyper en dalig
bevarandestatus och flera har dven en negativ trend. Restaurering av har bidragit
till att bevarandetillstand for naturtyper har forbattrats, men ett 6kat atgardsarbete i
form av skydd, restaureringar och hévd, ar nddvéndigt for att stoppa den negativa
trenden for flertalet naturtyper.

Det behdvs ocksé en 6kad hdnsyn inom de areella néringarna och vid
markexploatering. Skyddszoner kring vatmarker behdvs i storre utstrickning bade
inom jord- och skogsbruket, och skyddsdikning och rensning av befintliga diken
forsvarar atgarder for att skydda och restaurera vatmarker. For att minska
forekomsten av olaglig terrdngkorning pa vatmarker kravs dkad tillsyn och
informationsinsatser, vilket inte bedoms vara mdjligt pa grund av genomforda
neddragningar av budgeten.

Hotade arter och aterstallda livsmiljder (precisering 5)

Atgiirder i skyddade omraden har 6kat kraftigt i och med vitmarkssatsningen och
forvéntas bidra till forbéttrad bevarandestatus for flera naturtyper och arter. Arbetet
behover véxlas upp ytterligare om malet ska kunna nés.

Frammande arter och genotyper (precisering 6)

Invasiva frimmande arter &r ett stort potentiellt hot mot naturligt férekommande
arter. I och runt vatmarker sprids framfor allt skunkkalla, jatteloka och
jéttebalsamin. Bekdmpningen &r effektiv, men utrotning tar tid och spridning till
nya platser sker. Darfor kan kraftigt minskade anslag fé stora negativa effekter och
underminera tidigare ars arbete. Lansstyrelserna lyfter att lagstiftning, 6kade anslag
och naturnéra jobb har haft stor betydelse for framgang i arbetet.

Insatserna mot mérdhund och andra landlevande ryggradsdjur dr effektiva och
framgangsrika. Populationerna halls under kontroll men insatserna behdver
fortsitta s linge arterna forekommer, sé de inte far faste och okar i
populationsstorlek.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 7)

Genetiskt modifierade organismer bedoms i nuldget inte utgdra ett hot mot
vatmarker.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden (precisering 8)
SKYDD OCH SKOTSEL

Det gors fé insatser for att viarna vatmarkers kulturhistoriska vérden vilket gor att
de riskerar att forfalla. Kunskapen om var de hogsta kulturmiljévérdena i
vatmarker finns behdver 6ka. Det behdvs resurser for bade kartlaggning,
information, skydd och vard av kulturmiljéer. Kénda fornlamningar och
kulturhistoriska ldmningar ska regelmaéssigt beaktas vid all form av exploatering
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eller restaurering av vatmarker. For att sdkerstélla en &ndamalsenlig hantering av
kulturmiljon behdver kulturmiljokompetens kopplas in redan i planeringsskedet av
insatser.

For att bevara natur- och kulturmiljovérden i hdavdgynnade vatmarker som mader,
fuktingar och rikkarr behovs slatter och bete. Ett fortsatt stod i form av
miljoerséttningar till utférare av bland annat myrslétter dr avgorande {or att
uppritthalla verksamheten och biologiska véarden kopplade till vatmarksslatter. Att
finansieringen for myrslétter har dragits in har drabbat bdde den biologisk
mangfalden, kulturmiljon och néiringslivet, speciellt i Norrbottens 14n, som har den
storsta arealen myrslatter i landet.

MYRSKYDDSPLANENS GENOMFORANDE

Flera lan patalar att arbetet med skydd av objekt enligt myrskyddsplanen gar
langsamt och att skydd av vatmarker behover fa hogre prioritet och 6kade resurser
for att forhindra exploatering i omrdden med hoga naturvarden. Hard konkurrens
om medel fran ett underdimensionerat anslag for skyddsatgérder, liksom
prioritering av skydd av skog bidrar till det mycket langsamma genomforandet.
Minskade personalresurser for genomforande av omradesskydd pé lansstyrelserna
bidrar till &n simre forutsittningar att genomfora myrskyddsplanen de ndrmaste
aren.

Friluftsliv och buller (precisering 9)

Vatmarker &r viktiga for friluftslivet och har ofta goda forutséttningar att erbjuda
ostorda naturmiljoer med héga upplevelsevarden. De &r inte sidllan viktiga
fagellokaler. De satsningar som gors pa vandringsleder, utsiktstorn, guidningar och
informationsmaterial &r viktiga for att 6ka kunskap och intresse for vatmarkernas
virde, exempelvis i friluftslivssammanhang.

Buller 6kar dock fran vindkraftverk och terrdinggdende fordon som fyrhjulingar och
skotrar, liksom frén biltrafik, vilket dr viktigt att ta hdnsyn till vid fysisk planering

Bedomning av utvecklingen i miljon

Utvecklingen i miljon beddms som neutral, men det &r svart att se en tydlig
riktning for utvecklingen. Det &r svart att bedoma om de positiva atgarderna eller
de negativa processerna dverviger. Det gors ménga viktiga insatser i form av
skydd, skotsel och restaurering. Finansiering av framfor allt restaureringsinsatser
har fétt en langsiktig 6kning, vilket &r mycket vérdefullt. Samtidigt minskar andra
atgirder sa som arbetet mot invasiva arter, skydd och vissa skotselinsatser. Andra
faktorer som paverkar utvecklingen negativt dr dldre markavvattning,
klimatforandringar, kvavenedfall och brister i hdnsyn vid markanvandning.
Atgirdstakten behdver dka ytterligare for att trenden ska kunna forbli neutral.
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Levande skogar

ANSVARIG MYNDIGHET: Skogsstyrelsen

Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévérden och sociala véarden vérnas.

Regeringen har faststallt féljande nio preciseringar:

SKOGSMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER: Skogsmarkens fysikaliska,
kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ar bibehallna.
EKOSYSTEMTJANSTER: Skogens ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

GRON INFRASTRUKTUR: Skogens biologiska mangfald &r bevarad i samtliga
naturgeografiska regioner och arter har mgjlighet att sprida sig inom sina naturliga
utbredningsomraden som en del i en grén infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper

och naturligt férekommande arter knutna till skogslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har ater- hamtat sig
och livsmiljéer har aterstéllts i vardefulla skogar.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte
skogens biologiska mangfald.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Natur- och kulturmiljvarden i
skogen ar bevarade och foérutsattningarna for fortsatt bevarande och utveckling av vardena
finns.

FRILUFTSLIV: Skogens varden for friluftslivet ar varnade och bibehallna.

@ Utvecklingen i miljon &r negativ

Sammanfattning

Formellt skydd och frivilliga avséttningar bidrar vasentligt till att bevara och
utveckla biologisk mangfald i skogen. Under 2022 har det tillkommit 22 000 hektar
formellt skyddad produktiv skogsmark, och de frivilliga avsittningarna berdknas ha
Okat med 52 600 hektar jimfort med foregaende ar. En positiv effekt av
regeringsuppdraget om digitala kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljovérden
i skog &r att det blir mojligt for skogens aktorer att i ett tidigt skede fa indikation pa
forekomst av virden i skogen. Den nya behovs- och bristanalysen for bevarande av
skog med hdga naturvérden forviantas bli ett viktigt kunskapsunderlag nér den
fardigstallts. Skogsstyrelsen har under de senaste &ren markt ett dkat intresse for
hyggesfritt skogsbruk och beddmer att myndighetens arbete med att fora ut
kunskap och ge rdd om hyggesfritt skogsbruk har bidragit till det 6kade intresset.
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Den framtagna strategin for natur- och kulturvardande skotsel av skogar avsatta for
naturvardsindamél bedoms fa stor betydelse for skdtseln av frivilligt och formellt
avsatta skogar. Rattsutvecklingen och EU-processer inom ramen for den gréna
given® far allt storre inflytande. Dock har utfallet av EU-regleringar av skog
hittills inte har fatt sa stora effekter i skogen.

Resultat

Skogsmarkens egenskaper och processer - Precisering 1

Skogsstyrelsen har arbetat vidare med uppf6ljning av den hénsyn som tas vid
slutavverkning. Resultaten visar att medelbredden péa kantzonerna som lamnas mot
vatten (avverkning mot hav, sjo eller vattendrag) var 11 meter och andel av
strdckan strandlinje som helt saknar kantzon var 31 procent. Resultaten &r i princip
oférindrade jamfort med foregéende ar%*. Kantzoner behdver vara minst 30 meter
for att bevara landsnéckor och mossor. En studie fran SLU visar att nistan hélften
av de undersokta vattendragen inom slutavverkningen saknar en 20 meter bred
heltickande skyddszon pa vardera sidan®" 7, Forskning frin SLU visar att ju
smalare kantzonen ar desto mer kdrspar finns néra vattnet. Korskador kan bidra
bade till 6kad bildning av metylkvicksilver och till 6kad uttransport av
metylkvicksilver och kvicksilver efter avverkning®%,

Det EU finansierade projektet Grip on Life har fortgatt och projektet har
exempelvis tagit fram samarbetsplaner for atgarder vid vatten, samt arbetat med en
modell for att uppdatera bevarandeplaner for Natura 2000-omraden mer
effektivt.’” Arbetet med att dtervita utdikade torvmarker har utvecklats. En
organisation och en kunskapsbas har byggts upp pa bade Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen, som gor det mojligt att 6ka takten. Under 2022 atervittes cirka

2 100 hektar utdikad vétmark i Sverige, varav merparten pé torvmark. Det &r en
betydande 6kning fran ret innan®'?. Skogsstyrelsen fick 2021 ett trerigt
regeringsuppdrag att genomfora atgirder for att tervéta utdikade vatmarker.
Skogsstyrelsen har under 2023 fortsatt bygga upp metoder, stod och arbetssétt samt
utbildat och rekryterat personal for att kunna bedriva en storre verksamhet. Det
syns ett vixande intresse for atervatning hos markégare och foretag. Under 2023

804 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
805 JO1403 Skogsstyrelsen Statistikfaktablad Miljohansyn vis féryngringsavverkning 2022.

606 Syntes— kantzoner utmed vattendrag. Lena Gustafsson, SLU, Jan Weslien, Skogforsk,

Mats Hannerz och Yvonne Aldentun, Silvinformation.

807 Rén fran Sveriges lantbruksuniversitet Nr 5 2020, SLU FAKTA SKOG.

608 Skogsstyrelsen Rapport 2020/1. Inverkan av skogsbruksatgarder pa kvicksilvers transport,
omvandling och upptag i vattenlevande organismer.

509 https://www.skogsstyrelsen.se/griponlife

510 Naturvardsverket, Pressmeddelande juni 2023
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skrev Skogsstyrelsen 76 atervatningsavtal pa sammanlagt 244 hektar och
dikespluggade 105 hektar®'!,

Ekosystemtjanster — Precisering 2

Statusen ar fortsatt god for de ekosystemtjanster som kan gynnas vid skotsel av
skog for produktion av timmer och massaved. De ekosystemtjanster som kan
paverkas negativt av sddana atgérder i skogen har fortsatt en mattlig eller
otillracklig status, dock inte enbart till f6ljd av skogsbruksétgarder. Biologisk
mangfald 4r en grundforutsittning eller har betydelse for alla skogliga
ekosystemtjanster. Myndigheterna arbetar med formellt skydd av skog (se
precisering Gron infrastruktur) och ekonomiska stdd for naturvardande och
kulturvardande skotsel utanfor formellt skyddade omraden (se precisering
Bevarade natur och kulturmiljovirden). Skogsstyrelsen har fortsatt arbetet med
radgivning kring klimatanpassning av skogsbruk, bade sjédlva och i samarbete med
andra myndigheter och aktorer. Skogsstyrelsens arbete med utvecklad tillsyn och
utvecklad kompetensforsorjning nar det giller artkunskap och
naturvirdesbeddmning ar ytterligare arbete som pégatt under aret. Skogsstyrelsen
har, 1 samarbete med Sveaskog, Statens fastighetsverk och Sametinget, genomfort
uppdraget om att stirka statens roll for ett hallbart skogsbruk och utveckla
alternativa brukningsmetoder som tar storre hansyn till tillgangen pa renbete i det
renskotselomrade som ligger pa statlig mark®'2, Skogen har en fortsatt hog

skadeniva av stormar®'3. Risken for ras och skred 6kar®'4,

Gron infrastruktur — Precisering 3

Skogsstyrelsens har under aret arbetat vidare med uppfoljning av den miljohénsyn
som tas vid avverkning. De senaste inventeringsresultaten visar att andelen
hinsynsareal som lamnats vid avverkningen var knappt 10 procent av den
avverkade arealen. P4 cirka 20 procent av avverkningarna lamnades ingen hansyn.
Antalet limnade hénsynstrdd har under flera &r minskat, frén néstan 9 tréd/ha till 4
trid/ha®'>. Skogsstyrelsen har tillsammans med skogssektorn under ménga ar
arbetat med Malbilder for god miljohdnsyn, som ett led 1 6kad samsyn kring bra
miljohdnsyn vid skogsbruksatgarder. Under 2023 har flera forslag pa nya och
reviderade mélbilder tagits fram®'®.

Gammal skog Okar. I statistiken ingér bade skogsbrukets frivilliga avséttningar och
hansynsytor som uppnatt alderskriteriet (Lds mer pa Sverigesmiljomal.se,

611 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2023

612 Skogsstyrelsen, Rapport 2023-20. Staten som féregangare i hallbart skogsbruk inom
renskotselomradet

613 Skogsstyrelsen Pressmeddelande 17 augusti 2023

614 Skogsstyrelsen rapport 2021/09. Skogsbruksatgarder och skador pa samhéllsfunktioner — Analys av
situationen idag och i ett framtida klimat samt atgardsforslag.

615 Skogsstyrelsen statistikdatabas

616 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2023
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miljokvalitetsmélets indikator Gammal skog.). Drygt tre fjardedelar av arealen
gammal skog ligger inom 40 ar ovanfor aldersgransen for Gammal skog. Pa
ungefar hélften av den gamla skogen finns indikation om att den hyser hdga
naturvirden®’
procent av den gamla skog som ligger utanfor formellt skyddade omraden

. Den arliga arealen slutavverkning av Gammal skog motsvarar 1,9
618

Under aret har tva radgivningsprojekt inom landsbygdsprogrammet startats, bdda
med huvudsakligt innehall kopplat till forbattrad miljohdnsyn. Aktiviteten inom
detta omrade har o0kat tack vare dessa projekt. Radgivningen riktar sig béde till
skogsdgare och skogligt yrkesverksamma. Radgivningen baseras pé de olika
malbilderna for god miljéhénsyn, och tréffar har genomforts bland annat kring
kulturmiljévérd och hénsyn till vatten. Utfallet gillande dialogaktiviteter med
yrkesverksamma kopplade till malbilderna har fortsatt att minska®"®. Redovisat
regeringsuppdrag om forutsédttningar for hyggesfritt skogsbruk och definition av
naturndra skogsbruk visar att det finns flera olika hinder for utvecklingen av
hyggesfritt skogsbruk. Exempelvis upplever skogsédgare svarigheter kring att fa
information om hyggesfria brukningsmetoder. En svagt utvecklad
marknadsstruktur rérande specialvirkessortiment &r ocksa ett identifierat hinder for
att utveckla hyggesfritt skogsbruk. Ménga av skogens vérden ar inte
marknadsprissatta och skogsédgare saknar incitament att investera i virden som inte
ger direkta inkomster. Utifrdn den analys och de slutsatser myndigheterna har gjort
i arbetet limnades ett antal &tgirdsforslag®?’. For att bidra till 6kad variation i
skogsbruket erbjuder Skogsstyrelsen information och radgivning om hyggesfritt
och variationsrikt skogsbruk. Under 2022 omfattade det hyggesfria skogsbruket
720 000 hektar 1 Sverige. Det innebér cirka 3 procent av den produktiva
skogsmarken i Sverige vilket dr i nivd med 2021. I samverkan med andra aktérer
utvecklas kunskapen om hyggesfria metoder, bland annat genom att skapa
demonstrations- och férsoksomraden. Under 2023 har myndigheten genomfort
radgivningsaktiviteter i flera olika format, allt fran individuell radgivning i falt pa
skogsdgarens fastighet till storre forum sasom temadagar. Fran och med 2023 finns
dven mojligheten att delta i webbutbildning med temat hyggesfritt skogsbruk.
Under hosten genomfordes Skogsstyrelsen Lovveckan, en satsning pa digitala
traffar med cirka 1000 deltagare kopplat till 16vets olika aspekter. Under 2023
genomfordes dven sektorsdialoger med ledningsrepresentanter fran ett 20-tal av de
storre skogsforetagen. Mer varierat skogsbruk var ett av huvudtemana.

Arealen produktiv skogsmark med minst 60 trdd per hektar som &r minst 45 cm i
diameter har 6kat pd nationell nivé de senaste decennierna, precis som arealen med
mer 4n 20 kubikmeter déd ved, se figur 12.1. Aldre 16vrik skog har under perioden
en minskande trend i norra Sverige. P4 nationell niva ar trenden neutral. (Lds mer

617 SLU Riksskogstaxeringen
618 SLLU Riksskogstaxeringen
619 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2023

620 Skogsstyrelsen & Naturvardsverket. Rapport 2023—16. Forutsattningar for hyggesfritt skogsbruk och
definition av naturnara skogsbruk i Sverige.
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pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator Strukturer i
skogslandskapet.

Figur 12.1 Strukturer i skogen- areal med viss méngd dod ved, grova triad och aldre 16vrik
skog (1000ha)
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Figur 12.1. Strukturer i skogen. Utvecklingen av arealer produktiv skogsmark med en viss mangd
déd ved, grova trad och aldre I6vrik skog®?'. Kélla: Sverigesmiljomal.se

Naturvardsverket har under aret genomfort ett regeringsuppdrag om att ta fram ett
forslag till nationell strategi och handlingsplan for det nationella arbetet med
konventionen om biologisk mangfald. Utgangspunkten ska vara det globala
ramverket till 2030. Arbetet har skett tillsammans med flera myndigheter, bland
annat Skogsstyrelsen. Naturvardsverket foreslar ett Gvergripande mal for perioden
2023-2030: Sverige har stoppat och vént forlusten av biologisk méngfald senast ar
2030. Formuleringen 4r i enlighet med mélet i EU:s strategi for biologisk
mangfald®?.

Skogsstyrelsen har tillsammans med Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att
se over den nationella strategin for formellt skydd av skog®®. T februari 2023
beslutades om riktlinjer i viintan pa att arbetet med strategin ska bli fardigt.®** 1
dialog med skogliga intressenter och i nidra samverkan med ldnsstyrelserna har
myndigheterna nu tagit fram ett utkast till strategi for formellt skydd av skog.

621 DAd ved: 6ver 20 cm i diameter och mer &n 20 kubikmeter per hektar av saddan dod ved. Gova trad:
tall, gran och &delldv, éver 45 i diameter, dvriga I6vtrad minst 35 cm i diameter. Minst 60 sadana trad
per hektar. Aldre I6vrik skog skog: i medeltal &ldre &n 80 &r i boreal region och &ldre &n 60 &r i
boreonemoral och nemoral region samt minst 3/10 av grundytan utgérs av l16vtrad.

522 Naturvardsverket Skrivelse 2023-11-02. Forslag till nationell strategi och handlingsplan avseende
konventionen om biologisk mangfald (CBD)

623 Regeringsbeslut M2022/01241

624 SKS 2022/2638 Riktlinjer fér arbete med pagaende och nya drenden om formellt skydd med frivilligt
formellt skydd som det huvudsakliga arbetssattet
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Skogsstyrelsen och Naturvardsverket, har dven i enlighet med uppdraget fran
regeringen, ldmnat forslag pa édndringar av den formella skyddsformen
biotopskyddsomrade samt utrett behovet av skydds- och erséttningsformer sarskilt
anpassade for det fjdllndra omradet®?.

Under 2022 har det tillkommit 22 000 hektar formellt skyddad produktiv
skogsmark. Arealen frivilliga avséttningar beréknas ha kat med 52 600 hektar
jamfort med foregdende &r®%°. Det ir stora skillnader i hur det formella skyddet av
skogsmark fordelar sig mellan olika delar av Sverige. I fjéllregionen &r mer dn
hilften av den produktiva skogsmarken formellt skyddad. Nedan den fjallnédra
gransen ér andelen 3,5 procent. Fran 1993 har cirka fem miljoner hektar skog
slutavverkats. Cirka 0,5 miljoner hektar hansynsytor skattas ha ackumulerats under
denna period. Statistiken av hdnsynsytorna &r en ackumulering av all hdnsyn som
skattats ha lamnats under aren. Den hansyn som inte star kvar 6ver tid eller &r
Overlapp mot frivilliga avséttningar har inte rdknats bort frén statistiken (Lds mer
pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator Formellt skyddad
skogsmark, frivilliga avsittningar, hdnsynsytor samt improduktiv skogsmark.).
Skogsstyrelsens bildande av nya omradesskydd lag 2022 fortsatt pa rekordlaga
nivéer. Orsaken &r ligre budgettilldelning samtidigt som en storre andel av
skyddsanslaget har behovts till intrangsersattningar ovan gransen for fjallnira skog.
Antalet ansokningar, och framfor allt arealen p& ansdkningar, i fjéllnéra har 6kat
kraftigt under de senaste aren. Sammanlagt har 1 020 hektar biotopskyddsomraden
och naturvardsavtal bildats. I samtliga drenden har markégaren lamnat sitt
medgivande till att omradesskyddet inrdttas, vilket r i linje med ett frivilligt
formellt skydd. Efterfrdgan pa formellt skydd frén markégare, métt i antalet
inkomna intresseanmaélningar, har under 2023 néstan fordubblats sedan 2021.
Naturvérdeskvaliteten i de arealer som skyddats med naturvardsavtal eller som
biotopskyddsomraden nedan fjidllndra skog ligger pé en fortsatt hdg niva. Bildandet
av formellt skydd har skett pa skogsfastigheter som édgs av savéil min som kvinnor,
och fordelningen speglar konsfordelningen bland enskilt dgda skogsfastigheter i
landet. Arbetet med bevarandet av den vitryggiga hackspetten i enlighet med
faststillt tgirdsprogram®’ har under 2023 gynnats av samverkan med ett
kompetensutvecklingsprojekt inom Landsbygdsprogrammet, Gynna 16vskogens

arter, som drivs av Linsstyrelsen i Uppsala®?.

En ny behovs- och bristanalys for bevarande av skog med hoga naturvirden &r
under framtagande®®”. Analysen gir ut pa att beriikna skillnaden mellan ekologiska
arealbehov och befintliga arealtillgangar med avseende pé naturligt forekommande
arter och skogsnaturtyper. I ndgra lan har sarskilda inventeringar genomforts. I

625 Skogsstyrelsen Rapport 2023/09. Férslag pa mer flexibla biotopskydd samt anpassade skydds- och
ersattningsformer for det fjalindra omradet

626 SCB 2022 MI 41 2021A02 Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt
improduktiv skogsmark 2022

527 Naturvardsverket 2017. Atgardsprogram for vitryggig hackspett 2017-2021. Rapport 6770.

628 Hotade djur och véaxter | Lansstyrelsen Uppsala (lansstyrelsen.se)

629 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2023
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vistra Jamtland har exempelvis en naturvardesinventering och
kunskapssammanstéllning for det oceaniskt pdverkade omrédet gjorts®*°.
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har delrapporterat regeringsuppdraget om att
utveckla digitala kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljévérden i skog®!. Ett
nytt underlag som har tagits fram under aret dr en nationellt heltickande analys av
vad som var skog i dldre ortofoton (1955-1965). Under éret har &ven metoder
utvecklats for att ta fram indikationer pa skogar med natur- och kulturmiljévérden,
skogliga naturtyper enligt Art- och habitatdirektivet®? (ddellovskogar), samt
fangstgropar. Metodstudier kring mojligheterna till forbattrad georeferering av
historiska kartor har ocksé genomforts®®.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
Precisering 4

Var sjitte ar genomfor Sverige en rapportering till EU-kommissionen i enlighet
med artikel 17 i EU:s art- och habitatdirektiv. Den senaste rapporteringen gjordes
ar 2019 och avser perioden 2013-2018%%,

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer — Precisering 5

Manga svenska arter har forsvunnit fran enskilda lén. En arts ekologiska funktion
upphor langt innan arten ar helt utgdngen fran den aktuella regionen. Av de
skogslevande arter som starkt missgynnas av trakthyggesbruk &dr andelen utgéngna
arter hogst i sydlinen Blekinge, Skéne, Halland, och Kronoberg®®. Av de bofasta
barrskogslevande hotade arter som péverkas negativt av trakthyggesbruk har
Jamtland, Dalarna, Norrbotten, Vésternorrland samt Vasterbotten hogst antal.
Hotade arter &r oftast for sillsynta for att fingas upp av allménna
overvakningsprogram. Indexet for Hackande faglar i skogen visar en minskning pé
-1,4 procent per &r for gruppen med arter knutna till dod ved. For dvriga grupper ér
indexvérdet stabilt. Ungefar en tredjedel av de ingdende arterna har 6kat i antal,
medan en lika stor andel har minskat i antal. (L&s mer pa Sverigesmiljomaél.se,
miljokvalitetsmalets indikator Hickande faglar i skogen.) Atgirdsprogram for
hotade arter som berdr skogen ir 62 st.%3¢ Atgirderna behdver goras pa den plats i
landskapet dér arten eller miljon finns, inte bara inom naturreservat. I
Naturvérdsverkets satsning pa att utveckla nya DNA-metoder for
miljodvervakning, har forskarna fordjupat sig i att utveckla metoder for att méta

630 RAU 2023 Levande skogar

831 Rapport 2023/12. Skogsstyrelsen 2023. Digitala varden i skog: uppdrag att utveckla digitala
kunskapsunderlag om skogens natur- och kulturmiljovarden.

832Naturvardsverket, Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv, Rapport 2020,
633 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2023
634 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvardering 2023

835 Ottosson, E. (2022). Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk. Sammanstallning av nat-ionellt
och regionalt hotade och utgangna skogliga arter. September 2022. SLU Artdatabanken.

636 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och
vattenanvandning/skogslandskapet/(hamtad 20240318)
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DNA-spér av markorganismer i skogsmark®’. Arbete som redovisats under
preciseringarna Skogsmarkens egenskaper och processer, Gron infrastruktur,
Bevarade natur och kulturmiljovarden och Ekosystemtjanster bidrar till
preciseringen.

Frammande arter och genotyper — Precisering 6

Ett flertal véxtarter upptagna pa Europeiska unionens forteckning dver invasiva
fraimmande arter forekommer i skog. I nuldget finns inga systematiskt insamlade
data om dessa arters spridning eller effekter pa skogens biologiska mangfald i
Sverige.®*® Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit
fram ett forslag till en nationell forteckning dver invasiva frimmande arter som ska
komplettera den europeiska forteckningen. Forslaget skickades till regeringen i juni
2023%%, Lansstyrelserna genomfor bekdmpningsinsatser i naturreservat och
nationalparker. Den minskade budgeten for andamaélet har minskat omfattningen
under 2023. Atgirder har genomforts for att bekéimpa invasiva arter i formella
skydd bildade av Skogsstyrelsen exempelvis i Skane, Varmland och Vistra
Gotalands 1én. Antalet levererade contortaplantor har under flera ar haft en
sjunkande trend®*,

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 7

For narvarande finns ingen forskning eller uppf6ljning som ger underlag for att
bedoma trenden for preciseringen. Men inom det certifierade skogsbruket
(exempelvis FSC, Forest Stewardship council) dr anvdndningen av genetiskt
modifierade organismer inte tilldtet. Anvéandningen av genetiskt modifierade
organismer inom skogsbruket bedoms darfor som obefintlig®!.

Bevarade natur och kulturmiljovarden — Precisering 8

For att de skyddade och avsatta omradena ska kunna bibehalla och utveckla sina
naturvirden krivs ofta aktiva skotseldtgiarder. De sidnkta anslagen for atgirder for
vérdefull natur har inneburit férre skotselinsatser 1 naturreservat och nationalparker.
Antalet avtal om skdtsel 1 skyddade omraden som tecknats av Skogsstyrelsen 2023
ar nagot ldgre &n aret innan. Det finns fortfarande ett uppdédmt behov av skéotsel for
att bibehélla och utveckla de virden som formellt skyddats av myndigheten. Inom
ramen for Miljomalsrédets programomrade Insatser for gron infrastruktur har en
nationell strategi for natur- och kulturvérdande skotsel av skogar avsatta for
naturvardsdndamaél tagits fram. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har drivit

537 Naturvardsverket Pressmeddelande 2023-10-31
638 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvardering 2023

639 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/aktuellt/nationell-
forteckning-over-invasiva-frammande-arter/

640 Skogsstyrelsen statistikdatabas

641 Forest Stewardship Council. (2018). Centraliserad riskbedémning fér Controlled Wood i Sverige nu
publicerad. [Nyhet] https://se.fsc.org/se-sv/inewsfeed/centraliserad-riskbedomning-for-controlled-wood-
i-sverige-nu-publicerad
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projektet i samverkan med berérda myndigheter och aktorer i skogssektorn.
Strategin bestar dels av dvergripande malséttningar och prioriteringar, dels av
prioriterade insatser per naturtypsgrupp. Kopplat till strategin finns dven en
kunskapssammanstillning®+.

2023 har tva radgivningsprojekt inom Landsbygdsprogrammet startats, bada med
huvudsakligt innehall kopplat till forbittrad miljohénsyn. Radgivningen som
baseras pa malbilderna for god miljohdnsyn riktar sig bade till skogsdgare och
skogligt yrkesverksamma. Genom stddet for kompetensutveckling inom
landsbygdsprogrammet 2014—2022 har verksamma inom skogsbruket erbjudits
mojlighet att soka stdd for kompetensutvecklingsaktiviteter inom bland annat temat
mer varierat skogsbruk. Under perioden har totalt 7,8 mnkr betalats ut. Det
ekonomiska stodet for natur- och kulturmiljovardsatgarder (Nokés) bidrar pé ett
positivt sétt till 6kad skotsel i frivilligt skyddade omraden med hdga natur-
och/eller kulturvirden. I samband med att stddet Skogens miljovarden inom
landsbygdsprogrammet stangde vid arsskiftet 2022/2023 fick stodet Nokas en
utokad budget for bade rddgivning och bidrag till skogsidgare, samt mdjlighet att
bevilja atgiarder som tidigare ingétt i stodet Skogens miljovarden. Antalet deltagare
som fatt Nokds-rddgivning ar nira sex ganger storre jimfort med foregdende ar. Av
dessa var 22 procent kvinnor. 2023 dtgardades 196 ha inom omradet biologisk
mangfald, 17 ha for kulturmiljé och biologiskt kulturarv, 2 ha {for vattenmiljo, 38
ha for rekreation/friluftsliv och 212 ha kopplat till nedtagning av stingsel mm®*,

I Kalmar och Ostergétland pagér projektet LIFE RestoRED 2021-2027. Inom
projektet arbetar flera ldnsstyrelser med att restaurera och skapa forutsattningar for
angs- och betesmarker sa att de bevaras for biologisk mangfald. Flera unika
livsmiljoer ingér i projektet som till exempel tradkldadda betesmarker, skogsbeten

och oppna artrika betesmarker®.

2023 ars uppfoljning visade att elva procent av kulturlimningarna hade skada eller
grov skada till f61jd av avverkning. Det &r samma niva som 2022 och den ligsta
sedan undersokningarna startade 2012. Utdver skadorna beddoms ocksa om
lamningen 6ver huvud taget &r paverkad. Andelen paverkade lamningar, inklusive
skador, ligger pa 27 procent, vilket r en liten 6kning jamfort med 2022.
Markberedning fortsétter vara den vanligaste orsaken till skada eller grov skada i
tre av fyra landsdelar. Dar kulturstubbar anvénds syns en allt ldgre andel paverkan
pa kulturlamningarna. Skadenivén ér légst dir kulturstubbar placerats korrekt, da
ligger andelen grov skada pa mellan 1 - 3 procent. Andelen kulturldmningar med
korrekt placerade kulturstubbar skiljer sig mellan landsdelarna, frén 38 procent i
So6dra Norrland till 3 procent 1 Gtaland.

642 Naturvardsverket & Skogsstyrelsen 2023, Rapport 7122. Natur- och kulturvardande skétsel av skog.
643 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2023
644 RAU 2023 Levande skogar
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Diér kulturstubbar anvints i nagon form har 92 procent av kulturlimningarna
varken skada eller grov skada. Omkring 52 procent av villkorsomradena®® har
skada eller grov skada fran skogsbruksatgirder®®.

FRILUFTSLIV — PRECISERING 9

Variation i skogslandskapet, gamla och stora trdd, kulturmiljoer samt nérhet till
vatten dr nagra viktiga aspekter som bidrar till att gora skogar attraktiva for
upplevelser. Foryngringsavverkningar, kdrskador och bristande hinsyn till
vattendrag kan lokalt ha stor negativ paverkan pa skogens upplevelsevéirden, men
det saknas underlag om hur omfattande paverkan dr. Klimatférédndringar och
extremvéder, skogsskador och utbrott av svinpest medfor 6kade risker och att
omraden kan stingas av for besokare®’. Den tétortsnéra skogen ar sarskilt
vilbesokt eftersom den finns ndra dar méanniskor bor och rér sig. Skogen néra vara
tatorter ser annorlunda ut jamfort med 6vrig skog. Ny statistik som Skogsstyrelsen
tagit fram visar att den innehaller mer 16vskog, fler grova trad men har samtidigt
lagre andel skyddad skog. Upp till 75 procent av skogen 2—-3 kilometer frén tétorten
dgs av enskilda dgare.

Naturvérdsverket har i samverkan med andra aktorer fortsatt att arbeta for tillgdng
till natur med en god kvalitet for ménniskors friluftsliv. Under 2022 har en strategi
tagits fram for Naturvardsverkets arbete med friluftsliv och en strategi har fornyats
kring kommunikation om allemansrétten. Skogsstyrelsen har i
myndighetssamverkan uttolkat de politiska malen for omrédet och tagit fram
utvecklingsforslag som berér kommuner, myndigheter och skogssektorn samt tagit
fram en rapport om skogens rekreationsviarden®®. Skogbilsvégnétet bidrar till att
tillgdngliggora skogen for friluftsliv. Naturvardsverkets uppfoljning av Sveriges tio
friluftslivsmal visar att grundfrutséttningarna for friluftslivet har forsémrats,
sarskilt 1 och kring tdtorter. Det finns tydliga utmaningar kopplat till bade tillgang
till natur och hur tillgéinglig naturen &r. Nabarhet med kollektivtrafik, bristande
information om naturomraden och exploatering av tatortsnara natur paverkar
utvecklingen negativt. Viktiga forutsattningar for att utova friluftsliv, till exempel
att det finns natur att vara i, har forsdmrats. Detta &r extra tydligt i den tétortsnira
naturen, och paverkar déarfor mojligheten att utova friluftsliv i vardagen. Den
sdnkta budgeten for skotsel av véirdefull natur, paverkar moéjligheten for
friluftslivsatgérder i bland annat skyddade omréden och i kommunerna. Samtidigt
genomfor aktorer i samhéllet manga insatser for friluftslivet som har gett resultat
och flera av mélen har en positiv utveckling®®.

645 Ett villkorsomrade &r ett skyddat omrade kring en fornlamning.

646 Skogsstyrelsen statistikdatabas. En kulturstubbe &r en 1,3 meter hég stubbe som anvands som
markering vid kulturlamningen.

647 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2023
648 Skogsstyrelsen, Rapport 2023/08. Skogens rekreationsvarden
549 Naturvardsverket PRESSMEDDELANDE 2023-12-20
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Analys

For att styra mot Levande skogar har myndigheterna en rad olika typer av
styrmedel och atgérder att tillga, daribland radgivning och information, formellt
skydd, ekonomiska stod och tillsyn av géllande lagstiftning. Myndigheternas arbete
bidrar positivt till malet, utan dessa skulle tillstandet i miljon vara betydligt sdmre.
Idag saknas dock tillrdckliga styrmedel for att kunna sikerstélla en bevarad
biologisk méngfald i skogen och vidmakthalla skogens ekosystemtjanster dver
tid*.

Varje ar sker en fortsatt forlust av naturvarden som inte kan aterskapas under
overskadlig tid. Naturskogsrester och andra skogar med l&ng kontinuitet fortsitter
att avverkas vilket leder till en ackumulerande forlust. Skogarna ar viktiga
livsmiljoer for hotade arter. Eftersom det i dagens skogslandskap é&r brist pa sdédana
livsmiljoer innebar forlusten stor negativ paverkan pa mojligheterna att bevara
biologisk méngfald i den svenska skogen. Forlust av livsmiljoer, bristande kvalité i
befintliga livsmiljoer, samt att arter saknar spridningsvégar i1 landskapet medfor
allvarliga negativa konsekvenser for flera preciseringar. Det saknas systematisk
uppfoljning av arealen skog med hdga naturviarden som arligen avverkas. Det finns
dock indikationer pa att avverkningstrycket dr hogt pa skogar med hoga
naturvirden®!. Betydelsen av en utvecklad gron infrastruktur okar starkt da
klimatet fordndras.

Rittsutvecklingen och EU-processer inom ramen for “den gréna given %5 far allt
storre inflytande pa den svenska skogspolitiken. Utfallet av EU-regleringar
avseende skog har dock hittills inte har fatt s stora effekter i skogen. I november
naddes en dverenskommelse mellan EU-parlamentets och radets forhandlare vad
géller EU:s forordning om restaurering av natur. Beslut om foérordningen forvintas
tas i borjan av 2024%5, Vid antagande av EU-férordningen ska Sverige inom tvé &r
ta fram en nationell restaureringsplan som ska beskriva hur man avser att uppna
dessa mél. Utfallet av valet till Europaparlamentet 2024 kommer fa stor betydelse
pa EU:s framtida politiska inriktning med béring pa skog®*.

Skogsmarkens egenskaper och processer - Precisering 1

Skogsstyrelsens arbete med att ta fram statistik om kantzoner mot vatten ger
viktiga underlag for dialoger med skogsbruket for att utveckla och forbéttra
miljohdnsynen. Kantzoner ar viktiga bade for vattenkvalitén och for biologisk
mangfald. Trddbevuxna kantzoner tenderar att vara viktiga dven for att férhindra
korskador som kan bidra till 6kad bildning och tillforsel av metylkvicksilver till
vattenmiljoer. Myndigheternas arbete med att restaurera vatmarker kan bidra till att

650 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Foérdjupad utvardering 2023

851 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Férdjupad utvardering 2023

52 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
853 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2023

854 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2023
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minska 6vergddning, forbattra vattenhushéllning, ta hand om vatten efter skyfall
och gynnar den biologiska mangfalden®°. Verksamheten i Grip on Life bidrar med
ny kunskap och nya metoder for att forbéattra forutsattningarna for backar, dlvar,
sjosystem och vatmarker.

Ekosystemtjanster — Precisering 2

Myndigheternas arbete med att bevara och utveckla biologisk mangfald i skogen
bidrar till preciseringen. Trots indelningen i relativt manga olika ekosystemtjanster
frén skogen &r de inte oberoende av varandra. Ekosystemens komplexitet med
omsesidiga beroenden och interaktioner mellan vixter och djur, innebar att forlust
av arter och méngfald kan ge kedjereaktioner i manga led. Ménga biologiska
processer sker genom sma oansenliga arter som exempelvis svampmycel, insekter
och andra leddjur®¢, Darfor kan olika ekosystemtjinster, 4ven produktion av
timmer och massaved, paverkas av hur exempelvis skogsekosystemets resiliens och
biologiska mangfald utvecklas®’.

Idag saknas styrmedel och resurser for att tillgodose det ekologiska behovet. For
atgérder se Ovriga preciseringar.

Gron infrastruktur — Precisering 3

Myndigheternas arbete med att bevara och utveckla biologisk mangfald i skogen
bidrar positivt till preciseringen. Formellt skydd och frivilliga avsdttningar av skog
ar viktigt for att minska ytterligare forlust och fragmentering av skogar med hoga
naturvirden. Under 2022 har arealen formellt skyddad skogsmark ¢kat med 22 000
hektar produktiv skogsmark. Den skog som skyddats under aret bidrar till att
bevara viktiga livsmiljoer for hotade arter. Det finns ett fortsatt behov av att
undanta skogsmiljéer med hdga naturvirden fran brukande. Regeringens ambition
ar att skyddsvirda skogar inte ska avverkas. Samtidigt ska skogsdgarens frivillighet
virnas, men det saknas tillrickliga resurser till ersittning®®. Forindrade arbetssitt
inom myndighetsverksamheten géllande Artskyddsdirektivet och att registreringen
av nyckelbiotoper upphort har tydliggjort skogssektorns 6kade ansvar inom
naturvard. Det har tydliggjorts att ansvaret for hansyn till savéal biotoper som
enskilda arter ligger hos den som utfor avverkning. Skogsstyrelsen ser en 6kad
efterfragan fran skogsbruket géllande vagledning kopplat till fridlysta arter och
beddmning av hoga naturvirden. En positiv effekt av utvecklade digitala
kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljovirden i skog ér att det blir mojligt for
skogens aktorer att i ett tidigt skede & indikation pa forekomst av virden i skogen,
vilket bidrar till en effektivare planering och skdtsel samt framjar ett forebyggande

65 pPressmeddelande fran Klimat- och naringslivsdepartementet. Publicerad 07 november 2022

65 Hakan Tunon & Klas Sandell (red.) 2021. Biologisk mangfald, naturnyttor, ekosystemtjéanster.
Svenska perspektiv pa livsviktiga framtidsfragor. CBM:s skriftserie 121, SLU Centrum for biologisk
mangfald, Uppsala & Naturvardsverket, Stockholm

857Skogsstyrelsen Rapport 2017/13. Skogens ekosystemtjanster — status och paverkan.

858 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2023
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strategiarbete for exempelvis artskydd. De sektorsdialoger som genomfordes av
Skogsstyrelsen under 2023 bedoms vara vérdefulla da de ger en mojlighet att skapa
forstaelse for varandras uppdrag samt bidrar till ldrande och
verksamhetsutveckling.

Myndigheternas arbete for 6kad variation i skogen paverkar positivt.
Skogsstyrelsen har under de senaste dren mérkt ett 6kat intresse for hyggesfritt
skogsbruk och bedémer att myndighetens arbete med att fora ut kunskap och ge rad
om hyggesfritt skogsbruk har bidragit till det 6kade intresset. I den rapport som
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket redovisade under 2023 finns forslag pé ett
antal atgdrder, som om de genomfords bedoms ytterligare forbattra
forutsittningarna for hyggesfritt skogsbruk®’. Skogsstyrelsen ser dven ett okat
intresse inom skogssektorn for variation i1 skogen, savil andra trddslag som
alternativa skotselformer, inte minst som ett sitt att mota klimatférandringen.
Rédgivningsinsatser med syfte att forbéittra miljohdnsynen vid avverkning
forvintas paverka hdnsynen i positiv riktning. Uppdragsbeskrivningen for
forvaltningen av mélbilder for god miljohénsyn har reviderats, vilket forbéttrar
forutsittningarna for malbildsarbetet framat. Skogsstyrelsen ser en utmaning i att
den grundléggande bilden av syfte och utformning av vara sektorsgemensamma
malbilder har blivit mer splittrad. Det kravs ett kompletterande arbete med att na
okad samsyn. Behovet av att tillsammans med skogssektorn fortsitta det
langsiktiga arbetet bedoms vara stort, men under aret har Skogsstyrelsen gjort en

nedprioritering av resursskal®®,

Atgirderna som genomfors ir inte tillrickliga for att stoppa forlusten av viktiga
livsmiljder i skogslandskapet®!. Sveriges grona infrastruktur har stora brister.
Sarskilda atgérder i form av restaurering behdvs utéver bevarandet av befintliga
virden®®. Idag saknas styrmedel och resurser for att tillgodose det ekologiska
behovet.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
Precisering 4

Se Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer, Gron infrastruktur och Bevarade natur
och kulturmiljévarden.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer — Precisering 5

Atgirdsprogram for hotade arter dr betydande. Arbete med att bevara och utveckla
livsmiljoer som Sveriges hotade arter dr beroende av for att Gverleva i landskapet,

659 Skogsstyrelsen & Naturvardsverket. Rapport 2023—16. Forutsattningar for hyggesfritt skogsbruk och
definition av naturndra skogsbruk i Sverige.

850 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2023
661 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvardering 2023

862 Svensson J, Mikusinski G och B G Jonsson (2020). Grén infrastruktur i den fjélinara skogen och
norra Sveriges skogslandskap. Naturvardsverket Forskning.

663 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvardering 2023
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exempelvis formellt skydd och naturvardande skotsel, ger ocksa betydande
effekter. Aven de frivilliga avsittningarna bidrar. De resurser som satsas pa att oka
variationen i skogen och for att forbattra miljohdnsynen vid avverkning likasa.
Atgirdsprogrammet for vitryggig hackspett ér ett exempel pa tgérdsprogram dér
utvecklingen ir positiv for arten. Ar 2000 hittades bara fem par i hela landet. Under
2023 hittades totalt elva hickningar. Lovskogar har aterskapats bade i naturreservat
och utanfor. P4 grund av minskade medel till skotsel kommer Lansstyrelsen nu inte
kunna fortsétta dterskapa lovskogar i naturreservat eller skota de redan restaurerade
omrédena®®. De siinkta anslagen for atgirder for virdefull natur har generellt
inneburit farre atgirder for bevarande av hotade arter.

Tillracklig mangd livsmiljé och spridningsmdjligheter i landskapet &r avgdrande
for arters langsiktiga 6verlevnad. Ett generellt monster vid artutddende &r att arter
som tidigare varit vanliga men som minskar, kan stabiliseras pa en ldgre niva. Pa
denna nivé kan en art fortleva ganska linge men ofta bara i en avgrénsad del av
landet. Sddana sm4 populationer 16per dé storre risk att slds ut®. Ett exempel pé
ett sadant utdéende i Sverige dr mellanspetten som dog ut efter en langre tids
minskning pa grund av alltfor sma populationer beroende pa fragmentering av
lampliga skogsmiljoer. Flera av de mest hotade arterna finns fortfarande kvar i
Sverige men ofta i sma, kénsliga populationer. For arter knutna till 1ang kontinuitet
och arter som behover livsmiljoer som dr ovanliga i skogslandskapet dr situationen
allvarlig. Atgirder som genomfors ér inte tillriickliga for att stoppa forlusten av
viktiga livsmiljoer i skogslandskapet®®. Manga arter dr i behov av kraftfulla
atgarder for att bevara och utveckla den livsmilj6 de dr beroende av. Ett exempel &r
Trolldruvemétaren. Den dr rodlistad som starkt hotad och féorekommer numera
enbart inom nagra f mindre omraden i Vésternorrlands och Jimtlands

lan. Avverkning av Trolldruvemaétarens livsmiljo har skett under &ret. Idag saknas
styrmedel och resurser for att tillgodose det ekologiska behovet.

Naturvérdsverkets satsning pa att utveckla nya DNA-metoder for
miljoovervakning, innebér att markorganismer, som &r kinsliga indikatorer pa
markens egenskaper och biologiska processer, forvintas ge viardefull information
om ckosystemens status. Fordndring av markens artrikedom kan ha langsiktig
paverkan pa skogens produktivitet och atervixt. DNA-baserad dvervakning ger
Okade mojligheter att minimera riskerna for langsiktiga fordndringar i markens

biologiska mangfald®®’.

664 Andra aret i rad med manga héckningar fér vitrygaig hackspett — en av Sveriges mest hotade
fagelarter | Lansstyrelsen Vasterbotten (lansstyrelsen.se)

665 S|_U Artdatabanken 2022. Ottosson, E. Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk.
Sammanstallning av nationellt och regionalt hotade och utgangna skogliga arter.

666 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvardering 2023
567 Naturvardsverket Pressmeddelande 2023-10-31
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Frammande arter och genotyper — Precisering 6

Atgiirder for att bekidmpa invasiva frimmande arter i skyddade omraden #r viktiga
for att bibehalla biologisk mangfald. De sdnkta anslagen for atgarder for véardefull
natur har inneburit minskad beké@mpning av invasiva frimmande arter i skyddade
omraden. Det genomforda uppdraget om att stirka statens roll for ett hallbart
skogsbruk och utveckla alternativa brukningsmetoder som tar storre hénsyn till
tillgdngen pé renbete i det renskdtselomrade som ligger pa statlig mark, kan
forvéntas paverka positivt under forutséttning att det resulterar i mindre contorta i
renbetesomraden.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 7

Anvandningen av genetiskt modifierade organismer inom skogsbruket bedoms som
obefintlig®s,

Bevarade natur och kulturmiljovarden — Precisering 8

Det finns ett stort behov av naturvardande skotsel 1 Sveriges formellt skyddade och
frivilligt avsatta skogar. Att skotseln blir gjord &r en central del i arbetet med att
bevara den biologiska mangfalden. Den framtagna strategin for natur- och
kulturvardande skotsel av skogar avsatta for naturvardsandamal bedoms fa stor
betydelse for skdtseln av frivilligt och formellt avsatta skogar. De sénkta anslagen
for atgérder for vardefull natur har inneburit farre skotselinsatser i skyddade
omraden vilket ger negativa konsekvenser for viarden kopplade till biologisk
mangfald. Resurser som satsats pa Nokéas har givit mdjlighet att atgdrda 465 hektar
i frivilligt avsatta omréden. Idag saknas styrmedel och resurser for att tillgodose det
ekologiska behovet.

Friluftsliv — Precisering 9

Skogens upplevelsevirden ar betydelsefulla for livskvalitet, hilsa och turism.
Attraktiva skogslandskap ar en viktig resurs for foretagande och boende. Dock har
malen for dessa sociala virden varit vaga, fordelade pé olika politikomraden och
myndigheter vilket forsvarar implementeringen av kostnadseffektiva atgérder och
styrmedel. Skogsstyrelsens utvecklingsarbete for att fortydliga mal och roller for
arbetet med skogens sociala virden ar ddrmed ett viktigt bidrag.

Vigledningsinsatser om betydelsen av vardagsnira natur, och kunskapsspridning
om hyggesfritt skogsbruk bidrar positivt, likasa att samverkan kring leder samt
dialogmetoder for att hantera mélkonflikter utvecklats. Inom ramen for uppfoljning
av friluftslivsmélen finns atgérdsforslag som myndigheterna i uppfoljningsgruppen
gemensamt prioriterat: hallbar besdksforvaltning for hela landskapet” och
“affarsmodeller for biologisk mangfald och friluftsliv’. Om de genomfors
forvéantas de oka tillgdngen pa miljo for friluftsliv. Bristen pa indikatorer och

668 Forest Stewardship Council. (2018). Centraliserad riskbedémning fér Controlled Wood i Sverige nu
publicerad. [Nyhet] https://se.fsc.org/se-sv/inewsfeed/centraliserad-riskbedomning-for-controlled-wood-
i-sverige-nu-publicerad
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statistik har hammat utvecklingen och forstaelsen for skogens sociala varden. Med
rapporten om skogens rekreationsviarden har Skogsstyrelsen lagt grunden for
Skogsstyrelsen och andra aktorer att vidareutveckla satt att folja skogens sociala
virden 6ver tid®®. I och med att det dr enskilda skogsigare som dominerar dgandet
av de tédtortsnidra skogarna och inte kommuner och regioner samtidigt som skogen
brukas aktivt faller ett stort ansvar pa enskilda skogsdgare att varda skogen for
friluftsliv, hilsa och upplevelsevirden, liksom for andra ekosystemtjinster som
betonas inom i gronplaneringen av stdder och tétorter.

Bedomning av utvecklingen i miljon

Varje ar sker en fortsatt forlust av naturvdrden som inte kan aterskapas under
overskadlig tid. Naturskogsrester och andra skogar med ldng kontinuitet fortsétter
att avverkas vilket leder till en ackumulerande forlust. Skogarna &r viktiga
livsmiljoer for hotade arter. Eftersom det i dagens skogslandskap &r brist pa sddana
livsmiljoer innebér forlusten stor negativ paverkan p& mdjligheterna att bevara
biologisk mangfald i den svenska skogen. Forlust av livsmiljer, bristande kvalité 1
befintliga livsmiljder, samt att arter saknar spridningsvégar i landskapet medfor
allvarliga negativa konsekvenser for flera preciseringar. Myndigheternas arbete
bidrar positivt till malet, utan dessa skulle tillstindet i miljon vara betydligt samre.
Idag saknas dock tillrdckliga styrmedel och resurser for att kunna sikerstéilla en
bevarad biologisk mangfald i skogen och vidmakthalla skogens ekosystemtjanster

over tid®7°,

669 Skogsstyrelsen Rapport 2023/08. Skogens rekreationsvarden.
670 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Fordjupad utvardering 2023
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Ett rikt odlingslandskap

ANSVARIG MYNDIGHET: Jordbruksverket

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljévérdena bevaras och starks.

Regeringen har faststallt tolv preciseringar:

AKERMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER: Akermarkens fysikaliska, kemiska,
hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ar bibehallna.

JORDBRUKSMARKENS HALT AV FORORENINGAR: Jordbruksmarken har s& lag halt
av fororeningar att ekosystemens funktioner, den biologiska mangfalden och manniskors
hélsa inte hotas.

EKOSYSTEMTJANSTER: Odlingslandskapets viktiga ekosystemtjénster &r vidmakthallna.

VARIATIONSRIKT ODLINGSLANDSKAP: Odlingslandskapet ar 6ppet och variationsrikt
med betydande inslag av havdade naturbetesmarker och slatter- angar, smabiotoper och
vattenmiljéer, bland annat som en del i en grén infra- struktur och erbjuder livsmiljéer och
spridningsvagar for vilda vaxt- och djurarter.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och

arter knutna till odlingslandskapet har gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk
variation inom och mellan populationer.

VAXT- OCH HUSDJURSGENETISKA RESURSER: Husdjurens lantraser och de odlade
vaxternas genetiska resurser ar hallbart bevarade.

HOTADE ARTER OCH NATURMILJOER: Hotade arter och naturmiljder har ater- hamtat
sig.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Biologiska varden och kultur-
miljovarden i odlingslandskapet som uppkommit genom langvarig traditionsenlig skotsel ar
bevarade eller forbattrade.

KULTUR- OCH BEBYGGELSEMILJOER: Kultur- och bebyggelsemilider i odlings-
landskapet ar bevarade och férutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av
vardena.

FRILUFTSLIV: Odlingslandskapets varden for friluftslivet ar varnade och bibehallna samt
tillgangliga fér manniskor.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

215



NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Omfattande statliga insatser har gjorts under aret. De omfattar bland annat skotsel
av betesmarker och slatterdngar, miljodvervakning, bevarande och skétsel av
virdefulla kulturmiljoer, kompetensutveckling och radgivning, riktade insatser for
bevarande av speciellt hdnsynskrdvande arter och tillgdngliggérande av
odlingslandskapet for rekreation och friluftsliv. Ekonomiska styrmedel ar
betydelsefulla for att nd miljokvalitetsmalet. Exempel dr stod och erséttningar inom
EU:s gemensamma jordbrukspolitik, bidrag till bevarande av kulturmiljéer och
atgérder for virdefull natur inom Naturvardverkets anslag. Hojda ersdttningsnivéer
till angs- och betesmarker samt riktade atgérder for att gynna dkermarkens
biologiska méangfald &r viktiga atgérder som har genomforts eller pabdrjats under
aret.

Atgirdsprogram for hotade arter &r exempel pé riktade insatser som gynnar hotade
arter och naturtyper och som dirmed kompletterar de mer generella insatserna som
miljoersittningar till &ngs- och betesmarker. Tillstdndet for odlingslandskapets
faglar har stabiliserats de senaste 10 aren. For grasmarksfjdrilarna ér trenden svagt
minskande sedan 2010. For att kunna f6lja arters populationsfordandringar och det
generella miljotillstandet dr det grundldggande att det finns en miljodvervakning
som foljer tillstandet Gver tid.

Resultat

Akermarkens egenskaper och processer - Precisering 1

Kompetensutveckling och rddgivning samt stdd och ersittningar for forebyggande
atgarder ar viktiga insatser som paverkar mdojligheten att na preciseringen.

JORDBRUKSMARKENS PRODUKTIONSFORMAGA

Jordbruksmarkens produktionsférmaga beddms generellt som god. Trenden for den
genomsnittliga avkastningen per hektar (hektarskord) fran svensk jordbruksmark ar
fortsatt positiv pa nationell nivd dven om det varit stora svéngningar i avkastningen
de senaste aren. Lds mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator
Skordenivder varkorn och hostvete®’!.

VATTENHANTERING | ODLINGSLANDSKAPET

For att akermarken ska producera livsmedel behdver den vara véldrianerad. For
mark som inte &r naturligt vildranerad behovs tickdikning. Tackdikningen av
akermark &r eftersatt i Sverige och det finns ett behov att oka takten i
tickdikningen®’?. Under 2023 beviljades det stod till tickdikning frén bade

671 Skdérdenivaer varkorn och héstvete - Sveriges miliomal (sverigesmiljomal.se)

672 Jordbruksverket 2020. Okad kunskap och 6kad takt i tickdikningen — hur nér vi dit? Rapport
2020:18.
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landsbygdsprogrammet och strategiska planen®’* pa sammanlagt cirka 33 miljoner
kronor. Under 2023 beviljades dven stdd pa cirka 4,2 miljoner kronor till
tackdikning med kalkfilterdiken. En nyhet i strategiska planen ar stod till
bevattningsdammar. Under éret beviljades stod till 4 bevattningsdammar om drygt
1,6 miljoner kronor.

KOMPETENSUTVECKLING OCH RADGIVNING

Inom rédgivningsprojektet Greppa Néringen har sammanlagt 121 rddgivningar
genomforts inom omradena Minskad markpackning, Bordighet och kolinlagring,
Oversyn av drinering och Underhall av diken.

Exempel pa nationella, regionala och lokala insatser®”

e Falkenbergs kommun driver ett projekt dér ett fokusomrade ar jordhélsa
och regenerativt jordbruk. Bland annat finns lokala aktdrer som arbetar
med kolinlagring och biokol, foretag som utvecklar autonoma robotar
"agrodroids" for att minska jordpackningen.

Jordbruksmarkens halt av fororeningar — Precisering 2

Milj66vervakningsprogrammet mark- och grodoinventeringen genomfor
regelbundna provtagningar av Sveriges jordbruksmark®”® och under 2023 har
knappt 600 provplatser provtagits. Jamforelsen av data insamlade inom den
europeiska provtagningen inom LUCAS och den nationella provtagningen inom
Mark- och grodoinventeringen har fortsatt under aret. Arbetet genomfors inom EU
projektet EJP SOIL.67

Exempel pa nationella, regionala och lokala insatser®”’

o Det finns ett stort intresse for integrerat vaxtskydd hos lantbrukare i Skéne.
Genom behorighetsutbildningar for att anvanda véxtskyddsmedel har
Lénsstyrelsen natt ungefiar 800 personer under 2022-2023. Risker for
pollinerande insekter och vikten av att praktisera integrerat vaxtskydd &r
omraden som lyfts fram som sdrskilt viktiga.

e [ behorighetskurserna for att f4 anvénda vixtskyddsmedel har
Lénsstyrelsen Orebro genomfort sirskilda foreldsningsavsnitt dir man talat
om vikten av atgérder for att underlétta for faltvilt, faglar och insekter.

573 Den strategiska planen ar Sveriges genomférandeplan for den EU-gemensamma jordbrukspolitiken
och omfattar perioden 2023-2027.

674 Lansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning av miljomalen 2023. Regional arlig uppféljning -
Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)

875 https://www.slu.se/institutioner/mark-miljo/milioanalys/akermarksinventeringen/undersokningar/mark-
grodoinventeringen/

576 Personlig kommunikation Johanna Wetterlind, SLU, Mark- och groédoinventeringen.

577 Lansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning av miljomalen 2023. Regional arlig uppféljning -
Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)
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Ekosystemtjanster — Precisering 3

Jordbruksmarkens forméga att producera livsmedel och foder 4r en av flera viktiga
ekosystemtjénster som dr beroende av biologisk mangfald. Bevarandet av biologisk
mangfald ar darfor centralt for mojligheten att nd preciseringen.

2023 infordes grundvillkoret om miljoytor inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP). Syftet med miljoytor dr att gynna odlingslandskapets
biologiska méngfald. Sammanlagt anmaélde lantbrukarna 82 500 hektar miljoytor
och 3 900 kilometer faltkanter, varav 768 kilometer var blommande faltkanter,
under dret. Under 2023 fanns det mojlighet att anvidnda miljdytan bevuxen trida for
produktion och knappt 49 000 hektar bevuxen trida anvindes i det syftet®’®.

Under 2023 har Jordbruksverket utlyst 10 miljoner kronor for projekt som framjar
samarbete for biologisk mangfald pa akermark. Samarbetsprojektens
huvudinriktning &r inom omradena ekologisk intensifiering, vallskord och
markhédckande faglar samt odling av inhemska éngsfroer.

Jordbruksverket har tillsammans med lénsstyrelserna fortsatt att informera
kommunerna om jordbruksmarkens vérden sé att vélgrundade avvigningar mellan
exploatering och framtida livsmedelsforsorjning kan goras. Solceller pa
jordbruksmark var en stor fraga under 2023 och intresset for att anldgga
solcellsparker pa jordbruksmark dkar, bland annat i S6dermanlands 14n och Véstra
Gotalands 1dn°7.

I borjan av 2023 redovisade Naturvardsverket regeringsuppdraget om vilda
pollinatorer®. Insatserna bedéms ha bidragit till att forbéttra forutsittningarna for
vilda pollinatorer.

Naturvérdsverket har inom uppdraget dven fordelat medel till arbetet med
atgirdsprogram for hotade vildbin. Under 2023 har Lunds universitet fatt i uppdrag
av Naturvardsverket att undersoka effekten av de atgirder som genomfordes.

Exempel pd nationella, regionala och lokala insatser®
e Inom radgivningsprojektet Greppa Néringen har sammanlagt 47
radgivningar genomforts inom omradet Biologisk mangfald i
akerlandskapet.

e Linsstyrelsen Kronoberg, tillsammans med andra aktdrer, har genomfort
evenemanget MAT. Genom att visa upp en mangfald av lokala och

578 Jordbruksverkets databas BLIS

679 ansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning av miljomalen 2023. Regional arlig uppfélining -
Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)

680 Samordna det svenska arbetet med att férstarka forutsattningar for vilda pollinatdrer
(naturvardsverket.se)

881 | ansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning av miljomalen 2023. Regional arlig uppféljning -
Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)
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regionala livsmedel bedoms MAT ha inspirerat bade till produktion och
konsumtion av lokalt producerade livsmedel.

e Linsstyrelsen Norrbotten har fortsatt arbetet inom Nara Mat, den regionala
livsmedelsstrategin. Syftet ér att 6ka andelen norrbottnisk mat pa tallriken.

e Exploatering av jordbruksmark i Véstra Gotaland har 6kat med cirka 10
procent per femarsperiod sedan 2006. Léansstyrelsen Véstra Gotaland har
under 2023 arrangerat tva digitala trdffar med lénets kommuner for att
samverka om vikten av att bevara jordbruksmark. Over hilften av linets
kommuner deltog pa triffarna och fick forutom dialog dven ta del av goda
exempel och information om gillande regelverk Over hilften av
kommunerna deltog pa triffarna och fick ta del av goda exempel och
information om géllande regelverk.

Variationsrikt odlingslandskap — Precisering 4

Odlingslandskapets variationsrikedom beror pa jordbrukets omfattning och
produktionsinriktning. Att behalla jordbruk i hela landet &r darfor en av de
viktigaste forutsdttningarna for att na preciseringen, men dven for att na
miljokvalitetsmalet i sin helhet

JORDBRUKET MINSKAR | OMFATTNING

Den langsiktiga trenden for jordbrukets omfattning ar negativ (Lds mer pa

Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmélets indikator Jordbrukets utveckling)®,

Akermarken fortsitter att minska®®® vilket paverkar den landskapliga variationen.

Akermarksarealen har minskat med cirka 8 000 hektar (0,3 procent) mellan 2022
och 2023, vilket &r i samma storleksordning som minskningen mellan 2021 och
2022, men betydligt mer dn under perioden 2018-2021. Foretag med ndtkreatur och
antalet notkreatur fortsitter ocksé att minska®*. Enligt den officiella
jordbruksstatistiken har dngs- och betesmarksarealen minskat med cirka 10 000
hektar sedan i fjol®®*, medan arealen &ngs- och betesmarker med miljoerséttning
har minskat med knappt 14 500 hektar sedan i fjol (se nedan).

ANDELEN AKERMARK | SLATTBYGD SOM ODLAS EKOLOGISKT
MINSKAR NAGOT

I slattbygd har andelen dkermark som odlas ekologiskt minskat ndgot sedan 2021,
frén 14,5 till 14,4 procent. Det ar forsta gangen sedan métningen borjade 2009 som
en minskning registrerats. (Lds mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets
indikator Ekologisk produktion i slittbygd.) 3¢

682 Jordbrukets utveckling - Sveriges miljoémal (sverigesmiliomal.se)

683 Jordbruksverkets statistiskdatabas.
684 Jordbruksverkets statistiskdatabas.
685 Jordbruksverkets statistikdatabas.

68 Ekologisk produktion i slattbygd - Sveriges miljdmal (sverigesmiljomal.se)
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ANTALET DISPENSER FRAN BIOTOPSKYDDET OKAR | DELAR AV
SVERIGE

Antalet drenden till Lansstyrelsen Halland om ansdkan om dispens frdn
biotopskyddet har 6kat den senaste tioarsperioden. De senaste aren dr det ndrmare
70 ansokningar per ar. Majoriteten ges bifall medan cirka 10 procent fér avslag.®’

I samband med att dispens ges for atgarder som kan skada skyddade biotoper
stiller Lansstyrelsen Orebro i de allra flesta fall ett villkor med krav pa
kompensationsatgird. Over 50 dispenser har hittills beviljats under 2023.

RADGIVNING OCH KOMPETENSUTVECKLING INOM ETT RIKT
ODLINGSLANDSKAP.

Budgeten for kompetensutvecklingsomrédet Ett rikt odlingslandskap ar 190
miljoner for perioden 2023-2027. Pengarna fordelas till lansstyrelserna som bland
annat genomfor radgivningar och kurser. Under 2023 har Jordbruksverket i
samarbete med andra myndigheter och organisationer genomfort 22 kurser riktade
till rddgivare, med ett snitt pd cirka 90 deltagare per tillfélle.

Under 2023 infordes sérskilda skotselvillkor anpassade per markklass istéllet for
atagandeplaner med villkor anpassade till enskilda marker i miljoerséttningen for
skotsel av betesmarker och slétterédngar. Fordndringen syftade till att genom
minskad detaljreglering gora erséttningen mer attraktiv att soka och att bidra till en
forenklad administration. Samtidigt med detta forstirktes radgivningen till dngs-
och betesmarker.

Exempel pd nationella, regionala och lokala insatser®?®

e Under 2023 har knappt en miljard kronor betalats ut i miljoersattningar for
hiivd av cirka 410 000 hektar ings- och betesmarker®®’. Arealen har
minskat med cirka 14 000 hektar sedan i fjol®°. Minskningen bestar framst
av att slatter av myrmarker i Norrbotten numera inte far stod inom den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). Fran och med 2023 &r det
meningen att dessa marker ska hanteras inom det nationella stodet som
Naturvérdsverket forvaltar. 5!

e Ominventeringen av dngs- och betesmarker har fortsatt och knappt 2 200
marker har inventerats under 2023. Syftet &r att forbattra kunskapen om
Sveriges mest vérdefulla grasmarker. Hittills har cirka 31 000 marker

887 | ansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning av miljomalen 2023. Regional arlig uppféljning -
Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)

588 | ansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning av miljomalen 2023. Regional arlig uppféljning -
Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)

689 Jordbruksverkets databas BLIS
6% Jordbruksverkets databas BLIS

691 Ersattning for atgérder i &ngs- och betesmarker (naturvardsverket.se)
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inventerats, malet dr 32 000. Det samlade resultatet fran inventeringen
finns i databasen TUVA pé Jordbruksverkets webbplats.

e Inom den strategiska planen har under 2023 15 vatmarker beviljats stod for
anlaggning eller restaurering pd sammanlagt cirka 12 miljoner kronor*?
och inom den Lokala naturvardssatsningen, LONA-vatmark, har cirka 20
hektar vatmarker anlagts eller restaurerats i odlingslandskapet under
20233,

e Jordbruksverket har fordelat 100 miljoner kronor till 12 lénsstyrelser for att
genomfora konkreta atgirder i falt for att skapa nya smabiotoper. Atgirden
ir en satsning i den strategiska planen.®*

e Linsstyrelserna har genomfort ett stort antal radgivningar och
faltvandringar under 2023, till exempel har:

o Lénsstyrelsen Kalmar genomfort 52 radgivningar och sex kurser
inom kompetensutveckling for mer dngs- och betesmark:

o Léansstyrelsen Kronoberg genomfort drygt 70 kurser,
faltvandringar, och informationstréffar.

o Léansstyrelsen Stockholm hallit kurser om bete pa dar, hamling av
unga trid, skotsel av skyddsvérda trid, lieslatter och om
jordkéllare.

o Liansstyrelsen Ostergétland genomfdrt dver 100 enskilda
betesmarksradgivningar under 2023.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
Precisering 5

BEVARANDESTATUSEN FOR ODLINGSLANDSKAPETS FAGLAR OCH
FJARILAR

Miljo6vervakningen av odlingslandskapets vanliga faglar visar att

populationsutvecklingen enligt standardrutterna &r stabil sedan 2010 (figur 13.1).

For grasmarksfjérilarna ar trenden svagt minskande for de senaste 14 aren. (l1ds mer
pé Sverigesmiljomél.se, miljokvalitetsméalets indikator Faglar och fjdrilar)

892 Jordbruksverkets databas BLIS.
693 Matti Ermold, Naturvardsverket.

694 rapport-om-den-strategiska-gjp-planen-2021.pdf (regeringen.se)

895 Faglar och fiarilar - Sveriges miliomal (sverigesmiljomal.se)
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Figur 13.1 Populationsutveckling for faglar i odlingslandskapet 1975-2023
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Figuren visar populationsutvecklingen for 15 fagelarter i odlingslandskapet mellan 1975-2023.
Den langre linjen visar populationsutvecklingen sedan 1975 utifran inventeringar langs
punktrutter. Den kortare linjen visar utvecklingen sedan 1998 utifran inventeringsdata fran
standardrutterna. | bagge fallen &r basaret 1998, da index ar satt till 100.

Kalla: Svensk Fageltaxering, Lunds universitet

RESTAURERING AV GRASMARKER

Stdd for restaurering av dngs- och betesmarker finansieras fran och med 2023 med
ett nationellt stod som Naturvardsverket forvaltar. Under 2023 har
Naturvérdsverket fordelat 15 miljoner kronor till lénsstyrelserna for genomforande
av atgirder som restaurering av dngs- och betesmarker, naturvardsbranning av
grasmarker och hamling av trdd med natur- och kulturvirden®®,

EXEMPEL PA NATIONELLA, REGIONALA OCH LOKALA INSATSER®7

Flera lansstyrelser driver betesformedlingar dir det gar att anméla intresse for att

skota betesmark och for att stdlla betesmark till forfogande. Syftet r att bidra till

att fler betesmarker betas samtidigt som det ger en 6kad trygghet i djurhéllningen.
Exempelvis har Lansstyrelsen Stockholm en betesférmedling som har anvénts av

25 markégare och 21 djurdgare under 2023.

Vaxt- och husdjursgenetiska resurser— Precisering 6

Verksamheten inom Programmet for odlad méngfald (Pom) har bedrivits enligt
tidigare upplagg. Vid utgangen av 2023 hyser den nationella genbanken drygt

6% Naturvardsverket 2024.

897 ansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning av miljomalen 2023. Regional arlig uppféljning -
Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)
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2 300 olika sorter av frukt, bar, koksvéxter, prydnadsvéxter och andra vedartade
véxter. Antalet lokala klonarkiv omfattar nu 16 stycken for frukt och 24 for koks-
och prydnadsvixter. Under 2023 togs beslut om att utdka sortimentet markt med
Gront kulturarv® med nio nya vixtsorter. I[dag omfattar sortimentet ddrmed 157
olika vixtsorter med vil dokumenterad historia.

For erséttningen till hotade husdjursraser 1ag antalet ansokta djurenheter 2023 i
niva med foregdende ar. Nytt for 2023 var mojligheten att ansdka om ersittning for
att halla fjiderfa av hotad ras i genbank. Antalet ansokta genbanker uppgick till
529 stycken. Forhoppningen é&r att antalet kommer att 6ka under nésta érs
ansOkningsomgéang. Lantrasforeningar har kunnat ta del av stod for att bedriva
verksamhet, som exempelvis handlar om att ge ut medlemstidningar, ge rad till
djurdgare och informera om svenska hotade husdjursraser.

Hotade arter och naturmiljoer — Precisering 7

Statliga insatser inom den strategiska planen och medel for skydd av omraden
gynnar odlingslandskapets arter och naturmiljoer i allménhet, men for sarskilt
hotade arter och naturtyper ér &tgirdsprogrammen for hotade arter (AGP) viktiga
verktyg. Atgirdsprogrammen innebir riktade insatser med statlig finansiering for
att gynna hotade arter och deras livsmiljder.

Exempel pd nationella, regionala och lokala insatser®®

e Linsstyrelsen Kronoberg har under 2023 inom atgiardsprogrammet for
sarskilt skyddsvérda trad i1 kulturlandskapet fortsatt en uppf6ljning av
lanets grova trad.

o Linsstyrelsen Kronoberg har fortsatt att forstarka skotseln av vityxne som
ingdr i ett atgérdsprogram for hotade arter.

e Linsstyrelsen Varmland har arbetat med flera atgérdsprogram for hotade
arter samt dven inlett restaurering av 97 hektar betade strandidngar i
skyddade omraden.

e Inom atgérdsprogram for hotade arter har Lansstyrelsen Norrbotten under
2023 sammanstéllt och inventerat kéinda lokaler med l&sbréknar.

e Linsstyrelsen Skane genomfdrde restaureringsatgirder inom
atgirdsprogram for hotade arter. Bland annat har 45 hektar sandmark
restaurerats for att gynna hotade vildbin.**

e Linsstyrelsen Uppsala arbetar med 13 olika atgérdsprogram for hotade
arter som finns i odlingslandskapet. Under 2023 har en utséttning av
mnemosynefjérilar i en befintlig lokal genomforts.

6% | ansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning av miljomalen 2023. Regional arlig uppfélining -
Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)

699 Regional &rlig miljémalsuppfélining 2023 Skane 14n (rus.se)
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e Linsstyrelsen Vistmanland identifierar vardefulla betesmarker som saknar
betande djur och initiera samarbeten med djurdgare i nirheten for att
ateretablera beteskontinuitet. Flera samarbeten &r pa gang.

e Linsstyrelsen Ostergdtland har under 2023 genomfort insatser for att
aterskapa naturmiljoer och gynna hotade arter inom skyddade omréden.
Till exempel har betesmarker restaurerats och grova trad har fristéllts.

Frammande arter och genotyper — Precisering 8

I Kalmar lan sprider sig arter som blomsterlupin och parkslide i artrika vagkanter,
strandkotula i strandnéra betesmarker och spérroxbér pa alvaren. I Véstra
Gotalands 1an finns det invasiva frimmande arter i 12 procent av lénets
slatteringar.”® Okad kunskap om invasiva arters forekomst, informationsspridning
samt bekdmpning av arterna ar viktiga atgarder for att nd preciseringen.

Under 2023 ldmnade Naturvardsverket ett forslag till regeringen pa en nationell
forteckning Gver invasiva frimmande arter. Forslaget innebar att ett fyrtiotal
frimmande arter som utgor hot mot vixt- och djurlivet i Sverige ska omfattas av
liknande forbud som géller for arterna pa EU:s forteckning dver invasiva
fraimmande arter av unionsbetydelse. Naturvardsverket har d&ven genomfort en serie
med informationswebbinarium fér kommunerna’!.

Exempel pd nationella, regionala och lokala insatser™

e Linsstyrelsen i Dalarnas lén arbetar med informationsinsatser kring
invasiva arter samt bedriver uppsdkande verksambhet till markégare,
atervinningscentraler och andra berérda. Medvetenheten har tack vare
informationsinsatser okat i ldnet.

e Linsstyrelsen Kalmar har i arbetat med invasiva arter i betesmark, bland
annat bekdmpat jittebalsamin och sténgslat in ett jéttelokabestand for bete.

e Hairnodsand och Kramfors kommuner bekdmpar de invasiva arterna
blomsterlupin, jattebalsamin, jatteloka och parkslide. Samtliga kommuner i
Visternorrlands 1dn informerar allménheten om bekdmpning och hantering
av de invasiva arterna.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 9

Det fanns inte ndgon kommersiell odling av genetiskt modifierade organismer
under 2023, och inte heller de tva foregdende &ren, men tre ansokningar om
faltforsok godkandes under aret vilket &r fler jamfort med de senaste aren. Tva av
ansOkningarna var forldngningar av tidigare tillstdnd sa det har inte skett ndgon
okning av verksamhet med genetiskt modifierade véxter.

700 Milipévervakning av slatterdngar 2021 pa Lansstyrelsen Véstra Gétalands webbplats

701 Kommunens roll i arbetet mot invasiva frammande véxter — en webbinarieserie (naturvardsverket.se)

702 | ansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning av miljmalen 2023. Regional arlig uppféljning -
Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)
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EU- kommissionen har under aret arbetat med ett forslag till forordning om viaxter
som framstélls med vissa nya genomiska metoder. Forslaget forhandlas for
ndrvarande. Forslaget innebér en betydande forenkling for att fa ut vissa nya
genetiskt modifierade vixtsorter pa EU:s marknad.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden — Precisering 10

Under 2023 har drygt 62 miljoner kronor frén Riksantikvarieimbetets anslag
Bidrag till kulturmiljévard, anvants till landskapsvard och tillgiangliggérande av
virdefulla kulturmiljéer med koppling till Ett rikt odlingslandskap’®. Summan &r i
samma storleksordning som 2022, men betydligt hdgre dn aren dessférinnan.

Antalet fibodar som skots med miljoerséttning har minskat nagot sedan tidigare ar,
men haller sig fortfarande runt 200 stycken. Arealen fabodbete har minskat med
knappt 1 400 hektar (8,6 procent) jamfort med i fjol”*.

Exempel pd nationella, regionala och lokala insatser™

e Linsstyrelsen Gotland har genomfort rojning av stenmurar langs
kulturvdgarna pa Faro, Sudret och Grétlingbo. Totalt omfattas drygt 40 km
stenmurar.

e Linsstyrelsen Gévleborg genomfor atgéarder i de tva agrara
kulturreservaten Vésterdng och Vésbo fabodar, dar mark, tradgardar,
kulturlamningar och byggnader vérdas och renoveras kontinuerligt.

e Inom ldnets kulturreservat och i vissa naturreservat arbetar Lénsstyrelsen
Halland med restaurering och rekonstruktion av éldre odlingslandskap
samt atgirder for att uppratthalla dldre brukningsmetoder och véxtsorter.

e Linsstyrelsen Jonkoping har anordnat ett stort antal kurser och aktiviteter
inom omradena Gron infrastruktur pa fastighetsniva, sdker grasbranning,
rovdjursavvisande stingsel, veteranisering, vitmarksvandringar, nyttan
med flera djurslag och att bygga triagardesgard.

e Linsstyrelsen Kronoberg har under 2023 beviljat ett tiotal dngsfruktodlare
1 Urshultsomradet kulturmiljobidrag samt avtal om skotsel av 146
fornvardsobjekt som ligger i eller i anslutning till jordbruksmark. Bidragen
bidrar till att miljéerna bevaras och gors mer tillgéngliga.

e Linsstyrelsen Vistra Gotaland har anvént 1,7 miljoner kronor av anslaget
Bidrag till kulturmiljévard till markvard, frimjande av biologiskt kulturarv
och underhéll av byggnader i lénets tre kulturreservat.

03 Medelsférdelning inom anslaget 7:2, Bidrag till kulturmiljévard. Data fran Anna Ostling,
Riksantikvarieambetet.

704 Jordbruksverkets statistikdatabas - Jordbruksverket.se

795 | ansstyrelsernas regionala arliga uppféljning av miljémalen 2023. Regional arlig uppfélining -
Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se).
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Kultur och bebyggelsemiljoer — Precisering 11

I Dalarnas lén forfaller manga kultur- och bebyggelsemiljoer i odlingslandskapet
da de saknar ekonomisk betydelse och funktion. Statliga bidrag for dessa
byggnader saknas i stort.

Exempel pd nationella, regionala och lokala insatser™®

e Linsstyrelsen Kronoberg beviljade under 2023 bidrag via ”Bidrag till
kulturmiljévérd” till fyra byggnader kopplade till jordbruksfastigheter.

e Linsstyrelsen Orebro bidrar arligen till att kulturhistorisk bebyggelse pa
landsbygden som annars hotas av rivning rustas upp och kan bevaras inom
ramen for Lilla byggnadsvérdsanslaget”’.

Friluftsliv — Precisering 12

Odlingslandskapet ar viktigt for rekreation och friluftsliv, och allemansritten
garanterar tillgangligheten till viktiga delar av odlingslandskapet. Under 2023 har
friluftslivspolitikens 10 mal f6ljts upp. Flera av mélen har en positiv utveckling,
men samtidigt forsémras de grundldggande forutséttningarna for friluftslivet bland
annat i och kring titorter’®. Ett nytt hinder for friluftslivet i Virmlands lén ér
inhégnade solcellsparker p& dkermark”®.

Manga av de insatser som gors inom Ett rikt odlingslandskap bidrar till att gora
odlingslandskapet tillgangligt for friluftsliv och rekreation. Inte minst
miljoersittningarna for skotsel av dngs- och betesmarker &r viktiga insatser for
friluftslivet.

Exempel pd nationella, regionala och lokala insatser™°

e Linsstyrelsen Skane har gemensamt med skanska aktorer tagit fram
Skénes friluftslivsplattform. Hér finns en karttjédnst som kan anvéndas som
underlag i strategisk och fysisk planering”'!.

Analys

Det pagar manga insatser pa nationell, regional och lokal niva for att bevara ett rikt
odlingslandskap. Insatserna &r viktiga for att Sverige ska kunna bevara ett Gppet,

706 | ansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning av miljomalen 2023. Regional arlig uppféljning -
Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)

07 | illa byggnadsvardsbidraget | Lénsstyrelsen Orebro (lansstyrelsen.se)

708 Naturvardsverket 2023. Uppféljning av malen for friluftslivspolitiken 2023. Naturvardsverket rapport
7123.

09 | ansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning av miljomalen 2023. Regional arlig uppféljning -
Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)

70 | ansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning av miljomalen 2023. Regional arlig uppféljning -
Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)

1 Lansstyrelsen Skanes Friluftslivsplattform (lansstyrelsen.se)
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variationsrikt och artrikt odlingslandskap. For att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap kréavs det ett aktivt jordbruk i hela landet. Det forutsitter att
jordbruksforetagen ar lonsamma och att det finns mojligheter att bo, leva och verka
pa landsbygden. Hér kan statliga insatser, lonsamma jordbruk samt framgéngsrik
landsbygdsutveckling samverka. Lyckas det s kan miljomalsarbetet na ldngre
samtidigt som Sveriges sjélvforsorjningsgrad okar.

Akermarkens egenskaper och processer - Precisering 1

Tillstdndet for akermarkens egenskaper bedoms vara relativt stabilt ver tid.
Minskade skordar under 2023 beror pa ogynnsamt viader med torka under var och
forsommar och regnigt vader under sommar och hdst. Raddgivning och
kompetensutveckling &r viktiga insatser dér resultatet inte marks i direkt anslutning
till atgdrden men som langsiktigt leder till att medvetenheten och kunskapen om
jordbruksmarken okar.

Jordbruksmarkens halt av fororeningar — Precisering 2

Den érliga miljéovervakningen av jordbruksmarkens halt av fororeningar ar en
viktig del i arbetet med att forma ett 1&ngsiktigt hallbart brukande av
jordbruksmarken och trygga en séker livsmedelsproduktion. Utan kunskap om
jordbruksmarkens tillstdnd och utveckling dver tid kan inte foréndringar upptéckas
och effektiva motatgarder genomforas.

Ekosystemtjanster — Precisering 3

Konkurrensen om den svenska jordbruksmarken hardnar och intresset for att
placera solcellsanldggningar pa jordbruksmark har 6kat under 2023. Utvecklingen
kan komma i konflikt med livsmedelsproduktionen och det ar angelédget att hitta
16sningar som ger forutséttningar for mer fornybar energi samtidigt som
livsmedelsproduktionen och biologisk méangfald inte missgynnas.

Inférande av miljoytor pa dkermark i sléttbygd har potential att ge positiva effekter
for biologisk mangfald och leda till ett mer héllbart jordbruk.

Variationsrikt odlingslandskap — Precisering 4

Statliga satsningar som gors genom miljoersattningar till &ngs- och betesmarker
bidrar till att upprétthalla hdvden av stora arealer betesmark. Minskande
akerarealer, och att manga lansstyrelser beskriver att jordbruk 1dggs ner och marker
véxer igen, innebdr att det d&ven framdver kommer att vara en utmaning enbart att
uppritthalla omfattningen pa dagens 6ppna odlingslandskap. Ytterligare insatser
behovs for att utoka betesmarksarealerna framover och det ér dérfor positivt att
miljoersittningsnivaerna hojdes under 2023. Det dr dnnu sa ldnge for tidigt att
uttala sig om effekterna av hojningen.

Kompetensutveckling och rddgivning inom jordbruket ir insatser for att 6ka
kunskapen om skotseldtgirder och dr dérfor ett viktigt komplement for att stirka
effekterna av ekonomiska stdd och erséttningar till jordbruket. Befintlig
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kompetensutveckling inom omradet milj6 och klimat ersétter ocksa i viss man
lagstiftning p& omradet och bidrar ddrmed till minskad administration.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
Precisering 5

Grasmarkernas naturtyper och arter har inte gynnsam bevarandestatus. Den numera
svagt negativa utvecklingen for indikatorn for grasmarksfjérilar och den langsiktigt
negativa utvecklingen for odlingslandskapets figlar indikerar att
odlingslandskapets arter har det tufft. For att 6ka arealen behover fler dngs- och
betesmarker restaureras och det nationella stodet till restaurering av dngs- och
betesmarker 4r i det sammanhanget viktigt. Om EU:s forslag till forordning om
restaurering av natur antas kommer medlemsstaterna ha kvantitativa och
tidsbundna mal f6r nar gynnsam bevarandestatus ska vara uppnadd.

Vaxt- och husdjursgenetiska resurser— Precisering 6

Bevarandet av de vixtgenetiska resurserna beddms vara framgangsrikt 4ven om det
finansiella ldget for programmet for odlad méngfald fortfarande ar besvarligt. For
de djurgenetiska resurserna finns det behov av atgarder for att 6ka anslutningen.
Att erséttningen nu ocksé omfattar fjiderfa av hotad ras &r positivt utifran
mojligheten att né preciseringen.

Hotade arter och naturmiljoer — Precisering 7

Arbetet med hotade arter ar viktigt och insatser kan ge snabba resultat.
Lénsstyrelsen Varmlands nyligen paborjade restaurering av 97 hektar betade
strandéngar 1 skyddade omraden har redan resulterat i nya hackningar av rddbenor
pa flera lokaler.

Frammande arter och genotyper — Precisering 8

Den snabba 6kningen av frimmande arters forekomst och spridning ar ett problem
som maste hanteras skyndsamt. En riktad satsning pa atgdrder som begrénsar
fraimmande arters spridning i odlingslandskapet &r angeléget.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 9

Nya genetiska metoder kan 6ppna upp for en okad etablering av genetiskt
modifierade vixter i odlingslandskapet. Det dr viktigt att en sadan etablering sker
pa ett miljomaéssigt sékert stt.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden — Precisering 10
samt Kultur- och bebyggelsemiljoer — Precisering 11

Natur- och kulturmiljéer engagerar folk pa landsbygden. Insatser som sker inom
Riksantikvariedmbetets anslag Bidrag till kulturmiljévadrd &r 1 det sammanhanget

viktigt da de bade bidrar till landskapsvard och till att tillgdngliggdra vardefulla
kulturmiljder.
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Friluftsliv — Precisering 12

Genom att forbattra tillgéngligheten till odlingslandskapet 6kar mojligheterna for
fler manniskor att nyttja odlingslandskapet for rekreation och friluftsliv.
Léansstyrelsen Skénes arbete med en friluftslivsplattform kan utgora exempel pa hur
man kan underlétta for ménniskor att komma ut i naturen men ocksa hur man kan
hjilpa kommuner i den fysiska planeringen av landskapet.

Bedomning av utvecklingen i miljon

Jordbruksverket bedomer att utvecklingstrenden till 2030 &r neutral. Vissa
preciseringar har ett godtagbart nutida tillstand dven om de inte kan anses vara fullt
uppnadda. Flera preciseringar dr svarbedomda péd grund av brist pa data, medan de
preciseringar som frimst handlar om natur- och kulturmiljévérden ofta har ett
otillfredsstéllande nutida tillstind. Sammantaget bedomer vi att de ekonomiska och
juridiska styrmedlen hittills har haft en positiv effekt pd miljon och att de positiva
och negativa trenderna inom Ett rikt odlingslandskap tar ut varandra.
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Storslagen fjallmiljo

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Fjéllen ska ha en hég grad av ursprunglighet vad géller biologisk méngfald,
upplevelsevédrden samt natur- och kulturvdrden. Verksamheter i fidllen ska bedrivas med
hénsyn till dessa védrden och sé att en hallbar utveckling frémjas. Sérskilt vardefulla
omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststallt atta preciseringar:

FJALLENS MILJOTILLSTAND: Fjillens varden fér rennadringen &r bevarade och fjéllens
karaktar av betespraglat, storslaget landskap med vidstrackta sammanhangande omraden
ar bibehallen.

EKOSYSTEMTJANSTER: Fjilimiljdernas viktiga ekosystemtjanster &r vidmakthallna.
GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och

naturligt forekommande arter knutna till fijallandskapet har gynnsam bevarandestatus och
tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har aterhdmtat sig
och livsmiljder har aterstallts i vardefulla fjalimiljcer.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Fjalimiljser med héga natur- och
kulturmiljovarden ar bevarade och forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling
av vardena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Fjallmiljers varden for friluftsliv ar véarnade och bibehalina
och paverkan fran buller &r minimerad.

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Sammanfattning

Atgirder inom Atgirdsprogram for hotade arter, mot invasiva frimmande arter
samt for skydd, skotsel och restaurering av natur- och kulturomraden har
genomforts under aret. Dock har de minskade resurserna under 2023 inneburit
minskad omfattning av de atgdrder som behover genomforas i fjéllen

Atgirder for bevarande av fjéllrdv och fjillgas har varit framgingsrika.
Framgangarna visar pa betydelsen av ett langsiktigt och intensivt atgérdsarbete.

Den fortsatta upprustningen och utvecklingen av det statliga ledsystemet i fjéllen dr
positivt for saval naturmiljon som friluftslivet och fjéllsdkerheten.
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Under 2023 tecknade Naturvardsverket en 6verenskommelse med Sveaskog, i
enlighet med regeringsuppdraget att skydda virdefulla statliga fjéllnaturskogar,
som resulterade i cirka 101 300 hektar. Overenskommelsen ér positiv for
bibehéllande av de stora sammanhidngande omraden av vérdefull natur som finns 1
fjallen.

Resultat

Fjallens miljotillstand - precisering 1

En utvirdering av anvidndningen av forvaltningsverktyget for stora rovdjur har
pabdrjats under 2023.712 Syftet ir att utveckla tillimpningen av verktygets olika
steg. Arbetet ska bland annat bidra till myndigheternas &terrapportering for att
uppritthalla en héllbar renniring och gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur.

En rapport om framtidens klimat i Norrbottens fjill har tagits fram av SMHI pa
uppdrag av lansstyrelsen i Norrbotten.”"® Fjillmiljoerna dr de som generellt
kommer att genomga de storsta forandringarna till foljd av ett fordndrat klimat.
Arealen kalfjdll i Skandinavien kan minska med tre fjérdedelar eller mer fram till
ar 2100. Hur klimatet i fjallen utvecklas beror pa hur anvandningen av fossila
bréanslen ser ut i framtiden.

Under 2023 har klimat- och sarbarhetsanalyser utforts av sex samebyar i
Norrbotten.”'* Det har dven genomf6rts en utvirdering av samebyarnas klimat- och
sérbarhetsanalyser under perioden 2018-2023.71

Statens veterindrmedicinska anstalt leder projektet fodersdkerhet for rennéring i ett
forandrat klimat.”'

Silvermuseet och fem samebyar har tagit fram ett forslag p& hur smavilt och fisk
ovan odlingsgransen kan skotas lokalt inom Arjeplogs kommun for att astadkomma
en héllbar framtida forvaltning i fjallomradena.””-7!8

Data fran den nationella miljoévervakningen visar att marktackningen av risvixter
har 6kat pa senare ar, sdvil i bjorkskog som pa kalfjall.”"®

712 Arbetet genomfors av Naturvardsverket i samverkan med Sametinget och lansstyrelserna
713 https://www.lansstyrelsen.se/publikation?entry=629&context=31

714 Arbetet utgar fran Sametingets "Handlingsplan for klimatanpassning" (2017) och genomfors i
samverkan mellan lansstyrelserna inom renskétselomradet, Sametinget och SMHI.

715 https://www.sametinget.se/utvardering_klimatanalyser

716 https://www.sva.se/amnesomraden/forskning/forsknings-och-
utvecklingsprojekt/foka/klimatanpassning-av-rennaringen-samverkan-och-kunskapsutbyte-med-fokus-
pa-fodersakerhet

717 https://silvermuseet.se/projekt/radestit/

718 Hogsta domstolens dom i Girjas-malet kan leda till férandringar av férvaltning i fiallen.
https://www.domstol.se/nyheter/2020/01/girjas-sameby--men-inte-staten--har-ratt-att-upplata-
smaviltsjakt-och-fiske-pa-samebyns-byomrade-ovanfor-odlingsgransen/

719 Se indikatorn pa http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/storslagen-fiallmiljo/fjallvegetation/
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Miljo6vervakningen av smagnagare visar pa kraftigt minskade forekomster under
2023. I Véladalen/Ljungdalen var populationstitheten under hosten den lagsta
sedan dvervakningen startade ar 2001.7%

Ekosystemtjanster - precisering 2

Insatser som har betydelse for ekosystemtjéanster i fjdllen redovisas under
precisering 1, 7 och 8.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation -
precisering 3

Generellt sett rader gynnsam bevarandestatus for fjdllens naturtyper och arter.
Klimatforandringar och bristande hdvd utgdr dock ett hot mot nagra naturtyper och
arter. Viktiga atgérder for fjdllens hotade naturtyper och arter genomfors inom
atgirdsprogram for hotade arter (precisering 4), naturskydd och skétsel (precisering
7) samt atgiarder mot invasiva frimmande arter (precisering 5).

721,722

Miljoovervakning av genetisk variation dr ett pagaende utvecklingsarbete vid
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvérdsverket. I fjallmiljon bedriver Havs-
och vattenmyndigheten dvervakning av populationer av 6ring i skyddade omraden.
Resultaten visar att populationerna ar kénsliga for isolering. Artens langsiktiga
overlevnad i omradet &r darfor beroende av att konnektiviteten mellan
populationerna bibehalls.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer - precisering 4

Inventeringen 2023 visar pé ett simre ar for fjillriven’®. Totalt registrerades 83

kullar i den fennoskandiska’* populationen, 81 kullar firre in 2022. I Sverige
dokumenterades 40 kullar 2023, 51 kullar farre dn 2022. Populationen beddms trots
det fortsatt vara uppe i 6ver 550 vuxna individer.

Lénsstyrelserna har under 2023 fortsatt med stodutfodringar for att kompensera for
laga nivder av smagnagare samt riktad och forléngd rodrivsjakt i ndrheten av
fjallravslyor for att minska risken att rodrdvarna konkurrerar bort fjéallrdvarna. Man
har dven Gvervakat lyorna med kameror for att ha en beredskap infor skabbutbrott.
Inga skabbsjuka fjdllrdvar har rapporterats i Sverige under 2023.

720 https://www.slu.se/institutioner/vilt-fisk-miljo/miljoanalys/miljoovervakning-av-smagnagare/

721 https://cdr.eionet.europa.eu/

722 Milismalen Arlig uppfélining av Sveriges nationella miliomal 2021 — Med fokus pa statliga insatser.
Naturvardsverkets rapport 6919. 2020

72 Wallén, J.; Ulvund, K.; Rgd-Eriksen, L; Eriksen, L.B.; Flagstad, @.; Ollila, T.; Eide, N. E., 2023.
Inventering av fjallrav i Norge, Sverige och Finland 2023. NINA Brage: Inventering av fjallrav i Norge,
Sverige och Finland 2023. https://brage.nina.no/nina-xmlui’/handle/11250/3108292

724 Inventeringen av fjéllrav har sedan 2018 genomforts enligt gemensam metodik med Norge. Sedan
2022 ar aven Finland del av den arliga inventeringsrapporten samt deltar i arbetet med
atgardsprogrammet for fjallrav.
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Under 2023 har myndigheter och universitet i Sverige, Norge och Finland fortsatt
samarbeta och gemensamt skt finansiering via Interreg Aurora for ett projekt for
fjéllrdven 2024-2026.

Inom Atgirdsprogrammet for fjillgds har Naturvardsverket och linsstyrelserna
under 2023 bidragit med medel for riktade insatser’. 29 fjillgiss har satts ut i
Arjeplogsfjéllen och Gillivarefjillen’?®. Under de tva senaste dren har andelen
vildfédda ungar 6kat. Hackningsresultatet for 2023 blev 12 par med 31 ungar under
hickningssdsongen. Under hoststrécket rapporterades sammanlagt 10 par med 24
ungar. Populationsstorleken for fjallgas uppskattas till 150 individer vilket &r
fortsatt en positiv trend.

Lansstyrelsen i Dalarna har under 2023 genomfort kalkning av fem sjoar pa
Fulufjéllet eftersom omradet fortfarande dr hért drabbat av férsurning som paverkar
viaxt- och djurlivet negativt.

I Visterbotten har igenldggningar av diken i fjillndra rikkérr genomforts i
Blaikfjéllets samt Gratanbergets naturreservat med medel frén vatmarkssatsningen.

Malindikatorn hdckande faglar i fjéllen visar en positiv trend for de senaste tio &ren
bade for kalfjdllet och fjillndra skog’’. Over hela perioden 20022023 ér trenden
dock negativ for arter i fjallndra skog. Resultatet fran 2023 visar pa en svag
minskning sedan 2022 i bade fjéllbjorkskog och kalfjéll. Viardet for 2023 lag 11
procent (kalfjill) respektive 23 procent (fjéllskog) under startarets vérde.

Frammande arter och genotyper - precisering 5

Léansstyrelsen 1 Norrbotten har verifierat fynd av smal vattenpest i fjdllndra omrade
av Kalixdlven. Resultatet visade att arten forekommer talrikt och att den vistligaste
forekomsten av arten flyttat sig drygt 25 mil.

Med medel fran anslaget for skydd av virdefull natur (1:14) har Lansstyrelsen i
Visterbotten bekdmpat sandlupin i omradet runt Naturum i Hemavan. Bekdmpning
har dven startat upp i vigforeningar och hos privata fastighetségare.
Samverkansmoten har ocksa hallits med berérd kommun, Trafikverket samt
vigforeningen frén Kungsvigen. Syftet dr att hitta kostnadseffektiva
samverkansmojligheter rorande vigkantsslétter.

I fjdlldalgédngen mellan Sorsele och Ammarnis finns ett fatal forekomster av
blomsterlupin. Lénsstyrelsen och Trafikverket har samverkat i syfte att utrota de
forekomster som finns. I Ammarnés by har bofasta fortsatt bekdmpningen.

Dorotea kommun i Vésterbotten har genomfort LONA-projektet Inventering av
lupiner samt marker for vilda pollinatérer.””® Kommunen har under 2023 inventerat
bade i terrdng och i litteratur géllande invasiva arter och vilda pollinatorer, vilket
resulterat i tva planer. Invasiva arter som hittats &r blomsterlupiner och tromsdloka.

725 Naturvardsverket 2011. Atgardsprogram fér fiallgas 2011-2015. ISBN 978-91-620-6434-1

726 Aterrapportering bidrag fran Naturvardsverket till Projekt Fjéllgas 2022. Naturvardsverkets drende
NV-00856-23.

27 Se indikatorn pa http://sverigesmiliomal.se/miljomalen/storslagen-fialimilio/hackande-faglar-i-fiallen/

728 hitps://lona.naturvardsverket.se/Project/Edit/9101
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Med medel fran Naturvardsverket har Lansstyrelsen 1 Jimtland genomf6rt
bekdmpning av tromsoloka i anslutning till fjalligenheten Raukasjo i Stromsunds
kommun.

Med medel fran Havs- och vattenmyndigheten har Lansstyrelsen i Jamtland
genomfort insatser for att minska antalet kanadarddingar i Natura 2000-omradet
Annsjon. Riktat nitfiske har genomforts av Linsstyrelsen i Jimtland samt
fiskerdttsdgare och resultatet bedoms vara framgangsrikt. Fangsterna av
kanadardding i Annsjon har gatt ned, medan inhemsk rdding 6kat. Utredningsfiske
har dven genomforts i Gevsjon och Raukasjo med enstaka fynd av kanadaréding.

Genetiskt modifierade organismer - precisering 6

Savitt kdnt har inga genetiskt modifierade organismer satts ut eller patraffats under
2023, varken i den terrestra eller den akvatiska fjéllmiljon.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden - precisering 7

Under 2023 tecknade Naturvardsverket en dverenskommelse med Sveaskog, i
enlighet med regeringsuppdraget att skydda vardefulla statliga fjdllnaturskogar,
som resulterade i cirka 101 300 hektar.”

Léansstyrelsen i Jamtland har fardigstéllt en rapport géllande 2020 ars
naturvirdesinventeringar av skog i det fjdllndra omrédet. I lanet finns ca 285 000
hektar oskyddad skog med hoga naturvarden, varav 140 000 hektar fjéllskog.

Under aret har Lansstyrelsen Jamtland med anledning av regeringsuppdrag73
utokat Jarvdalens naturreservat med en av Sveaskogs fjillnira skogar med hoga
naturvérden.

Lénsstyrelsen i Jdmtland har inom anslaget for vérdefull natur tagit nytt
reservatsbeslut for Valadalens naturreservat. De nya foreskrifterna omfattar
betrddnadsforbud, zonering och kanalisering och syftar till att ge forvaltningen
battre verktyg for att hantera ett fordnderligt och starkt friluftsliv i omradet. Detta i
sin tur forbattrar utgangslaget for renskotsel, besokare och reservatets
bevarandevirden.

[ Visterbotten bildades under 2023 Norra Borgafjillens’! samt Daikanbergets
naturreservat’*?,

2% Naturvardsverkets arsredovisning 2023, s. 48. INFO-serien 8906. ISBN 978-91-620-8906-1.

730 SOU 2020:73. Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen, Skogspropositionen
(betédnkande 2021/22:MJU18 )

731 https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/besoksmal/naturreservat/norra-
borgafjallen.html?sv.target=12.382c024b1800285d5863a8a9&sv.12.382c024b1800285d5863a8a9.rou
te=/&searchString=&counties=&municipalities=&reserveTypes=&nature Types=&accessibility=&facilitie
s=&sort=none

T32https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/besoksmal/naturreservat/daikanberget.html?sv.target=12.3
82c024b1800285d5863a8a9&sv.12.382c024b1800285d5863a8a9.route=/&searchString=&counties=&
municipalities=&reserveTypes=&nature Types=&accessibility=&facilities=&sort=none
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Léansstyrelsen i Jamtland har publicerat en ny karttjdnst med information om
skogliga naturvérden.”?
skogliga aktorer i ldnet vid planering av skogsbruksatgarder och frivilliga
avséttningar.

Kartmaterialet kan underldtta for markégare och andra

P& uppdrag av Lansstyrelsen i Jimtland har Lansmuseet Jamtli genomfort en
undersokning av en grav frén vikingatiden i Oviksfjéllen. Fyndplatsen ligger intill
en vandringsled pa en asrygg som &r lamplig for téltning och det var stor risk att
graven skulle skadas ytterligare. Graven utgor ett mycket viktigt komplement till
kunskapen om fjéllvérldens nyttjande under vikingatid och &r den hittills forsta
kvinnograven i den miljon och frén den tiden.

Lansstyrelsen i Jimtland delar ut bidrag till vardefulla kulturmiljéer och
dokumentation och restaureringar av samiska kulturmiljoer. 2023 har
kulturmiljobidrag bland annat beviljats till den samiska miljon i Postens i
Haérjedalen.

R&jning och slétter dr viktiga insatser for bevarande av biologisk mangfald,
biologiskt kulturarv och kulturmiljoer. Under aret har atgarder genomforts vid
Roskasen, Valdalsbygget, Visterfjiten och Livallen i Dalarna samt i viktiga
kulturmiljder pé flera platser i Sodra Lapplandsfjillens naturreservat i
Visterbotten.

Fébodbruk med djurhallning har bedrivits vid Valdalsbygget och Lofjétésen i
Dalarna.

Friluftsliv och buller (precisering 8)

Lénsstyrelsen i Jamtland har under &ret arbetat med en omforhandling av Svenska
Turistféreningens (STF) arrendeavtal pa Statens mark i sodra Jimtlands- och
Haérjedalsfjéllen. En 6verenskommelse har natts mellan STF och berdrda samebyar
under aret. Det nya avtalet innebér att STF till viss del minskar sin verksamhet i
omradet.”*

Bergs kommun i Jimtlands 1&n har genomfort ett projekt om Héllbar
turismutveckling i renbetesfjéll vilket redovisades i april 2023.

Léansstyrelsen i1 Visterbotten har paborjat en kommunikationssatsning om hallbar
cykling i fjéllvérlden.

Fjallsakerhet

Naturvérdsverket samordnar arbetet med fjéllsékerhet genom Fjillsdkerhetsradet
och Nationella Snéskoterradet for att upprétthalla sdkerheten pa statliga fjdlleder
och anléggningar samt att fortsétta etableringen av en lavinprognostjéanst. For

733 https://www.lansstyrelsen.se/jamtland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---jamtland/2023-08-29-ny-
funktion-i-gis-kan-underlatta-for-skogsagare.html

734 https://www.lansstyrelsen.se/jamtland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---jamtland/2023-12-12-nu-
ar-avtalet-om-markupplatelse-med-stf-klart.html
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arbetet finns en sirskild handlingsplan dar det under 2023 avrapporterades fyra
projekt vilka bedoms har bidragit positivt till det gemensamma arbetet.

Arbete med lavinprognoser’* har bedrivits i sex omraden under éret. Anvindandet
av lavinprognostjénsten har under aret 6kat med 50 procent jamfort med 2020.
Etableringen av en lavinprognostjénst ar ett viktigt steg for att pa sikt kunna
forebygga lavinolyckor.

Naturvardsverket foljer besoksutvecklingen i fjdllen med hjélp av en analysmodell
baserad pé uppfoljning av mobiltelefontrafik. I ménga fjallomréden ser
besokstrycket ut att minska i jamforelse med pandemiaren 2020/2021 da antalet
besokare dkade kraftigt.

Naturvéardsverket har fortsatt etableringen av vdderautomatstationer i den hdgre
terrdngen i fjdllen med syftet att tillgodose underlaget for lavinprognostjénstens
behov samt for fjillsikerheten i stort.”*

Naturum ger information till allménheten om fjdllens arter, natur- och
kulturmiljéer, naturreservat och nationalparker, samt leder och anldggningar och
regler och besokarens ansvar. Exempelvis har nirmare 54 000 besokare i Abisko
nationalpark fatt information och fordjupad kunskap vid Naturum Abisko.

STATLIGA FJALLEDER

Arbetet med ledsystemet i fjillen bidrar till att 6ka sékerheten och forhoja
upplevelseviarden samt kanalisera besokare, minska storningen for djurlivet och
minska slitaget i kdnsliga fjallmiljoer.

I enlighet med den sérskilda satsning pa vandringsleder och fjalleder som
regeringen aviserat mellan 2022—2027 har Naturvéardsverket fordelat medel till
fortsatt upprustning och utveckling av det statliga ledsystemet i fjéllen. Under 2023
fordelades Naturvardsverket 28 mkr till ledforvaltarna for forvaltning av det
statliga ledsystemet i fjéllen samt ytterligare 6,5 mkr till upprustningsinsatser langs
ledsystemet.

Léansstyrelserna har under aret fortsatt arbetet med att forvalta, rusta upp och
utveckla de statliga fjdllederna (figur 14.1). I Visterbotten och Dalarna har arbetet
snart gatt i mal medan upprustningsbehovet fortfarande &r stort i Norrbotten och
Visterbotten.

Exempel pé atgérder som genomforts under aret ar:

e upprustning av 265 km fjélleder i Jamtland

e nya spéanger och vinterledsmarkeringar i Norrbotten

e finjustering och rojning langs Lapplandsleden i Visterbotten

e nya och reparerade broar, spangning samt reparationer och uppforande av
komplementbyggnader i Visterbotten

Andra insatser som genomforts under aret ir:

e ctt uppdaterat kartmaterial 6ver leder och anldggningar i Jamtlands 14n har
tillgdngliggjorts via lansstyrelsens webbaserade GIS-portal

735 Lavinprognoserna publiceras och kommuniceras pa webbplatsen lavinprognoser.se
736 hitps://www.fiallsakerhetsradet.se/vader-och-prognoser/vaderautomatstationer/
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e inventering och samrad infor en eventuell en forlingning av Urskogsleden
i Visterbotten. Aven méjlighet att skapa en rundled undersoks

e Vilhelmina kommun i Vésterbotten har arbetat med héllbara nirleder i
LONA-projektet Klimpfjall friluftsomrade.”’

e Storumans kommun i Visterbotten har arbetat med tvdA LONA-projekt
inriktade mot hallbar vandringsturism: Friluftsplan Hemavan-
Tarnabyomrédet”® samt Bjorkforsleden i Hemavan.”’

e Sorsele kommun i Vésterbotten har arbetat med tva fjillndra LONA-
projekt: Nalovardo friluftsomrade’ samt Ledsystem Gargnas.’*!

Figur 14.1 Upprustning av fjidlleder 2015-2023.
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Under 2023 har arbetet fortsatt med att rusta upp och underhélla ledsystemet i fjdllen. Det &r
positivt for saval naturmiljén som friluftslivet och fjallsdkerheten. Kalla: Naturvardsverket.

TERRANGKORNING OCH BULLER

Naturvardsverket har mojlighet att bistd med medel for samebyarnas arbete med att
ta fram och genomfora terréngkdrningsplaner med tillhorande
markforstiarkningsétgirder. Syftet dr att minska skador i terrdngen, vilka
uppkommer i samband med terrdngkorning pé barmark vid renskotselutovning,
frimst pa vatmarker. Manga av de atgirder som genomforts under tidigare ér har
gett goda resultat i naturmiljon.

Under 2023 tilldelades inga medel fran Naturvardsverket for arbetet med
markforstiarkningsétgérder med anledning av det allménna budgetldget, men ocksa

737 https://lona.naturvardsverket.se/Project/Edit/7780
738 https://lona.naturvardsverket.se/Project/Edit/6926
739 https://lona.naturvardsverket.se/Project/Edit/8624
740 https://lona.naturvardsverket.se/Project/Edit/8468
741 https://lona.naturvardsverket.se/Project/Edit/8529

237


https://lona.naturvardsverket.se/Project/Edit/7780
https://lona.naturvardsverket.se/Project/Edit/6926
https://lona.naturvardsverket.se/Project/Edit/8624
https://lona.naturvardsverket.se/Project/Edit/8468
https://lona.naturvardsverket.se/Project/Edit/8529

NATURVARDSVERKET

for att manga funderingar finns kring satsningens effekt och utvecklingen av
atgirderna.

Snoskoterakning ar generellt sett fortsatt mycket populért i den del av landet som
normalt dr snotidckt under vintern. Antalet snoskotrar i Sverige 6kar med omkring
8000 varje ar. Under 2023 var antalet registrerade snoskotrar omkring 385 000
enligt uppgifter frin Nationella Sndskoterradet. Okningen ér storst i fjallomradet
dar det finns god tillgang pa skoterleder och annan infrastruktur for turism. I
samband med att antalet snoskotrar okar riskerar 4ven forekomsten av buller att
oka lokalt.

Nationella Sndskoterradet tog under 2023 fram en sérskild handlingsplan {or att
uppna en hallbar snoskotertrafik i syfte att begriansa negativa effekter fran
snoskotertrafiken.

Analys

Fjallens miljotillstand - precisering 1

Fjéllens miljotillstand &r beroende av flera andra av miljokvalitetsmalets
preciseringar. Manga intressen nyttjar fjallen sdsom rennéring, friluftsliv (inklusive
skoterakning), turism, gruvndring, och vindkraft. Dessa intressen behdver ta
hansyn till bade varandra och den kénsliga fjéallnaturen.

Renskotseln dr en forutsittning for att bibehalla fjdllens karaktér av storslaget och
betespraglat landskap. Forvaltningsverktyget for stora rovdjur i renskotselomradet
ar ett viktigt verktyg for att upprétthalla en héllbar rennéring samt en gynnsam
bevarandestatus for stora rovdjur.

Klimatfordndringarna utgor ett allt storre hot mot fjéllens natur- och kulturmiljéer
samt renndringen. Effekter av det varmare klimatet observeras genom 6kad
vegetationstdckning, minskande glacidrer och snélegor samt fordndringar i
artsammanséttningen i fjillsjoar. Pa sikt kan klimatférandringar péverka fjéllen
med en krympande kalfjéllsareal vilket ocksa kan bidra till fordndrade
upplevelsevarden for friluftslivet.

Klimat- och sérbarhetsanalyser ar en viktig del i samebyarnas
klimatanpassningsarbete. Analyser av hur klimatforandringar paverkar
forutsittningarna for renskotseln gor det mojligt att identifiera problem och mojliga
atgérder sé att renskotseln och den samiska kulturen bittre kan mota de
fordndringar som kan forvéntas i ett framtida klimat.

Smagnagare spelar en viktig roll i fjallens ekosystem. De har stor effekt pa
fjdllandskapet genom konsumtion av vaxter och de utgor basfoda for fjéllens
rovdjur. Ett tydligt exempel ar drets ldga smagnagarpopulationers direkta paverkan

238



NATURVARDSVERKET

pa fjéllravspopulationen (se precisering 4). Smagnagarcyklerna har generellt

forsvagats, sannolikt relaterat till klimatforandringarna’?.

Ekosystemtjanster - precisering 2

Renskotseln bidrar med flera ekosystemtjénster i fjallen genom kultur, livsmedel
och uppritthallande av ett betespriglat landskap. Atgérder som frimjar en hallbar
rennéring dr dirfor centrala for fjdllens ekosystemtjénster.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation -
precisering 3

Klimatforandringar och bristande hdvd utgdr ett hot mot ndgra naturtyper och arter
i fjéllen. Viktiga atgirder for dessa arter och naturtyper genomfors inom

atgdrdsprogram for hotade arter, naturskydd och skotsel samt mot invasiva
frimmande arter.

Det arbete som pagar med att utveckla miljodvervakning av genetisk
inomartsvariation vid Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket &r
positivt for mojligheterna att kunna folja upp tillstandet for genetisk variation i
savil fjallmiljon som nationellt.

Hotade arter och aterstallda livsmiljer - precisering 4

Aven om fjillrdven och fjéllgasen fortfarande dr hotade har manga ars intensivt
bevarandearbete varit positivt for arternas bevarande. Okningen av populationerna
visar pa betydelsen av ett langsiktigt och intensivt atgdrdsarbete med insatser som
riktar sig bade till att gynna arterna och att minska de faktorer som har en negativ
paverkan. Det 4r helt avgorande att atgdrdsarbetet fortsétter for att sékerstélla
arternas fortlevnad i de svenska fjillen.

2023 var ett sémre ar for fjallrdven. Minskningen &r en direkt respons pé den laga
forekomsten av smagnagare under aret (se precisering 1), vilka ar fjédllrdvens
viktigaste fodokélla. Kénsligheten for smégnagarcyklerna gor det tydligt att
fjallravspopulationen i Fennoskandia fortfarande ér i behov av de
bevarandeétgirder som genomfors for att stirka tillvixten av populationen, sdsom
stodutfodringar vid lyor.

Kalkningsatgéarder &r viktiga insatser for arters livsmiljo och ekologisk status i
forsurade fjéllsjoar. Forsurning ar fortfarande ett stort problem i Fulufjéllets
fjallsjoar och atgarder kommer dérfor att behovas dven fortsittningsvis.

Tillstdndet for fjéllens arter dr generellt sett bra, med undantag for nagra
artgrupper. De viktigaste negativa paverkansfaktorerna for rodlistade fjéllarter ar
framfor allt klimatforéndringar, igenvdxning och exploatering. Eftersom ménga
fjdllarter i hog grad ar knutna till enbart kalfjéll ar hotbilden pé langre sikt mycket
allvarlig pa grund av klimatforandringarna. RGjning, slatter och fibodbruk &r

742 EImhagen, B., Angerbjorn, A., Kindberg, J. & Hellstrom, P., 2011. Changes in vole and lemming
fluctuations in northern Sweden 1960-2008 revealed by fox dynamics. Annales Zoologici Fennici,
volym 48, sida 167-179.
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viktiga skotselatgiarder, men andelen hdvdad areal bedoms fortfarande otillracklig.
Det behovs kraftfulla atgirder och styrmedel for att ateruppta hdvd och for att styra
inriktningen mot ett mer hallbart skogsbruk.

Frammande arter och genotyper - precisering 5

Aven om ingen invasiv frimmande art eller genotyp for nidrvarande utgor ett
starkt hot mot fjéllomradet finns en potentiell framtida hotbild mot fjéllens véxt-
och djurliv. Frimmande arter kan gynnas av ett varmare klimat och riskerar att
sprida sig in i fjillomradet allteftersom klimatet blir varmare. Under aret har
atgiarder genomforts med positiva resultat och det ar viktigt att arbetet kan fortsétta
dven framover.

Genetiskt modifierade organismer - precisering 6

Inga genetiskt modifierade organismer bedoms utgdra ndgot hot mot fjéllmiljon.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden - precisering 7

I fjallomradet utfors varje &r ménga olika typer av skotsel-, tillsyns- och
uppfoljningsatgéarder for att bevara och varda fjallens natur- och kulturvérden.

Stora delar av fjallomréadet har ett bra naturskydd och det finns goda mojligheter att
uppleva en storslagen fjallmiljo. Av det som inte dr skyddat aterstar fortfarande
stora sammanhingande skyddsvirda omraden’. Overenskommelsen mellan
Naturvardsverket och Sveaskog om att skydda en betydande areal vardefull
fjallskog é&r positivt for bibehallande av dessa stora ssmmanhéngande omraden.

Slatter och fabodbruk ar viktiga atgérder for att framja den biologiska mangfalden
och gynna hivdberoende arter och naturtyper, tex orkidén brunkulla.

Fler kulturmiljoer fortsatter att inventeras men behovet av underlag och kunskap ér
stort. For att bevara fjéllmiljoer med hoga kulturvérden kravs langvarigt skydd,
skotsel och restaurering. I dagsliget &r bara en mindre del av fjédllen inventerad och
dérfor saknas kunskap om kulturmiljoer, kultur- och fornminnen i fjéllen och det
kan leda till att en del av det samiska kulturarvet gar forlorat.

Friluftsliv och buller - precisering 8

Korskador fran terrdngfordon &r ett problem som fortsdtter 6ka. Kérningen bedoms
ha okat langs forstirkta leder for renskotseln. En okad tillgdnglighet genom
forstéarkta leder riskerar att flytta skadorna langre ut i vagldst land.

Manga av de markforstarkningsatgarder som genomforts inom ramen for
samebyarnas terrdngkorningsplaner under tidigare ar har gett goda resultat i
naturmiljon med atervaxt och utjimning av tidigare skador. Den uteblivna
finansieringen under 2023 gor det svért for samebyarna att genomfora nya eller

743 Svensson, J., Bubnicki, J.W., Jonsson, B.G. et al. Conservation significance of intact forest
landscapes in the Scandinavian Mountains Green Belt. Landscape Ecol 35, 2113-2131 (2020).
https://doi.org/10.1007/s10980-020-01088-4
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fortsétta paborjade markforstarkningsatgarder. Det finns dven ett behov av
underhéll av tidigare forstarkta leder. Om inga étgérder utfors riskerar
markskadorna 6ka med negativ paverkan i naturen som f6ljd.

Det krévs ytterligare atgirder for att mota problemet med terrdngkorning. En
proposition till f6ljd av SOU:n om Hallbar terrdngkorning som levererades under
hosten 2019 ar darfor mycket angelédgen.

Arbetet med upprustning av fjdlleder och insatser for att uppratthalla
fjallsdkerheten for besokare &r positivt for sdvél naturmiljon som for friluftslivet.
Fjallturismen Okar framst i omraden som r lattillgangliga vilket gor att tgérder
och kommunikation kring allemansrétten har blivit allt viktigare. I omraden med ett
hogt besdkstryck kan dven slitage och nedskriapning forekomma vilket kan péverka
upplevelsevirdet negativt.

Det nya avtalet mellan STF och berdrda samebyar kan innebéra en positiv effekt i
fjallmiljon genom exempelvis farre transporter till stugor som skett med
terrangfordon och helikopter.

Bedomning av utvecklingen i miljon

Utvecklingen i miljon bedéms vara negativ och mélet kommer inte att nas till 2030.
Trenden &r fortsatt negativ for Dalarna och Norrbotten, neutral for Vésterbotten
och oklar for Jamtland. Bedomningen &r att malet inte kommer att nas i Dalarna,
Jamtland och Visterbotten. I Norrbotten beddms malet néra att nas.
Klimatforandringar, upphord havd, paverkan fran terrdangkorning och skogsbrukets
paverkan &r de viktigaste faktorerna som direkt drabbar fjallomradet. Ett annat
problem ér bristande inventeringsunderlag betraffande kulturmiljévarden och vissa
naturtyper. Trycket pa fjallen forvintas 6ka genom 6kande turism,
mineralprospektering och provbrytning.
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God bebyggd miljo

ANSVARIG MYNDIGHET: Boverket

Stéder, tétorter och annan bebyggd miljé ska utgéra en god och hélsosam livsmiljé samt
medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvérden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljbanpassat
sétt och sa att en lang- siktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser
frdmjas.

Regeringen har faststallt tio preciseringar:

HALLBAR BEBYGGELSESTRUKTUR: En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har
utvecklats bade vid nylokalisering av byggnader, anldggningar och verksam- heter och vid
anvandning, férvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader
ar hallbart utformade.

HALLBAR SAMHALLSPLANERING: Stader och tatorter samt sambandet mellan tatorter
och landsbygd ar planerade utifran ett sammanhallet och hallbart perspektiv pa sociala,
ekonomiska samt miljo- och halsorelaterade fragor.

INFRASTRUKTUR: Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och vatten-
och avloppsforsorjning ar integrerade i stadsplaneringen och i 6vrig fysisk planering samt
att lokalisering och utformning av infrastrukturen &r anpassad till manniskors behov, for att
minska resurs och energianvandning samt klimatpaverkan, samtidigt som hansyn ar tagen
till natur- och kulturmiljo, estetik, halsa och sakerhet.

KOLLEKTIVTRAFIK, GANG OCH CYKEL: Kollektivtrafiksystem &r miljpanpassade,
energieffektiva och tillgangliga och det finns attraktiva, sékra och effektiva gang- och
cykelvagar.

NATUR- OCH GRONOMRADEN: Det finns natur- och grénomraden och grénstrak i narhet
till bebyggelsen med god kvalitet och tillganglighet.

KULTURVARDEN | BEBYGGD MILJO: Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i
form av vardefulla byggnader och bebyggelsemiljéer samt platser och landskap bevaras,
anvands och utvecklas.

GOD VARDAGSMILJO: Den bebyggda miljén utgar fran och stéder manniskans behov,
ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser,
service och kultur.

HALSA OCH SAKERHET: Méanniskor utsatts inte fér skadliga luftfdroreningar, kemiska
amnen, ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla halso- eller sékerhetsrisker.

HUSHALLNING MED ENERGI OCH NATURRESURSER: Anvandningen av energi, mark,
vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande och miljdanpassat
satt for att pa sikt minska och att framst fossilfria energikallor anvands.

HALLBAR AVFALLSHANTERING: Avfallshanteringen &r effektiv for samhallet, enkel att
anvanda for konsumenterna och att avfallet férebyggs samtidigt som resurserna i det avfall
som uppstar tas till vara i sd hég grad som mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker
for halsa och miljé minimeras.

Q Oklar utveckling i miljon, tillrdckliga underlag for bedomning saknas
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Sammanfattning

Malet omfattar manga aspekter av den byggda miljon som paverkas av flera
styrmedel och drivkrafter i ofta langa och komplexa processer. Av de ménga
satsningar som genomfors &r flera av overgripande och strategisk karaktir och
deras effekter i miljon &r svara att bedoma. Vagledningar och andra
kunskapshdjande atgarder inom omradena cirkuldr ekonomi, energieffektivisering
och klimatanpassning kan pa sikt bidra positivt till malet. Nya underlag och data
kan ge kommuner och andra aktorer béttre forutséttningar for att arbeta med
planering och forvaltning av titortsnéra natur- och gronomraden. Resultat av
satsningar foljs upp i begrénsad utstrackning. Effekter i miljon beror pé flera olika
faktorer och ér darfor svarbedomda. Utvecklingen i omvirlden 6kar osédkerheten i
beddmningen av malets utvecklingsinriktning.

Resultat

Flera av redovisade satsningar kan vara relevanta for mer én en precisering, men av
praktiska skél redovisas de en gang under den precisering som beddms passa bast.

Hallbar bebyggelsestruktur och Hallbar
samhallsplanering — Precisering 1 och 2

INDIKATOR BOSTADER | KOLLEKTIVTRAFIKNARA LAGEN

Andelen nybyggda bostider som ligger inom 400 m frén nidrmaste héllplats lag i
stort sett pa samma niva (82,9 procent) ar 2021 som foregéende aret. Sedan 2018
har trenden varit ndgot minskande. Andelen skiljer mycket mellan olika lén, dir

Stockholms och Visternorrlands lén ligger 6ver 90 procent medan Jamtland och

Gotland ligger under 50 procent.’*

Andelen téitortsinvanare med tillgang till hallplats inom 400 m fran bostaden ligger
pa 83,7 procent 2021, vilket &r i samma niva som &ret innan. Det finns inte ndgon
storre skillnad mellan méns och kvinnors tillgdng (83,3 respektive 84 procent).”

NATIONELL PLANERING

En utredare tillsatt av regeringen har under 2023 levererat en forstudie om nationell
fysisk planering (Fi2022/02246). Utgédngspunkten for utredningen var ett behov av
ett effektivt system for att kunna hantera férédndringar i statens prioriteringar av hur
mark och vatten bor anvéndas och for att tydliggora statens prioriteringar med
riksintressen. | forstudien foreslas en struktur for hur den nationella fysiska
planeringen kan utformas samt vilka fragor och intressen som bor omfattas av en
sadan planering.

744 Bostader i kollektivtrafikndra lage efter region, avstand frén hallplats, bostadsbestand, tabellinnehall
och ar. PxWeb (scb.se)

745 Befolkning i kollektivtrafiknéra lage. Ar 2014 - 2021. PxWeb (scb.se)
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Parallellt har Boverket fortsatt att leda arbetet med ramverket f6r nationell
planering inom ramen for Miljomalsradet. Under 2023 har arbetet inom
programomrédet haft som inriktning att arbeta med att konkretisera och fordjupa
ramverkets former och funktioner, med utgdngspunkt i det forslag som
presenterades 2022 i rapporten Ramverk for nationell planering — Forslag till
utvecklad nationell planering.

Syftet var att kunna utveckla en nationell planeringsniva som bland annat bygger
pa en bittre samordning mellan statliga myndigheter. Arbetet inom ramverket har
under éret bland annat lett till en stérkt kontaktyta mellan myndigheterna. Men
ocksa att olika utmaningar och mdjligheter kring arbetssitt for samverkan och
formagan att ta fram gemensamma underlag kunnat belysas. Viktiga
samhéllsutmaningar har ocksa borjat diskuteras utifran ett bredare perspektiv.

Under aret har fokus varit pa tva tematiska fordjupningsarbeten.

e Mogjlighetsplanering for hallbar energiomstéllning
Bland annat har tillgénglig information om elproduktionens rumsliga
forutsittningar och konsekvenser sammanstillts och olika arbetssitt har
provats for att visa pa framtida elbehov dversatt till konkreta ytansprak.

e Sambhillsomvandlingen i Norra Sverige
Planeringsprocessen for tva industrietableringar har studerats. Studien visar
pa ett stort behov av att kunna 6verblicka och hantera kumulativa effekter
vid omfattande etableringar inom nyindustrialiseringen, och pa vikten av
tillgéngliga nationella kunskapsunderlag som i tidiga skeden kan ge stod
for att kunna bedéma ldmpligheten utifran en storre geografi.

Under aret har radet beslutat om en uppdaterad programforklaring och arbetsplan
for ramverkets arbete fram till maj 2026. I det arbetet har viktiga kopplingar till
Forstudien for nationell fysisk planering belysts samt kopplingen till férdndrade
EU-direktiv inom EU:s gréna giv.

REGIONAL PLANERING

Den regionala planeringsnivan blir allt viktigare som brygga mellan nationella mal
och intressen och kommuners planering av mark- och vattenanvandningen.
Boverket har under 2023 publicerat och kommunicerat resultaten fran en
kartldggning av regional rumslig planering i Sverige. Denna visar att det pagar
regional planering i princip alla svenska regioner, varav i tre regioner med stdd av
bestdmmelser i plan- och bygglagen. Kartliggningen visar p& behovet av en
utvecklad regional planering for att ta sig an flera av de stora samhéllsutmaningar
Sverige har att hantera. Utdver kollektivtrafik och infrastruktur for transport och
bredband handlar det om regionala perspektiv pa allminna intressen som hélso-
och sjukvardens geografi, energi-, vatten- och bostadsforsorjning. Kartliggningen
visar dven pa en allt storre regional forméga att se rumsliga perspektiv pa det
regionala utvecklingsarbetet, vilket ocksa 4r en central del i den nationella strategin
for hallbar regional utveckling.
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KLIMATANPASSNING

Som komplettering till Boverkets vdgledning om klimatrelaterade risker fran 2022,
har Boverket sett ett behov av att analysera och f6lja upp hur klimatrelaterade
risker behandlas i antagna dversiktsplaner, samt att identifiera larande exempel. En
kartlaggning dver samtliga antagna oversiktsplaner och tilldgg som tagits fram efter
att PBL-bestdmmelsen om klimatrelaterade risker i 6versiktsplan inférdes augusti
2018, fram till mars 2022, har dérfor genomforts. I sammanstillningen’*® redovisas
konkreta exempel pé stdllningstaganden och strategier som anvénds for att hantera
olika risktyper i Gversiktsplanerna. Sammanstéllningen kommer anvéndas av
Boverket for inspiration och stdd till kommunernas arbete med klimatrelaterade
risker 1 Oversiktsplaneringen.

SVENSK MODELL FOR HALLBAR URBAN UTVECKLING - EN
PLATTFORM FOR OKAD OMSTALLNINGSKRAFT

Stdder och samhéllen star infér komplexa utmaningar. Hér samlas manga olika
intressen av lokal, regional och nationell karaktar. Hallbar urban utveckling innebar
omstdllning och krdaver mycket samverkan och samarbete. For att 6ka
omstillningskraften har elva av myndigheterna inom Radet for héllbara stéder
skapat en gemensam operativ plattform — Svensk modell for hallbar urban
utveckling.

Plattformen delfinansieras av EU:s regionala utvecklingsfond (ERUF) och
genomfors under aren 2023-2027. Myndigheterna erbjuder ett samordnat
kunskaps- och processtdd utifrén lokala och regionala forutséttningar. Detta ska
bland annat bidra till att stirka stddernas innovations- och utvecklingskapacitet,
utveckla samverkan mellan olika aktorer, samt implementera och skala upp
hallbara 16sningar i stdder och samhéllen.

Boverket samordnar myndigheterna. Larande och kunskapsutveckling sker
tillsammans med kommunala och regionala projekt inom de territoriella strategier
som fétt medel ur EU:s regionala utvecklingsfond.”’

Under 2023 har kommunernas och regionernas behov av stod identifierats. Fem
territoriella strategier beviljades medel fran Tillvaxtverket. Fem ytterligare
strategier kommer att beviljas under forsta kvartalet 2024. Stodbehovet hos
kommuner och regioner har hittills identifierats genom strategierna och vid
dialoger med strategiprojekten samt diskussioner vid seminarier.

Under hosten skickades en ny ansokan for plattformens genomforande aren 2024—
2027 in till Tillvixtverket, som beviljade medel.”*®

748 Projektrapport Klimatanpassning Oversiktsplaner och Sammanstalld kartlaggning 2023-12-08

747 Svensk modell for hallbar urban utveckling inom EU:s regionala utvecklingsfond - Boverket

748 Innovativa atgarder Andra ansdkningsomgangen - Hallbar Stad (hallbarstad.se)
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Infrastruktur och Kollektivtrafik, gang och cykel —
precisering 3 och 4

PERSONTRANSPORTARBETET

Persontransportarbetet i Sverige har 6kat 2022 jamfort med aren 2020 och 2021,
vilket beror pé en aterhdmtning av resandet efter pandemin. Jaimfort med 2021 har
transportarbetet 6kat med 14 procent, men ligger fortfarande 6 procent under nivan
frén 2019, innan pandemin. " Fordelningen av resta personkilometer pd vég ér ar
2022 samma som aret innan. Personbilen ar det klart dominerande trafikslag (87
procent). Buss utgdr nio procent, géng och cykel tvé procent var.”°

VAGLEDNING OM ELNAT

Boverket tog fram och publicerade pa PBL Kunskapsbanken en vigledning om
elnét i fysisk planering. Vigledningen har utformats for att ge stod vid
regionplanering, dversiktsplanering, detaljplanering och bygglovsgivning.
Vigledningen forvéntas ge 6kad kunskap till kommuner och regioner om framtida
okat elbehov och hur befintlig och framtida elinfrastruktur behover beaktas i fysisk
planering.”!

STADSMILJOAVTALEN FASAS UT

Under 2023 beviljades 26 ansékningar totalt en miljard kronor i stéd inom ramen
for stadsmiljoavtalen. De 60 beviljade atgirderna och 122 motprestationerna
stracker sig 6ver perioden 2023-2027. Projekten omfattade atgirder for gang- och
cykel, samt kollektivtrafik. Stodet finansieras genom utgiftsomrade 22
Kommunikationer i budgetpropositionen. Av budgetpropositionens (Prop.
2023/24:1) underlag for utgiftsomradet for 2024 framgar att regeringen avser att
fasa ut stadsmiljoavtalen for att finansiera andra satsningar. Utfasningen sker
genom att inga nya ansdkningar beviljas. Redan tecknade avtal kommer att fortlopa
enligt plan.”

Enligt en utvdrdering av stadsmiljdavtalens effekter har de stodbeviljade atgdrderna
bidragit med en minskning av bilresor och dirmed vagtrafikens koldioxidutslapp
som motsvarar cirka en promille av den svenska personsbiltrafikens samlade arliga
utslapp av koldioxid. Fran enbart koldioxidreducerande perspektiv har stodet
beddmts inte varit kostnadseffektivt (dock dverskrids gransen for vad som bedéms
vara kostnadseffektivt endast nagot). Utvarderingen har inte tagit hansyn till andra
effekter av styrmedlet.”

749 Transportarbete 2000-2022 (trafa.se)

780 Transportarbete i Sverige (trafa.se)

781 Ny vagledning om elnét i planering - PBL kunskapsbanken - Boverket

752 Ansdk om bidrag fér hallbara stadsmiljoer — stadsmiljdavtal - Bransch (trafikverket.se)

53 K2 WP 2022 10 (k2centrum.se)
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Natur- och grénomraden — precisering 5

INDIKATOR TILLGANG TILL SKYDDAD NATUR

Andelen befolkning med tillgang till skyddad natur inom en kilometer fran
bostaden lag pa 31 procent 2022, samma som aret innan. Det finns stora skillnader
mellan ldnen, med stdrsta andel (50 procent) i Stockholm och minsta andel (9
procent) i Visterbotten.”*

KARTLAGGNING AV TRADTACKNING | TATORTER

For att ytterligare stotta kommuner och andra i arbetet med stadsgronska har
Boverket tillsammans med Metria gjort en nationell kartlaggning av tradtackning i
stider och tétorter. Kartldggningen finns som karttjénst, statistik och GIS-skikt som
kan bestillas kostnadsfritt fran Boverket. I oktober 2023 hade drygt 100 kommuner
bestillt kartmaterialet. Tradtdckningen kan anvéndas av kommuner, lansstyrelser,
foretag och myndigheter som underlag till analyser i samband med fysisk
planering, gronplanering, klimatanpassning och uppfoljning. Med
tradtackningsdata som underlag kan strategiska beslut fattas gillande bevarande
och utveckling av gronstrukturen.’

Naturvardverket har under aret tillgdangliggjort en metod for uppf6ljning av
fordndring av tillgdngen till titortsnédra natur som kan anvéndas bade pé nationell
och kommunal niv4.”®

SKOGSSTYRELSENS NYA DATA FOR TATORTSNARA SKOG GER MER
INFORMATION TILL BESLUTSFATTARE.

Skogsstyrelsen har tagit fram nya data om tatortsnéra skog, som ska uppdateras
regelbundet. Den titortsnira skogen — skogen som ligger inom tre kilometer fran
en tatortsgrans - omfattar drygt 4 miljoner hektar mark och utgor 15 procent av all
skogsmark i landet. Statistiken visar att skogen i titortsndra ldgen innehéller mer
16vskog, fler grova trdd men har samtidigt ldgre andel skyddad skog jadmfort med
all skog i1 genomsnitt i Sverige. Tre fjardedelar av titortsnéra skog har enskilda
dgare, medan for dvriga skogen ér det drygt 40 procent.”’

UPPFOLJNING AV MALEN FOR FRILUFTSLIV

Uppf6ljning av malen for friluftsliv visade att utvecklingen for malen om
titortsnédra natur och tillgéngligheten till natur generellt dr negativ. Detta bland
annat pa grund av minskande gronytor i titorter, 6kat besokstryck, negativ
paverkan fran klimatférandringen samt brist pa langsiktigt sékrad finansiering av
atgarder. Det behovs insatser sdsom malgruppsanpassad information och langsiktig

754 Folkméngd inom zon runt skyddad natur och medelavstand till skyddad natur, efter region. Ar 2013 -
2022. PxWeb (scb.se)

55 Boverket, 2023. Nationell kartlaggning av tradtackning i storre tatorter. Lank: Nationell kartldggning
av tradtackning i stérre tatorter - Boverket (Hamtad 20240304)

86 Gronplanering (naturvardsverket.se). Metoden har tagits fram tillsammans med SCB 2022.

87 Skogar néra tatorter har mer I6vskog och mindre skydd - Skogsstyrelsen (Hadmtad 2024.03.04)
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forvaltning for att 6ka tillgdngligheten till och i naturen samt incitament for att
frimja utveckling av tdtortsnira natur.”®

Kulturvarden i bebyggd miljo — precisering 6
INDIKATOR SKYDDAD BEBYGGELSE

Kommunerna kan genom plan- och bygglagen sékerstilla bebyggelsens
kulturvdrden. P4 samma sétt kan staten genom byggnadsminnesforklaringar skydda
bebyggelse som har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde.

Ar 2023 var 10 721 byggnader i Sverige skyddade som byggnadsminne. Antalet
har 6kat med en procent sedan &ret innan.”

METODSTOD FOR INVENTERING OCH VARDERING AV BEBYGGELSE

Riksantikvariedmbetet arbetar under 2023—2025 med att ta fram ett metodstod for
inventering och vérdering av bebyggelse. Kommunernas tillgang till
kunskapsunderlag om kulturmilj6é och antikvarisk kompetens dr nagra av de
viktigaste faktorerna for att kulturviarden ska kunna omhéndertas i den fysiska
planeringen. Idag sker kommunala inventeringar av bebyggelse pa en méngd olika
satt och informationen finns spridd pd manga olika platser. I dialogen som
Riksantikvariedmbetet har med kommunerna har framkommit att det finns ett stort
behov av vigledning om hur man kan ta fram inventering och virdering av
kulturhistoriskt vardefulla byggnader och bebyggelseomraden. Metodstodet ar
ténkt att fungera som ett konkret hjdlpmedel till den som utfor eller bestiller en
inventering. Metodstodet kommer att publiceras pa Riksantikvariedmbetets
webbplats.”®

God vardagsmiljo — precisering 7

Att bo bra och ha en bostad som é&r anpassad till vara behov och dnskemal sett till
bostadens lage, storlek, planering och utrustning med mera &r en viktig faktor i
vara liv. Ett matt som lédnge anvénts som kvalitetsmétt for hur bra bostad vi har ar
trangboddhet. Andelen trangbodda personer i flerbostadshus har minskat de senaste
aren och 1ag &r 2022 pé samma niva som den gjorde tio &r tidigare. Andelen
trangbodda barn har dock dkat, fran 29,6 procent till 32,6 procent. Trangboddheten
ar koncentrerad till omrdden med socioekonomiska utmaningar och &r storst bland
utrikesfodda.”' Trangboddhet har hir riknats efter tréngboddhetsnorm 2, dir ett
hushall definieras som tréngbott om det finns fler 4n tva boende i nigot av
sovrummen (kok och vardagsrum ordknat). I denna berdkning har alltsd inte hdnsyn

758 Naturvardsverket m.fl., 2023. Lank: Uppfolining av malen for friluftslivspolitiken 2023
(naturvardsverket.se) (Hamtad 20240304)

759 RAA, 2024. Data om byggnader skyddade som byggnadsminne hamtas fran Bebyggelseregistret.
Lank: Bebyggelseregistret | Riksantikvariedmbetet (raa.se)

780 Enligt uppgifter fran Riksantikvariedmbetet 2024.01.25.

81 var tredje barn i flerbostadshus bor trangt (scb.se)
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tagits till hur stora sovrummen &r eller den totala bostadsytan. Statistiken tar inte
heller hinsyn till frivillig och oftivillig trangboddhet.

Trangboddheten kan férvintas 6ka da vi har ett stort ackumulerat
bostadsunderskott samtidigt som det skett en kraftig inbromsning av
bostadsbyggandet. Enligt Boverkets byggprognos for 2023 kommer drygt 20 000
bostéder att pdbdrjas under 2024, vilket dr langt ifr&n behovet.

I samband med dndringar av lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar har Boverket tagit fram ett underlag som ska stodja
kommunerna i deras arbete med bostadsforsorjningen. Detta underlag bestar av
olika matt over antalet hushall som saknar en rimlig bostad utifrén en uppséttning
kriterier och normer. Métten visar hur manga hushall som har en boendesituation
som inte uppfyller de olika kriterierna.

Under 2023 har Boverket arbetat samlat med frdgor géllande ménskliga rattigheter
och universell utformning. Arbetet har omfattat jimstalldhetsintegrering,
sektorsansvar for funktionshinderspolitiken samt regeringsuppdraget Strategi for
systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2021-2031. Fragorna
genomsyrar dven Boverkets ordinarie processer for att bland annat genomfora
projekt, ta fram eller 4ndra regler och kommunicera.

Kommittén for frimjande av 6kad fysisk aktivitet har [dmnat in sitt slutbetdnkande
till regeringen. Lag fysisk aktivitet i samhallet &r en starkt bidragande orsak bakom
6kade hilsoproblem i befolkningen och ddrmed 6kade kostnader i hédlso- och
sjukvarden. Den fysiska miljon, ménniskans vardagsmiljd, dr en av faktorerna som
paverkar ménniskors fysiska aktivitet. Kommittén lyfter sex arenor dar fysisk
aktivitet behover framjas. Dessa omfattar forskola, skola och fritidshem;
rorelsefrimjande samhillsplanering; aktiva transporter; fritid, idrott och friluftsliv;
hélsofrdmjande arbetsliv och sysselséttning; hilsofrdmjande hélso- och sjukvard
samt omsorg. Kommittén ldgger fram flera forslag pa atgarder som behovs for att
skapa en byggd milj6 som framjar fysisk aktivitet, bland annat att Boverket ges
foreskriftsritt for friyta vid skolor och forskolor, att ta fram planeringsunderlag for
bostadsnéra natur, att se Gver de transportpolitiska malen och att ta fram forslag till
en nationell plan for stirkt gangtrafik.”s?

Halsa och sakerhet — precisering 8

VAGLEDNINGAR FOR HALSA OCH SAKERHET | PLANERING OCH
FORVALTNING

Inom ramen for ett regeringsuppdrag har Boverket tagit fram en vigledning for
planldggning enligt plan- och bygglagen intill transportleder for farligt gods’®.
Boverket har dven tagit fram en vdgledning om riskhantering i planldggning och

762 \/arje rorelse réknas — hur skapar vi ett samhalle som frémijar fysisk aktivitet? - Regeringen.se

763 Vagledning fér planléggning intill transportleder fér farligt gods (Boverket.se)
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byggande’®* som svarar mot instruktionens uppdrag att ge vigledning inom

myndighetens verksamhetsomrade.
Ytterligare information och véigledningar har tagits fram inom omradet.

Arbetsmiljoverket har kompletterat sin webbplats med information om
inomhusmiljé och hélsobesvir, bland annat om buller och om risker med héga och
laga temperaturer pa arbetsplatser som kan paverka hélsan. Folkhélsomyndigheten
har tagit fram en ny tillsynsvégledning om inomhusmilj6 i bostédder som ett stod for
kommunernas tillsyn.

TRAFIKBULLER

Trafikbullerproblematiken bestér och bedoms 6ka. Det saknas forslag for att
motverka den negativa trenden, som ér liknande i hela EU, enligt EEA-rapporten
for 202376, De f4 dtgérder som genomforts under 2023 berér ett litet antal boende
som erhallit riktade skyddsatgarder. Det kan ocksa ndmnas att det i flera 1dn har
startats nétverk for gestaltad livsmiljo, som innefattar fragor kring
omgivningsbuller. Samt att Chalmers har med st6d av Formas tagit fram
webbapplikationen ”smart tithet” {or att belysa aspekter av fortdtning vid
stadsplanering, till exempel buller eller tillgang till kollektivtrafik.

ASBEST | BYGGNADER

En kartliggning och forslag till forbéttring av kunskapsnivdn om hantering av
asbest i byggnader redovisades av Boverket 2023. Eftersom kartldggningen visade
stora brister i bade kunskap om och hantering av asbest under renoveringar och
ombyggnationer, ser Boverket ett stort behov av 6kad kompetens och
informationsspridning om asbest. I samband med uppdraget har Boverket dven
tagit fram och publicerat kunskapsmaterial om forekomsten och hilsorisker
kopplade till hantering av asbest.”*®

Hushallning med energi och naturresurser - precisering 9

Riksdagen beslutade 2023 om en éndrad formulering av preciseringen dir
”fornybara energikéllor” ersattes av “fossilfria energikadllor”. Detta innebér att
utdver fornybara energikéllor, som vatten, vind och solenergi, ingar dven energi
fran kdrnkraft i de kéllor som malet ska efterstriva.

MILJOINDIKATORER

Sysselsittningen kopplad till bygg- och fastighetssektorn 6kade med 1,9 procent
2021 jamfort med 2020. Fordadlingsvardet i sektorn och dess vardekedja 6kade med
1,4 procent under samma period.

764 \Vagledning om riskhantering i planléggning och byggande (Boverket.se)

785 https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/editorial/are-you-noticing-the-harmful-noise (European
Environment Agency)

766 Boverket (2023). Risker med hantering av asbest i byggnader. Risker med hantering av asbest i
byggnader - Boverket Hamtad 2023-11-03.
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Bygg- och fastighetssektorn slappte ut ndra 11,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter
i Sverige under 2021, vilket motsvarar ungefér 22 procent av Sveriges totala
utslapp av vixthusgaser. Sektorn stod dven for 19 procent av Sveriges totala
kvaveoxidutslidpp, 28 procent av partikelutsldppen, 34 procent av den totala
energianvindningen, 10 procent av anviandningen av hélsofarliga och 6 procent av
anvindning av miljofarliga kemikalier. Samtliga data géller for 2021.

Sektorns utsldpp av partiklar var 42 200 ton 2021. Renovering, om- och
tillbyggnad stér for 36 procent av de totala utslappen, nybyggnad for 26 procent,
fastighetsforvaltning for 23 procent och uppvarmning for 15 procent. Utsldppen har
okat over tid.

Den totala energianvindningen i bygg- och fastighetssektorn uppgick till cirka 109
TWh 2021 nir importerade produkter inkluderades. Detta var en 6kning med 7,4
TWh sedan 2020. Energianvindningen inom sektorn i Sverige var cirka 103 TWh.
Uppvérmningen stér for majoriteten av energianviandningen inom sektorn.

Anvéndningen av miljo- och hilsofarliga kemikalier inom sektorn har 6kat mellan
2020 och 2021.7¢7

BIDRAG TILL ENERGIEFFEKTIVISERING AV SMAHUS

2023 infordes ett nytt bidrag till energieftektivisering i el- eller gasuppviarmda
smahus. Bidrag kan ges for virmesystemsatgérder, som installation av virmepump,
biobrénslepanna eller for anslutning till fjirrvarmenét. Bidraget kan i andra steg
dven beviljas for vissa klimatskdarmsatgérder.

Under 2023 har 1 442 ansokningar beviljats bidrag om totalt 44,8 miljoner kronor.
De vanligaste dtgirderna for vilka bidrag beviljats ar installation av styrbara
viarmepumpar (54 procent) och installation av vatten- eller luftburet
viarmedistributionssystem (33 procent).

Bidraget har som malséttning att underlétta for en snabb minskning av behovet av
el i sméhus och ar utformat sa att malgruppen ar sndv i den bemérkelsen att det ar
smé&hus som huvudsakligen véirms med el som kan f4 tillgéng till bidraget. Den
snéva utformningen bidrar enligt Boverkets beddmning till att minska elberoendet
for de mest utsatta hushéllen. Samtidigt har den visat sig medfora en hog
avslagsgrad (58 procent). Svara griansdragningar uppstar dd ménga hus ar utrustade
med flertalet olika kombinationer av uppvarmningsanordningar, vars skick kan
variera alltifran fungerande till helt obrukbara. Forutsdgbarheten for den enskilde
ar saledes begréinsad, vilket kan leda till att man hellre avstar frén att
energieffektivisera én att ta risken att & std for kostnaden helt sjilv.”s

ENERGIGUIDEN — FOR HALLBAR RENOVERING

Boverket har ett regeringsuppdrag att inrdtta och forvalta ett informationscentrum
for hallbart byggande med fokus pa energieftektiviserande renovering

67 Miljdindikatorer — aktuell status - Boverket

768 Ekonomiskt bidrag till privatpersoner for att renovera deras stadigvarande bostad enl férordning SFS
2023:402. Bidrag for energieffektivisering i smahus - Boverket
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(Fi2021/02982). Under 2023 har Boverket arbetat vidare med uppdraget utifran
resultaten i den forstudie som genomfordes under 2022. I forstudien identifierades
tre mélgrupper som bedéms vara sarskilt viktiga att fokusera pa i
informationsspridning.”® Under forsta halvan av 2023 har fokus varit att ta fram
information riktat till smahusdgare. Bakgrunden &r bland annat att samordna och
koordinera med det nya bidraget for energieffektivisering i sméhus.””

Med denna bakgrund har en digital guide, sa kallad Energiguide, tagits fram och
publicerats pa Boverkets webbplats. Den erbjuder ett léttillgéngligt, kvalitetssikrat
och opartiskt informationsinnehall uppbyggt utifran en vanlig renoveringsprocess.
Malet med guiden é&r att underlétta for fastighetségare att effektivisera
energianvindningen i sin byggnad, samtidigt som 6vriga hallbarhetsaspekter
beaktas.””!

EU:S DIREKTIV OM BYGGNADERS ENERGIPRESTANDA (EPBD)

Europeiska unionens rad och Europaparlamentet nadde den 7 december en
preliminér politisk 6verenskommelse om direktivet for byggnaders energiprestanda
(EPBD).”? Overenskommelsen i sin helhet ir inte officiell in men de stora dragen
redovisas i pressmeddelande pa parternas webbplatser. Det dvergripande syftet &r
att unionens hela byggnadsbestand ska uppna kraven for en nollemissionsbyggnad
senast 2050.

GRANSVARDEN FOR BYGGNADERS KLIMATPAVERKAN

For att minska klimatpéverkan frén byggnader som uppfors infordes regler om
klimatdeklaration for byggnader under 2022. Da lagen ér relativ ny sa har Boverket
under 2023 gjort sérskilda insatser for att ge en tydlig végledning om tillimpningen
av regler om klimatdeklarationer. Fokus har varit sma och medelstora byggherrar
och byggentreprendrer samt kommuner.

Boverkets digitala handbok om klimatdeklarationer for byggnader har fatt nya och
utdkade sidor. Bland annat fortydligas hur redovisning av klimatpéver-kan fran
sammansatta byggdelar, atervunna byggprodukter och byggspill ska goras. En
metod for arlig uppfoljning av tillimpningen av lagen om klimatdeklaration har
utvecklats. En forsta enklare form av uppfoljning och statistik publicerades i
januari 2024.77

Boverket har dven lamnat ett forslag till regeringen om inférande av griansvéarden
for byggnaders klimatpaverkan i reglerna om klimatdeklaration for byggnader.

8% Smahusagare, bostadsrattsforeningar och fastighetségare av mindre flerbostadshusbestand.

770 Bidrag fér energieffektivisering i smahus - Boverket

M Till exempel klimat- och miljépaverkan, klimatanpassning, férebyggande av fel, brister och skador,
social hallbarhet som god inomhusmiljé och varnande av arkitektoniska och kulturella varden samt
ekonomisk hallbarhet

72 Preliminar dverenskommelse om byggnaders energianvandning i EU - Regeringen.se

73 Klimatdeklaration — en handbok - Klimatdeklaration - Boverket Hamtad 2023-12-14
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Syftet med gransvardena ar att forbereda for implementering av EU-kraven i bland
annat EPBD.”"*

Boverket har inom ramen for ett regeringsuppdrag publicerat en webbinformation
och vigledning om omstéllningen till cirkulér ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn.”” Syftet ar att inspirera och stddja olika aktorer inom sektorn i
deras arbete med cirkuldr ekonomi for att pa sikt effektivisera resursanvéndningen
och minska miljoéfotavtrycket i sektorn.

Hallbar avfallshantering — precisering 10

Malen for avfallshanteringen i Sverige ar att minska méangden avfall och att 6ka de
cirkuléra flodena sé att resurserna far langre liv. Det avfall som dndé uppstar
behover vara renare och kunna atervinnas. Darigenom minskar paverkan pa klimat,
miljo och hélsa.

I Naturvardsverkets rapport ”Att géra mer med mindre”, som dr Sveriges nationella
avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-2024, redovisas en dverblick
over de mal, styrmedel och atgirder som successivt infors 1 Sverige for att
forebygga avfall och for att nd en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i
enlighet med avfallshierarkin. Livsmedel, textil, plast, elektronik och bygg- och
rivningsavfall dr prioriterade eftersom de antingen har en stor miljopéverkan eller
forekommer i stora mangder. De aterfinns &ven i den nationella strategin for
cirkulér ekonomi och i EU-kommissionens handlingsplan for cirkuldr ekonomi.

Utover vad som anges i den nationella avfallsplanen och avfallsférebyggande
programmet genomfors en méngd dtgirder varje ar. Tva gdnger om &ret
sammanstiller Naturvardsverket en lista”’® §ver vad som ér pé géng inom
avfallsomréadet, exempelvis inforande eller revidering av direktiv, forordningar,
foreskrifter och vigledningar, pdgaende regeringsuppdrag och aktuell

avfallsstatistik.

Statistiken anvénds bland annat {or att f6lja upp Sveriges etappmal som har syftet
att gora det lattare att nd generationsmalet och miljomalen. Ett av etappmalen ar
malet om 6kad materialatervinning och forberedelse for ateranvandning av bygg-
och rivningsavfall. Det innebdr att insatser ska vidtas s att forberedelse for
ateranvindning, materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt
bygg- och rivningsavfall dr minst 70 viktsprocent senast ar 2025. Malet bidrar
dérmed till att generationsmaélet och flera miljokvalitetsmél nés, frimst God
bebyggd miljé och Giftfri miljo. Under ar 2020 ndddes en atervinningsgrad pa 53
procent av det icke-farliga bygg- och rivningsavfallet och malet uppniddes ddrmed
inte.

774 Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan och en utdkad klimatdeklaration - Boverket

75 Cirkular ekonomi i byggsektorn - Boverket

776 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/#E2041568724
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Analys

Hallbar bebyggelsestruktur och Hallbar
samhallsplanering — precisering 1 och 2

Utmaningen med svaravvigda mal och intressen pa lokal niva och bristande stod
frén den nationella och regionala nivan skulle kunna 16sas med hjélp av mer
samordnad styrning och vigledning om planering av markanvandning fran de
statliga myndigheterna. Forstudien samt arbetet med ramverket for nationell
planering visar pd mdjliga 16sningar men kraver politiska beslut och resurser for
genomforandet. Satsningen &r tidsbegrédnsad och underlaget som ramverket syftar
till att ta fram ar idag avgrénsat till ett fatal specifika omréden. Ett fullt utvecklat
ramverk skulle 6ka forutsdgbarheten for olika planeringsaktorer och ge battre stod
for den regionala och kommunala nivan nér olika allminna intressen ska tolkas och
avvigas i den regionala och lokala kontexten.

Generellt har satsningar inom den fysiska planeringen storst paverkan pa
tillkommande bebyggelse och omraden dér planer éndras eller gérs om. Det
aterstar att se 1 vilken utstrackning bebyggelsestrukturen paverkas som helhet.

Det nationella regionalfondsprogrammet tar sin utgdngspunkt i Agenda 2030 och
de stora utmaningar vart samhélle star infor. En béttre samverkan mellan
myndigheterna, samt mellan statlig, regional och lokal niva ska bidra till hallbar
samhdéllsplanering och bebyggelsestruktur, vilket dven traffar flera mal inom
Agenda 2030 (Mél 7, 10, 11, 12, 13,17).

Infrastruktur och Kollektivtrafik, gang och cykel —
precisering 3 och 4

Vigledningen om elnétet i planeringen kan pa sikt bidra till battre integrering av
denna infrastruktur i den fysiska planeringen. Det dr for tidigt att séga i vilken
utstrackning vagledningen anvénds och vilken effekt den kommer ha pa miljon.

De flesta satsningar pé kollektivtrafik, gdng och cykel genomfors pé lokal och
regional niva.

Det ekonomiska styrmedlet for atgarder inom omrédet, sa kallade
stadsmiljoavtalen, fasas nu ut. Stodet bedoms ha bidragit positivt till malet nér det
giéller minskad biltrafik och utsldpp, men inte pé ett kostnadseffektivt sétt enligt en
utvardering. Stodets effekt pa tillganglighet, sdkerhet och attraktivitet av
infrastrukturen har inte utvirderats. Inte heller mgjliga synergieffekter for
exempelvis klimatanpassning eller ekosystemtjénster.

Satsningar genomforda hittills verkar inte ha paverkat fordelningen av
persontransportarbetet mellan olika trafikslag pa nationell niva i ndgon storre
utstrackning.
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Natur- och grénomraden — precisering 5

Nya och uppdaterade végledningar, underlag och data kan ge béttre forutséttningar
for arbete pa regional och lokal niva med att utveckla natur- och grénomraden
inom och i nérheten av tétorter. Det kan dock drdja innan resultaten syns i miljon,
eftersom kunskapen forst maste komma till de som planerar, forvaltar och tar
beslut. Okad kunskap kan bidra till att avviigningar mellan olika intressen vid
fysisk planering ar béttre underbyggda. Slutlig effekt i miljon dr dock beroende av
flera faktorer, vilket gor det svart att i forvég forutse effekterna av dessa satsningar.

Kulturvarden i bebyggd miljo — precisering 6

Okningen i antalet skyddade byggnader gér langsamt och sker frdn en mycket 1g
niva. For att snabbare 6ka antalet skydd krivs dkade resurser pa savial kommunal
som regional niva. Det saknas en samlad 6verblick 6ver den kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelsen och ddrmed dven hur mycket som bor skyddas.

Riksantikvariedmbetets satsning pa metodstdd for inventering av vérdefull
bebyggelse kommer ge bittre forutsittningar for aktorer att arbeta med fragan.
Inventeringen behdver dock kompletteras med genomforande av dtgérder for att fa
effekt i miljon.

God vardagsmiljo — Precisering 7

Inbromsningen i bostadsbyggandet och hushallens 6kade bostadsutgifter kan
paverka inte bara utbudet av utan ocksé hushéllens mdjligheter att efterfraga
bostader utifran deras preferenser och behov. Det finns stora skillnader i utbud och
efterfragan péd bostdder mellan olika orter och kommuntyper. Samtidigt kan
digitaliseringen och en mdjlig aterindustrialisering i sparen av det fordndrade
sdkerhetsldget i Europa innebéra en vitalisering av landsdelar som lédnge préglats av
en aldrande befolkning och utflyttning, vilket dock forutsétter stora investeringar i
infrastruktur och samhéllsutveckling.

Flera av forslagen fran Kommittén for frimjande av okad fysisk aktivitet skulle
kunna ha en positiv effekt pd mélet, ifall de beslutas och genomfors.

Halsa och sakerhet — precisering 8

Vigledningarna bedoms bli effektiva verktyg for att paverka tillimpningen inom
planering och byggande mot minskade risker och en 6kad sikerhet.

Trafikbullerproblematiken bestir och beddoms 6ka. Det saknas forslag for att
motverka den negativa trenden.

Brister i kunskap om och hantering av asbest har konstaterats. Informations-,
utbildnings- och tillsynsétgérder &r nodvéndiga for att 6ka medvetandet och minska
riskerna vid hantering av asbest. Detta ar dock ett 1angsiktigt arbete och det ar svart
att hédrleda framtida effekter till enskilda satsningar.
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Hushallning med energi och naturresurser - precisering 9

Det pagar manga satsningar pd EU och nationell nivd med fokus pé
energianviandning och utsldpp av vixthusgaser i bygg- och fastighetsbranschen. En
kombination av tvingande krav i form av administrativa styrmedel,
kunskapshdjande insatser samt ekonomiska styrmedel ger bra forutséttningar for att
kraven implementeras och atgirder genomfors som bidrar positivt till minskning av
utslapp av vixthusgaser och energianvdndning. Satsningar kan forvéntas att bidra
till mer hallbart byggande och forvaltning av byggnader framover.

Statliga, kommunala och branschens satsningar pa cirkularitet har potential att
effektivisera anvéindningen av naturresurser och energi, samt att behovet av
jungfruliga material minskar.

Avfallshantering — precisering 10

Eftersom avfallsomradet dr under stindig forandring &r det svart att redovisa vilka
resultat som ér en f6ljd av genomforda statliga styrmedel/atgérder ar fran ar.
Tolkningen av vad som é&r ett avfall och hur avfallsstatistiken ska redovisas har
fordndrats 6ver tid och metoderna for att ta fram statistik utvecklas successivt.
Arbetet for att uppnd malen for avfallshanteringen &r langsiktigt och paverkas av en
mingd olika faktorer. Ansvaret for att uppna malen ligger pa sévél privatpersoner
som naringslivet och myndigheter. Naturvérdsverket ar forvaltningsmyndighet i
frdgor om avfall och ska vara padrivande, stodjande och samlande vid
genomforandet av miljopolitiken. Naturvardsverket dr statistikansvarig myndighet
for officiell statistik om miljomaéssiga forhallanden i Sverige, diribland
avfallsstatistik som sammanstélls vartannat &r och som omfattar de avfallsmingder
som genererats i Sverige och hur avfallet har behandlats. Den senaste statistiken
finns i rapporten Avfall i Sverige 2020777 som ocksé beskriver mojligheterna att na
de mél som satts upp for avfallsomrédet.

Bedomning av utvecklingen i miljon

Det verkar inte ha skett nagra storre fordndringar nér det géller tillstindet i miljon
med bakgrund i indikatorerna. Eftersom det finns ett visst efterslép i statistiken
samt att indikatorerna inte &r direkt kopplade till satsningarna gér det inte att dra
nagra slutsatser om effekter av satsningarna som genomfordes under 2023.

Antalet satsningar inom vissa aspekter av den byggda miljon sdsom kollektivtrafik,
gang och cykel, natur- och gronomraden, kulturvarden verkar ha minskat jamfort
med tidigare aren. Ett antal tidigare ekonomiska stdd har avvecklats. Det saknas
dock analyser av konsekvenser av detta for den byggda miljon.

77 hitps://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7048-9/
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Ett ikt vaxt- och djurliv

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pé ett hallbart sétt, for nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska varnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med
tillrdcklig genetisk variation. Ménniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med
rik biologisk mangfald, som grund fér hélsa, livskvalitet och vélfard.

Regeringen har faststallt atta preciseringar:
GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Bevarandestatusen
for i Sverige naturligt férekommande naturtyper och arter ar gynnsam och fér hotade arter

har statusen forbattrats samt att tillracklig genetisk variation ar bibehallen inom och mellan
populationer.

PAVERKAN AV KLIMATFORANDRINGAR: Den av klimatscenarier utpekade férhdjda
risken for utdéende har minskat for de arter och naturtyper som Iéper storst risk att
paverkas negativt av klimatférandringar.

EKOSYSTEMTJANSTER OCH RESILIENS: Ekosystemen har férmaga att klara av
storningar samt anpassa sig till forandringar, som ett andrat klimat, sa att de kan fortsatta
leverera ekosystemtjanster och bidra till att motverka klimat- forandringen och dess effekter.

GRON INFRASTRUKTUR: Det finns en fungerande grén infrastruktur, som upp- ratthalls
genom en kombination av skydd, aterstéllande och hallbart nyttjande inom sektorer, sa att
fragmentering av populationer och livsmiljéer inte sker och den biologiska mangfalden i
landskapet bevaras.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

BIOLOGISKT KULTURARYV: Det biologiska kulturarvet ar forvaltat sa att viktiga natur- och
kulturvarden ar bevarade och forutsattningar finns for ett fortsatt bevarande och utveckling
av vardena.

TATORTSNARA NATUR: Tétortsnéra natur som &r vardefull for friluftslivet, kulturmiljén
och den biologiska mangfalden varnas och bibehalls samt ar till- génglig fér manniskan.

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Sammanfattning

Under 2023 har viktiga steg tagits inom EU och internationellt for att stirka
ekosystem och biologisk mangfald, bland annat genom det globala Kunming-
Montrealramverket inom FN:s konvention om biologisk mangfald och dess
atgiardsmal. Manga viktiga insatser har genomforts i Sverige for att na
miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv, men insatserna ar inte tillrdckliga for
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att vinda den negativa trenden for biologisk mangfald. Exempel pa riktade insatser
som genomforts 2023 och som bidrar positivt till maluppfyllelse &r satsningar pé
aterstidllning av vatmarker, kunskapshojande insatser om klimatforandringarnas
paverkan pé biologisk mangfald, och végledning till kommuner om grénplanering.
Minskade anslag till skoétsel och andra atgirder har dock inneburit negativa
konsekvenser for atgdrdsarbetet pa sévél regional som lokal niva. For att forbéttra
situationen for biologisk mangfald och ekosystem kravs storskaliga forandringar pa
landskapsnivé. Naturhénsynen vid mark- och vattenanvindning behover stirkas
och nyttjandet av naturresurser bli héllbart. Skydd, skotsel och restaurering av
naturmiljoer behover 6ka i omfattning. Miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och
djurliv ar beroende av att flera andra miljokvalitetsmal nés.

Resultat

Det globala Kunming-Montrealramverket inom FN:s konvention om biologisk
mangfald (CBD), med nya atgardsmal for perioden fram till 2030 och globala mal
till 2050, beslutades pa partsmdtet COP 15 i Montreal i Kanada 2022778, Under
2023 togs flera fragor om genomforande av ramverket vidare. Sverige bidrog under
sitt EU-ordforandeskap till att forbereda gemensamma EU-standpunkter i nagra av
fragorna, till exempel kopplingen mellan klimat och biologisk mangfald, samt
utveckling av dvervakningsprocessen och indikatorer for uppf6ljning. Det nya
ramverket medfor dven ett dtagande att faststélla uppdaterade nationella strategier
och handlingsplaner for biologisk mangfald (NBSAP). Naturvérdsverket tog under
2023 fram ett underlag till Sveriges NBSAP pa uppdrag av regeringen’”.

Efter mer 4n tio ar av forhandlingar enades FN i juni 2023 om ett avtal,
Biodiversity Beyond National Jurisdiction, for att skydda djuphaven’. Avtalet
mojliggor skydd och hallbart nyttjande av biologisk mangfald i omraden utanfoér
nationell jurisdiktion, vilket inkluderar unika och kénsliga livsmilj6éer och arter
som tidigare inte haft ndgon reglering. Avtalet &r en viktig forutséttning for att
kunna nd CBD:s étgérdsmal om att skydda 30% av vérldshavet till 2030.

Forhandlingar om forslaget till EU-forordning om restaurering av natur’®! har
fortsatt under 2023. Férordningen kan komma att trdda i kraft under 2024.

Miljomalsberedningen har under 2023 arbetat med en strategi for hur Sverige ska
leva upp till d&taganden inom EU och internationellt f6r biologisk méngfald och
nettoupptag av vixthusgaser fran markanviandningssektorn’?, Strategin ska
redovisas 2024 och innehalla forslag pa etappmal, styrmedel och atgérder.
Miljomalsradets programomrade Kolinlagring och biologisk mdngfald i

778 CBD/COP/DEC/15/4
79 Nationell strategi och handlingsplan om CBD (naturvardsverket.se)

780 AJCONF.232/2023/4

781 Antagna texter - Restaurering av natur - Tisdagen den 27 februari 2024 (europa.eu)

82 dir-2022 126 _m2022 01649.pdf (regeringen.se)
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landbaserade ekosystem som startade 2023 ska identifiera och ta fram
kunskapsunderlag som kan bistd Miljoméalsberedningen i arbetet med strategin’®.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
precisering 1

Arbete for att forbattra bevarandestatusen for naturtyper och arter som ar utpekade
i art- och habitatdirektivet och fageldirektivet sker genom skydd av vérdefull natur
och genom skotsel och andra atgérder savil inom skyddade omrédden som i
landskapet utanfor. Se dven preciseringarna Ekosystemtjdnster och resiliens, Grén
infrastruktur och Biologiskt kulturarv.

LIFE-projekt r en viktig del i arbetet med att utveckla och genomfora prioriterade
atgarder 1 Natura 2000-omraden. Inga nya svenska projekt beviljades medel fran
EU:s LIFE-fond inom natur och biologisk méngfald under 2023, men flera projekt
pagar’®. Inom projektet LIFE RestoRED har exempelvis Linsstyrelsen i
Stockholms l&n genomfort restaurering av 1ovang och tradbérande betesmark i
Angso nationalpark och naturreservatet Hiverd pristing, med fokus pa att gynna
pollinatorer och arter kopplade till dod ved’®®. Exempel pa atgérder inom projektet
LIFE2Taiga ar naturvardsbranningar genomforda av Lansstyrelserna i Gavleborgs-
, Jonkopings- och Viésternorrlands 1én med syfte att skapa goda forutsittningar for
arter kopplade till brandpréglade, flerskiktade och olikaldriga skogar med dod ved i
olika stadier’®¢.

Inom vatmarkssatsningen (se preciseringen Ekosystemtjinster och resiliens) har
manga av de projekt som genomforts 2023 syftat till att gynna naturtyper eller
arter. Ett tiotal olika naturtyper har varit foremal for restaurering. De flesta
insatserna avsag rikkérr, medan 6ppna mossar och kérr samt hogmossar utgjort den
storsta arealen som restaurerats.”®’

Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper ir ett viktigt verktyg for att ridda
hotade arter och deras livsmiljoer. Totalt pagar 130 terrestra och 21 akvatiska
atgérdsprogram. Medel till de terrestra programmen har minskat kraftigt mellan
2022 och 2023, fran cirka 70 miljoner kronor till cirka 40 miljoner kronor, vilket
minskat utrymmet for att genomfora atgarder. For akvatiska atgidrdsprogram
avsattes cirka 14 miljoner kronor till lansstyrelserna 2023, vilket ungefar motsvarar
nivén aret innan.

Atgirdsprogrammet for utter avslutades 2023 eftersom arten inte lingre bedoms
vara hotad. Utter fortsétter dock att f6ljas genom miljodvervakning och uppfoljning
av miljogifter. Fjallrdvspopulationen i Sverige, Finland och Norge beddms vara

783 Rapport (sverigesmilijomal.se)

784 pagaende LIFE-projekt: LIFE RestoRED, Grip on LIFE, Ecostreams for LIFE, LIFE Connects, LIFE
Lophelia, Rivers of LIFE, Triwa LIFE, LIFE2Taiga.

785 | ansstyrelsernas regionala uppféljning av Ett rikt véxt- och djurliv 2023
786 | ansstyrelsernas regionala uppféljning av Ett rikt véxt- och djurliv 2023

787 | ansstyrelsernas rapporteringsverktyg for vatmarksatgarder
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stabil, trots ett ldgre antal foryngringar 2023 jamf{ort med 2022. Genomforda
atgarder ar effektiva, men behdver fortsitta for att sékerstélla en positiv
populationsutveckling®®. Under 2023 paborjade Lunds universitet en utvirdering
pa uppdrag av Naturvardsverket for att undersoka effekten av de dtgérder som
genomfordes inom den riktade satsningen pa hotade vildbin inom arbetet med
atgérdsprogram é&ren 2020-2022.

Ett nytt atgirdsprogram for vimma och id togs fram under 20237%. Arterna har
minskat bade i Sverige och Europa, inte minst sedan 1970-talet, som en f6ljd av
vandringshinder, forstdrda lek- och uppvéaxtomraden och féroreningar.

Havsnejondga dr en av de hotade arter dir en negativ trend visat sig svar att bryta.
Atgirder krivs i sdtvatten for att skapa vandringsméjligheter, lek- och
uppvixtmiljder samt i havet dér det idag rider stor brist pa bytesfisk’*’. Under
2023 anordnade berdrda lansstyrelser, SLU Artdatabanken och Havs- och
vattenmyndigheten en internationell workshop for att samla kunskap kring
bevarande av havsnejondga.

Inom Naturvérdsverkets arbete med miljodvervakning av genetisk mangfald har
resultat for dlg, mossor och féglar tagits fram under 2023. For élg visar resultaten
pa god och stabil status i den nordliga delpopulationen. Den sydliga populationen
visar tecken p& minskad genetisk diversitet, 6kad grad av inavel samt en effektiv
populationsstorlek ™! under grinsvirdet for langsiktig dverlevnad. Havs- och
vattenmyndighetens dvervakning av genetisk mangfald i den akvatiska miljon visar
att det generellt bibehalls genetisk variation men att det finns sarbarhet for isolering
hos de undersokta populationerna.

Paverkan av klimatférandringar — precisering 2

Under 2023 genomfordes projektet Klimatfordndringens betydelse for Sveriges
naturmiljo - kunskapssyntes och forslag till indikatorer for uppfoljning av effekter
pd biologisk mdangfald, av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten med
stod fran Sveriges lantbruksuniversitet. Genom kunskapssammanstéllning och
analys har projektet visat pa komplexa samband avseende klimatférandringens
betydelse for arters forekomst, framtida mdjligheter for etablering och eventuella
forsvinnande. De indikatorer som foreslagits utgdr en viktig grund i
miljodvervakningen for att kunna implementera lampliga
klimatanpassningsatgérder i syfte att hantera negativa klimateffekter pa biologisk
mangfald.

788 Atgardsprogram for figllrdv (naturvardsverket.se)

789 Atgardsprogram fér vimma och id - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

790 Atgardsprogram fér havsnejondga - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

91 Effektiv populationsstorlek ye ar ett matt som beskriver den genetiska férandringstakten i en
population. N, om minst 500 behdvs for langtidsbevarande av en population.
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Under 2023 har Naturvardsverket och Lansstyrelserna i Véastmanlands-,
Norrbottens-, Sddermanlands- och Kalmar lén slutredovisat ett forslag till
metodstdd for klimatanpassning av skyddade omraden’?. Klimatforindringens
paverkan pa ett reservat i respektive 1én har analyserats, och
klimatanpassningsatgérder inom forvaltningen av reservatet har foreslagits.
Liknande rapporter har under 2023 tagits fram av Lansstyrelsen i Uppsala ldn”*
och Linsstyrelsen Skéne’*. Resultaten utgér ett viktigt underlag for
myndigheternas arbete med klimatanpassning av naturvirden inom skyddade
omraden i enlighet med klimatanpassningsférordning 2018:1428.

Naturvérdsverket, Trafikverket och SGI har undersokt hur naturbaserade 16sningar
kan anvéndas for att adressera klimatrelaterade risker i transportinfrastruktur,
genom att studera genomforda projekt. En checklista har tagits fram som stod for
att se om projekten uppfyller kriterierna for naturbaserade 16sningar. Checklistan ar
utformad sa att den kan anvéndas i planering och genomforande av framtida
projekt.

Naturvérdsverket har beslutat om en ny handlingsplan for klimatanpassning, med
nya insatser for perioden 2023-2026 for att stirka anpassningsarbetet inom bland
annat miljovervakning, skydd och skotsel .

Ekosystemtjanster och resiliens — precisering 3

Arbete for att integrera ekosystemtjénstperspektivet i olika aktdrers verksamheter
och beslut har genomforts genom samverkansméten mellan myndigheter och
digitala seminarier for en bred aktdrsmalgrupp. Samverkansmétena har bland annat
syftat till kunskaps- och erfarenhetsutbyte om ekosystemtjénster och grén
infrastruktur. Digitala seminarier om foretagens arbete med biologisk méangfald och
ekosystemtjanster, samt om indikatorer och uppfoljning av ekosystemtjénster, har
samlat deltagare frdn kommuner, foretag, foreningar, laroséten, ldnsstyrelser,
nationella myndigheter och organisationer.

Ekosystemtjénster utgor grunden for, och har arbetats in i, fordjupad vagledning
om kartlidggningar inom gronplanering som tagits fram under &ret’.

Naturvardsverkets regeringsuppdrag 2020-2022 om vilda pollinatorer
slutredovisades i mars 20237, Insatserna har bidragit till att forbéttra
forutsdttningarna for vilda pollinatérer, men ett fortsatt langsiktigt arbete kravs.

92 Klimatanpassning av skyddad natur - Metodutveckling fér svensk férvaltning baserat pa fallstudier
frén Véstmanlands, Norrbottens, Sédermanlands och Kalmar Ian— Greensway AB 2023 (ej publicerad)

793 Klimatanpassning av naturreservatet Tidderleksmossen | Lénsstyrelsen Uppsala (lansstyrelsen.se)

794 Overgripande handlingsplan fér klimatanpassning av skyddade omraden i Skéne 13n | Lénsstyrelsen
Skane (lansstyrelsen.se)

795 Handlingsplan for robust miljarbete i ett férandrat klimat (naturvardsverket.se)

7% Kartlaggning inom grénplanering (naturvardsverket.se)

797 Samordna det svenska arbetet med att férstarka forutsattningar for vilda pollinatdrer
(naturvardsverket.se)
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Vatmarkssatsningen bidrar till att stirka flera ekosystemtjinster. Av de projekt som
genomfordes 2023 syftade de flesta, cirka 70%, till att forbéttra forutséttningar for
biologisk méngfald genom att gynna naturtyper eller arter. Ungefédr 13% av
projekten handlade om att forbéttra vattenrening. Runt 10% hade som syfte att
binda kol och 8% syftade till att forbattra eller aterstilla vattenreglering, gynna
vattenforsorjning eller skydda mot effekter av extremvéder.’”® Inom satsningen har
medel fordelats till 93 nya LONA-projekt (se nedan), ett 100-tal atgérder i
skyddade omraden, ett 30-tal projekt for atervitning genom Skogsstyrelsen, och till
atgirdsprogram for hotade arter. Totalt har cirka 33 kvadratkilometer vatmarker
aterstillts under 2023.

Den lokala naturvardssatsningen (LONA) &r ett bidrag som stimulerar kommuners
och ideella foreningars 1dngsiktiga naturvardsengagemang och dkar allménhetens
tillgang till naturen. I och med en betydligt ldgre tilldelning av medel fo6r 2023 har
den tidigare positiva anslagsutvecklingen brutits (tabell 16.1). Inom ordinarie
LONA genomfors projekt for naturvard, friluftsliv och folkhélsa. Under 2023
fordelades cirka 26 miljoner kronor, i forsta hand till redan pagéende projekt. Aven
inom LONA vétmark, dir kommuner kan soka stod for att anldagga eller restaurera
vatmarker, minskade medelstilldelningen 2023. Mellan 2020 och 2022 fordelades
totalt cirka 47 miljoner kronor inom LONA for att gynna vilda pollinatorer. Flera
av projekten pagér fortfarande. LONA é&r ofta en forutséttning for kommunernas
arbete med naturvard och friluftsliv och de minskade anslagen far stora
konsekvenser for arbetet runt om i landet.

Tabell 16.1. Utbetalda medel till lansstyrelserna (miljoner kronor) inom den lokala
naturvardssatsningen (LONA) fér perioden 2021-20237%°,

LONA-kategori 2021 2022 2023
Ordinarie 64 70 26
Vatmark 87 102 80
Pollinering 15 17 0

Gron infrastruktur — precisering 4

Naturvérdsverket har under 2023, i samverkan med lansstyrelserna och nationella
myndigheter, arbetat for att 6ka takten i atgardsarbetet for gron infrastruktur och
for att sprida kunskap. I den férdjupade végledning for kartliggning inom
gronplanering som tagits fram under aret®® har gron infrastruktur arbetats in som
ett centralt perspektiv. Vigledningen riktar sig framst till kommuner.
Slutrapportering for samverkansatgirderna gjordes varen 2023. En rapport har

%8 | ansstyrelsernas rapporteringsverktyg for vatmarksatgarder

% Financial information center (FIC), Agresso, utdrag géllande ar 2023 gjordes den 29 januari 2024.
Atertag kan komma att géras under aret.

800 Kartlaggning inom grénplanering (naturvardsverket.se)
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tagits fram, Grén infrastruktur Sverige runt®!, med exempel fran alla lin pd

projekt som stérker gron infrastruktur. Exempel pa projekt ér skapandet av mer
variationsrik skog som gynnar vitryggig hackspett, och nya 6ppna marker for de
hotade arterna féltgentiana och mnemosynefjaril. En film har tagits fram om hur
man i fysisk planering kan arbeta med att knyta ihop virdefulla och skyddade
omraden utanfor staden med stadens gronska®®?. Naturvardsverket har ocksé
genomfort flera webbinarier for att 6ka mojligheten for fler att bidra i arbetet med
gron infrastruktur, och gett ut fyra nummer av det digitala nyhetsbrevet Insatser for
gron infrastruktur och ekosystemtjdnster.

Formellt omrédesskydd é&r ett viktigt verktyg for att upprétthalla en fungerande
gron infrastruktur. Den del av anslaget for skydd av vardefull natur som
Naturvérdsverket disponerade 2023 uppgick till drygt 1 185 miljoner kronor, vilket
innebir en neddragning med 485 miljoner kronor jaimfort med 20223%. Under 2023
tecknade Naturvardsverket farre avtal och beslut om godkédnnande om
intrdngséverenskommelse jamfort med 2022. Totalt har cirka 119 000 hektar
sakerstillts genom anslaget for skydd av virdefull natur under 2023. Av dessa dr
cirka 101 300 hektar resultatet av en dverenskommelse med Sveaskog med
anledning av regeringsuppdraget att skydda vérdefulla statliga fjallnaturskogar.3*
Arealen som ar formellt skyddad i nationalpark, naturreservat, naturvardsomrade
eller Natura 2000 6kar i 1dngsam takt®,

Skotsel ar i manga fall en forutséttning for att viardena i skyddade omraden ska
finnas kvar langsiktigt. Av de medel Naturvardsverket férdelade under 2023 for
forvaltning av statligt skyddade omraden forbrukade lansstyrelserna och andra
forvaltningsorganisationer 432 miljoner kronor for skotsel av natur och atgérder for
friluftsliv®®. Linsstyrelsernas regionala miljomalsuppfoljning®’’ och
lansstyrelsernas aterrapportering om anvéndningen av 1:3-anslaget visar att de
kraftigt minskade anslagen for naturvard 2023 har lett till att skotsel och andra
atgérder inte kunnat genomforas i den omfattning som skulle behdvas.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har pa uppdrag av Miljomalsradet tagit fram
en nationell strategi for natur- och kulturvardande skotsel av skog, i néra
samverkan med ménga av skogens aktorer®®®, Strategin anger prioriterade

801 Grén infrastruktur Sverige runt (naturvardsverket.se)

802 Fiimer med goda exempel (naturvardsverket.se), filmen Viskans Park i Boras

803 Naturvardsverkets huvudbok
804 \/IC Natur
805 SCB, Skyddad natur 2022-12-31 MI 41 2022A01

806 Summan inkluderar LIFE-projekt, inmatningar, nationella stod fér restaurering av vissa havdade
marker m.m. Naturvardsverket 2024 (in prep.). Aterrapportering av medelsanvéndning och resultat fér
skydd av och atgarder for vardefull natur 2021-2023. Se tabell om anvandning av 1:3-medel inom
Tema Naturskétsel 2021-2023, ap.2 (tkr).

807 | ansstyrelsernas regionala uppféljning av Ett rikt véxt- och djurliv 2023

808 Natur- och kulturvardande skotsel av skog (naturvardsverket.se)
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inriktningar for skotseln samt insatser som behovs for att starka genomférandet av
atgérder 1 formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar.

Skogsstyrelsen har under 2023 lamnat forslag till regeringen om regelférenklingar i
skogsbruket, diribland ett forslag som innebér avskaffande av
aterbeskogningsplikten i en dvergangszon mellan jordbruksmark och skog. En
sidan regeldndring kan underlitta utveckling av biologiskt vérdefulla skogsbryn.®®

Miljoerséttningarna i Sveriges strategiska plan for den gemensamma
Jjordbrukspolitiken &r viktiga for att stirka den biologiska mangfalden, framfor allt
genom att behélla marker i hdavd. Utbetalade medel till biologisk mangfald fran
landsbygdsprogrammet, och nu den strategiska planen, har de senaste aren legat pa
en relativt jimn nivd men med viss variation mellan aren®!°.

Under 2023 infordes ett grundvillkor om miljéytor inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, med syfte att gynna odlingslandskapets biologiska méangfald.
Jordbruksverket har under 2023 utlyst 10 miljoner kronor for projekt som framjar
samarbete for biologisk mangfald pa dkermark. Se miljokvalitetsmalet Et¢ rikt
odlingslandskap.

Genetiskt modifierade organismer — precisering 5

Genetiskt modifierade organismer har introducerats i miljon i valdigt liten
utstrdckning och befintliga styrmedel 4r vél utvecklade och anvénds.

Frammande arter och genotyper — precisering 6

Under 2023 presenterade IPBES, den internationella mellanstatliga plattformen for
biologisk méngfald, en rapport om det samlade kunskapslédget om invasiva
frimmande arter, och en sammanfattning for beslutsfattare®!!. Sammanstillningen
ar en viktig grund for arbetet med att hitta 16sningar pa det hot som spridningen av
invasiva frimmade arter utgor pa global niva.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ldmnade under 2023 ett
forslag till regeringen pé en ny forteckning dver invasiva frimmande arter av
nationell betydelse. Forslaget innebar att ett 40-tal frimmande arter som utgor ett
hot mot vixt- och djurlivet i Sverige ska omfattas av liknande forbud som arterna
pa EU:s forteckning over invasiva frimmande arter av unionsbetydelse. En analys
av prioriterade spridningsvégar har ocksa genomforts, som underlag for
handlingsplaner med syfte att stoppa spridning av invasiva frimmande arter bade
till och inom landet. En ny riskklassificering av frimmande akvatiska arter
genomfors 2023-2024 av SLU Artdatabanken pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten.

809 Skogsstyrelsen foreslar regelférenklingar for skogsbruket - Skogsstyrelsen

810 Jordbruksverkets databas BLIS

81" Thematic Assessment Report on Invasive Alien Species and their Control | IPBES secretariat
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Till f6ljd av ldgre anslag fordelades inga medel till ldnsstyrelserna 2023 f6r
atgdrder mot invasiva frimmande véxter pa land, vilket innebar uteblivna
bekampningsinsatser. Det aterstar stora problem med vissa invasiva frimmande
landvéxter och det &r viktigt att arbetet fortsétter, utvecklas och f6ljs upp.
Bekidmpning av invasiva frimmande djur som méardhund, bisam, mink, nilgas och
vattenskoldpadda, genomfordes 2023 av Svenska jagareforbundet. De flesta
landlevande djurarter pa EU:s forteckning 6ver invasiva frimmande arter dr under
kontroll i Sverige®'?, till exempel beddms mérdhunden vara funktionellt utdod i
landet. Nya individer kommer dock migrerande vilket innebar att insatserna
behover fortsétta. For Sverige nya frimmande arter upptécks 16pande. Under 2023
uppticktes exempelvis lidersjopung®' i Bohuslin. Att framgéngsrikt bekimpa
invasiva frimmande arter i vatten ar utmanande, men under 2023 lyckades
Linsstyrelsen i Skdne utrota den invasiva vandrarmusslan i Saxtorpssjdarna®'* och
dérmed forhindra att den etablerar sig i de sydligaste ldnen.

I det nationella samverkansorgan dér Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och 17 andra myndigheter ingar genomfors tréffar regelbundet,
och arbetsgrupper initieras for att nd samsyn i centrala fragor. En lansstyrelsetraff
for kunskaps- och erfarenhetsutbyte har genomforts, liksom en serie webbinarier
riktade till landets kommuner. I arets informationssatsning med temat Hindra
spridning deltog 89 organisationer genom att sprida information till allménheten
bland annat for att uppmérksamma situationer da det finns risk att sprida invasiva
frimmande arter omedvetet.

Biologiskt kulturarv — precisering 7

Miljoerséttningarna i Sveriges strategiska plan for den gemensamma
Jjordbrukspolitiken ér viktiga for att bibehalla och stirka det biologiska kulturarvet.
Arligen hivdas omkring 410 000 hektar &ngs- och betesmarker med ersittningar
fran den strategiska planen.

Naturvérdsverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett nationellt program for
ersdttning till restaurering och vissa skotselatgarder i dngs- och betesmarker, som
frén och med 2023 inte ldngre finansieras genom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Eftersom den stodforordning som ska reglera erséttningarna
inte beslutats har det nationella programmet inte kunnat 6ppnas for ansokningar
under 2023. Anslagna medel har i stéllet fordelats till lansstyrelserna inom arbetet
med atgirdsprogram for hotade arter, for restaurering av dngs- och betesmarker och
hamling av trdd. Végledning och utbildning for rddgivare om erséttningar och
atgirder inom ersittningarna for betesmarker och slatterdngar har genomforts i
samverkan mellan Naturvardsverket och Jordbruksverket.

812 Arsrapport 2022 Svenska Jagareférbundet — Invasiva arter (jagareforbundet.se)

813 | adersjdpung Styela clava - Artinformation - Artfakta frin SLU Artdatabanken

814 Den invasiva vandrarmusslan borta fran Saxtorpssjdarna | Lénsstyrelsen Skane (lansstyrelsen.se)
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Inom Myndighetssamverkan for hdllbart jordbruk (jSam) driver Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna projektet Hinder och méjligheter for att na dkad naturbetesdrift.
Syftet ér att bidra till utdkat och aterupptaget bete pé naturbetesmarker genom att
stirka kunskaperna om hur naturbetesdrift kan bli l6nsam samt belysa mdjligheter
att frimja bete p& naturbetesmarker, bland annat infor arbetet med kommande
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Tatortsnara natur — precisering 8

Boverket har under éret tagit fram kartunderlag for tridtéickning i 200 tétorter®!s.
Forekomst av trdd &r en viktig forutséttning for flera ekosystemtjénster och kan
dven ge viss fingervisning om kvaliteter i gronomraden. Naturvardsverket har
tillgéngliggjort en metod for uppfoljning av férandring av tillgangen till titortsnéra
natur som kan anviindas bade p4 nationell och kommunal niv4.%!¢

Naturvérdsverket och Boverket lanserade vigledningen om gronplanering 2022817,
Under hosten 2023 arbetades en fordjupad véagledning om kartlaggningar fram, i
ndra samverkan med ldnsstyrelserna och andra myndigheter®'®. Under aret har
vigledningarnas olika delar presenterats i flera sammanhang fér kommuner och
lansstyrelser. I samband med lanseringen av den fordjupade vigledningen om
gronplanering genomfordes inspirationsseminarier pa fem platser i landet, utanfor
storstadsregionerna, i samverkan med berérda kommuner, lénsstyrelser och
biosfaromraden samt med Boverket. Syftet var att konkretisera arbetet med
gronplanering utifran de tre viktiga aspekterna klimatanpassning och naturbaserade
16sningar, biologisk mangfald och gron infrastruktur, samt folkhilsa och friluftsliv.

Skogsstyrelsen har samlat och preciserat mal for skogens sociala virden i en
rapport, Friluftsliv och mangbruk®. Rapporten innehéller bland annat verktyg for
skogens sociala virden och utvecklingsbehov for arbetet framét. Ett forslag &r att
bilda natverk for att samla skogliga aktorer, kommuner, myndigheter och andra
intressenter inom samhéllsplanering kring fragor om brukande, skdtsel och
besoksforvaltning i titortsnéra skogar.

Inom arbetet med Tillgang till vardagsnéra natur &r bra for folkhélsan, som
genomfors i samverkan mellan flera myndigheter, har Naturvardverket genomfort
och publicerat fyra webbinarier®®, Lirande exempel om insatser som gjorts for att
frimja tillgdngen till vardagsnira natur har ocksd publicerats®*!. Naturvardverket
har 1dmnat forslag till regeringen om att stérka arbetet med tétortsnéra natur.

815 Nationell kartldggning av tradtéckning i stérre tatorter - Boverket

816 Gronplanering (naturvardsverket.se). Metoden har tagits fram tillsammans med SCB 2022.

817 Vagledning om grénplanering (naturvardsverket.se)

818 Kartlaggning inom grénplanering (naturvardsverket.se)

819 Rapport 2023-11 (skogsstyrelsen.se)

820 Webbinarieserie: Tillgang till vardagsnara natur r bra for folkhélsan (naturvardsverket.se)

821 Tillgang till vardagsnéra natur - 15 larande exempel (naturvardsverket.se)
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Forslaget innebér att ge Boverket 1 uppdrag att ta fram ett planeringsunderlag for
bostadsnéra natur for att frimja en jamlik hélsa och bidra till minskad segregation.
Dartill foreslas lansstyrelserna fa i uppdrag att tillsammans med kommunerna ta
fram ett program for skydd av tétortsndra natur i ett urval av tétorter.

Naturreservat dr den mest allmént forekommande skyddsformen kring titorter.
Totalt fanns vid arsskiftet (2023/2024) 5 524 naturreservat, varav 482 kommunala.
419 av de kommunala reservaten har som syfte att tillgodose behov av friluftsliv.
De flesta reservaten ligger titortsnira. Under 2023 beviljades drygt 17 miljoner
kronor i markatkomstbidrag till kommunala reservat i sju kommuner, vilket 4r en
Okning av beloppet frén 2022. Hur ménga kommunala reservatsbeslut som tas
varierar mellan ren och dirmed ocksa ansokt belopp.5??

Analys

Inom EU och internationellt har viktiga steg tagits under 2023 for att stirka
ekosystem och biologisk mangfald. Ett nationellt genomférande av det globala
Kunming-Montrealramverket inom FN:s konvention om biologisk mangfald, och
dess 23 atgardsmal, forvantas bidra direkt till att uppna miljokvalitetsmélet Ett rikt
vdxt- och djurliv och adressera dess étta preciseringar. Sérskilt dtgdrdsmalen om
bevarande av 30% land och 30% hav samt om minskning av antalet arter som &r
utrotningshotade, &r relevanta, men alla atgdrdsmal bidrar direkt eller indirekt till
miljokvalitetsmalet. Ett genomforande av forslaget till EU-forordning om
restaurering av natur forvéntas bidra till en 14ngsiktig aterhdmtning av biologisk
mangfald och till att begrénsa effekter av klimatfordndringarna. Det dr viktigt att de
internationella mal som antagits implementeras i svensk forvaltning.

Manga vérdefulla insatser genomfors i Sverige for att nd miljokvalitetsmélet Ett
rikt véxt- och djurliv, men det &r inte tillrackligt for att vinda den negativa trenden
for biologisk mangfald. Sarskilda satsningar pa aterstdllning av vatmarker,
kunskapshojande insatser om klimatférandringarnas paverkan pé biologisk
mangfald, och végledning om gronplanering utifrén aspekter som
klimatanpassning, biologisk mangfald och gron infrastruktur, folkhilsa och
friluftsliv r exempel pé insatser som genomforts 2023 och som bidrar positivt till
maluppfyllelse. De minskade anslagen till skotsel och andra atgérder for vardefull
natur har dock inneburit negativa konsekvenser for atgirdsarbetet pa séval regional
som lokal niv.

For att forbéttra situationen for biologisk mangfald och ekosystem krévs
storskaliga fordndringar pd landskapsniva. Nyttjandet av naturresurser behover bli
hallbart ur ett ekologiskt perspektiv, och naturhdnsynen vid mark- och
vattenanvandning behover stirkas. Skydd, skoétsel och restaurering av naturmiljoer
behover oka i omfattning. Miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv ér beroende
av att andra miljokvalitetsmal nas, sérskilt Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Myllrande vatmarker, Levande sjoar och vattendrag, Hav i

822 \/|C Natur
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balans och levande kust och skdrgard, Storslagen fjdllmiljé, Begrdinsad
klimatpdaverkan och de delar av Gififri miljo som handlar om biologisk méngfald
och ekosystem.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
precisering 1

I Sverige har 80% av naturtyperna som listas i EU:s art- och habitatdirektiv inte
gynnsam bevarandestatus. Forlusten av biologisk méngfald har inte hejdats och
hastigheten med vilken arter forsvinner har inte bromsats upp. Se indikatorerna
Bevarandestatus for naturtyper i art- och habitatdirektivet och Rodlisteindex for

arter pa sverigesmiljomal.se®?.

Storre habitatrestaureringar sker ofta genom EU:s LIFE-program. Pagaende LIFE-
projekt forvintas bidra till forbattrade forutsattningar att nd bevarandemalen,
framfor allt i Natura 2000-omraden. Satsningen pa restaurering av vatmarker bidrar
till att gynna naturtyper och arter men fortsatta atgérder krivs for att stoppa den
negativa trenden for flertalet vatmarksnaturtyper.

Medel till terrestra atgérdsprogram for hotade arter och naturtyper har néstan
halverats sedan 2022, vilket minskar mojligheterna att né programmens
bevarandemal. Flera lansstyrelser patalar att medelstilldelningen till
atgirdsprogram for hotade arter inte ar tillracklig for att vinda trenden for manga
arter, och for flertalet berorda arter krivs entriget arbete under lang tid®**.

Skotseln av dngs- och betesmarker kan behdva anpassas sa att den gynnar och inte
motverkar hotade arters behov. I dtagandeplaner for marker med miljoerséttning
fanns tidigare majlighet att stilla villkor for att anpassa skotseln. I och med att
atagandeplanerna togs bort 2023 ska anpassningar till arters behov i stéllet hanteras
inom radgivningen. Det &r for tidigt att bedoma effekten av denna fordndring.

Det ér positivt att arbete pébdrjats for 6vervakning av genetisk mangfald, négot
som pa sikt kan ge en bittre bild av tillstdndet och ett béttre kunskapsunderlag for
att kunna sitta in relevanta bevarandeétgérder.

Paverkan av klimatférandringar — precisering 2

Sammantaget véntas klimatfordndringarna leda till en omfattande péverkan pa den
svenska naturmiljon och flera forandringsmonster ar synliga redan idag. For att
analysera, utvirdera och hantera den paverkan klimatfordandringen har pé det
svenska vaxt- och djurlivet kravs 6kad kunskap, bade om paverkanstrender och
mojliga atgérder. Resultatet av det pagdende projektet for att hoja kunskapen om
klimatforédndringens paverkan pa biologisk mangfald och forslag till indikatorer
véntas ge en bittre forstaelse for vilka sérbarheter som den svenska naturvarden

823 |ndikatorn Bevarandestatus f6r naturtyper i art- och habitatdirektivet uppdaterades senast 2019,
indikatorn Rédlisteindex for arter uppdaterades senast 2020. Bada indikatorerna uppdateras nasta
gang 2025.

824 | ansstyrelsernas regionala uppféljning av Ett rikt véxt- och djurliv 2023

268



NATURVARDSVERKET

behover anpassa sig till. Till detta hor ocksa de kunskapshéjande insatser som
genomforts avseende lampliga anpassningsatgirder inom skyddade omréden.
Arbetet blir ett viktigt steg framat for etableringen av en adaptiv och
klimatanpassad naturvard.

Olika atgirder som genomfors for att minska klimatforandringarnas effekter kan
savil missgynna som gynna den biologiska méngfalden. Mangfalden gynnas nar
naturbaserade atgirder som stirker ekosystemens egen forméga att std emot
storningar anvinds. Det géller bade terrester och akvatisk miljo. Nér det géller
urban miljo har arbetet med gronplanering en viktig roll att fylla da det utgor ett
underlag inom &versiktsplanering. Genom att planera och gora plats for grona
miljoer i staden kan bade klimatanpassning uppnas och biologisk méngfald gynnas.

Ekosystemtjanster och resiliens — precisering 3

Arbetet med att integrera ekosystemtjanstperspektivet i verksamheter och beslut
behover fortga, och samverkan liksom kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter och andra aktorer utvecklas vidare. Forum for att samla ett flertal
olika aktdrer &r ett viktigt verktyg for att skapa engagemang, intresse och
kunskapsutbyte. Att inkludera ekosystemtjanstperspektivet tydligt i den fordjupade
végledningen for kartldggningar inom gronplanering beddms vara ett viktigt bidrag
till méluppfyllelse, da det skapar forutsdttningar for kommunerna att inkludera
perspektivet redan tidigt i planeringen.

Vatmarkssatsningen bidrar till att stérka flera olika ekosystemtjinster, och det finns
ett fortsatt stort behov av att aterstélla vatmarker. Ett fortsatt arbete kravs ocksé for
att forutsittningarna for vilda pollinatorer ska forbattras. De minskade anslagen till
LONA bedoms fé negativa effekter for naturvérd och friluftsliv d bidraget ofta ar
en forutsittning for kommunernas arbete med desamma.

Gron infrastruktur — precisering 4

Flera viktiga insatser for att 6ka takten i atgardsarbetet for att stirka gron
infrastruktur har genomforts under 2023, exempelvis inom kommunal végledning,
samverkan och kommunikation. Det dr ocksa positivt att klimatforandringarnas
paverkan pa biologisk mangfald och ekosystem beaktas i arbetet med den grona
infrastrukturen. Lansstyrelsernas handlingsplaner for gron infrastruktur dr viktiga
kunskaps- och planeringsunderlag, och fortsatt implementering behovs. Flera
ldnsstyrelser pétalar vikten av att fortsitta arbetet med gron infrastruktur®?,

Anslagen for skydd och atgirder for vérdefull natur har minskat kraftigt 2023,
vilket inneburit att skétsel och restaureringsatgirder inte kunnat genomforas i den
omfattning som behovs for att sdkerstilla bevarande av naturtyper och arter.

Att formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar far den naturvardande skotsel de
behover ér centralt for arbetet med att bevara naturtyper och arter. Den nationella

825 | ansstyrelsernas regionala uppféljning av Ett rikt véxt- och djurliv 2023
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strategin for natur- och kulturvardande skotsel av skog forvantas darfor ge ett
viktigt bidrag till uppfyllelse av miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv.

For att forbattra forutsdttningarna for langsiktigt hallbart nyttjande i skogsbruk,
jordbruk och fiske behdver naturhdnsynen vid mark- och vattenanviandning stérkas,
och styrmedel komma pa plats eller bli mer kénda och attraktiva for brukare.
Rédgivning om miljéhédnsyn i jord- och skogsbruk é&r ett viktigt verktyg. Det nya
villkoret om miljoytor pa dkermark har potential att ge positiva effekter for
biologisk méngfald och dérigenom bidra till ett mer héllbart jordbruk. Det &r ocksé
av stor vikt att den nationella planen fér omprévning av vattenkraften genomfors,
se miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.

Genetiskt modifierade organismer — precisering 5

Genetiskt modifierade organismer har introducerats i miljon i mycket liten
utstrackning och befintliga styrmedel &r vl utvecklade och anvéands.

Frammande arter och genotyper — precisering 6

Det finns en fortsatt hotbild fran invasiva frimmande arter, och fler arter kan antas
upptrdda invasivt efterhand som klimatet foréndras. Insatser genomfors bade i form
av kommunikation och dtgérder i naturen, men arbetet maste fortsétta kontinuerligt
och bekdmpningsinsatser dterupptas. Regelverk, liksom tillstdnds-, dvervaknings-
och rapporteringssystem &r pa plats. Fortsatt arbete behdver bedrivas mot de arter
som omfattas av EU-forordningen, men ocksa mot andra arter som utgor eller
kommer att utgdra ett hot mot biologisk mangfald och ekosystemtjanster i Sverige.
Ett beslut enligt det forslag till nationell forteckning som lamnats till regeringen
kan bidra till att férebygga introduktion och underlétta hantering av fler invasiva
frimmande arter inom landet.

Biologiskt kulturarv — precisering 7

Naturliga fodermarker véxer igen dé jordbruk léggs ned som en f6ljd av dalig
l6nsamhet. Det finns forvintningar om att atgérder i den strategiska planen for
jordbrukspolitiken ska bidra till att forbéttra situationen, till exempel genom hdjda
miljoersattningar for skotsel av dngs- och betesmarker och erséttning for skapande
av blommande ytor och andra smébiotoper som gynnar biologisk mangfald i
akerdominerade landskap. Projektet Hinder och méjligheter for att na dkad
naturbetesdrift forvantas ocksa bidra till 6kad kunskap och forbattrade styrmedel
som bidrar till 6kat och aterupptaget bete pa fler naturbetesmarker.

Niér det nya nationella programmet for ersattning till restaurering och vissa
skotselatgarder i dngs- och betesmarker kan 6ppna har det potential att bidra till en
Okad areal restaurerad dngs- och betesmark. Programmet kan bli ett viktigt verktyg
vid ett genomforande av forslaget till EU-forordning om restaurering av natur, men
en forutsittning for att f den effekt for biologisk mangfald som behdvs &r att
budgeten for programmet okas kraftigt.

Det biologiska kulturarvet i fjallandskapet ar viktigt for upprétthallande av ett
betespraglat och storslaget fjallandskap. I vissa omradden har minskad havd fran
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renbete samt fran tidigare fjélljordbruk och fabodar lett till igenvéxning med art-
och habitatforluster som f6ljd.

Tatortsnara natur — precisering 8

Boverkets kartunderlag visar att trddtdckningen varierar mellan tdtorter och mellan
stadsdelar inom tétorter. Vid 30% tradtickning anses flera viarden kunna erhéllas,
exempelvis temperaturreglering, béttre hilsa och vilbefinnande. I kartlaggningen
framgar att endast 22 av 200 titorter har mer dn 30% tradtackning, vilket visar pa
behov av att arbeta med gronska i tétorter.

Det finns ett fortsatt behov av viagledning och stod for att folja upp, synliggéra och
sakerstilla tillgdngen till tétortsndra natur som bland annat &r vardefull for
friluftslivet, kulturmiljén och den biologiska méngfalden. I uppfoljningen av
friluftslivsmélen 2023 bedomdes utvecklingen som negativ for malen Attraktiv
titortsnéira natur och Tillginglig natur for alla. En studie frédn SCB 2022826
pa en svagt negativ trend, en minskning av arealen gronomraden, frén 2010 till
2015, dér de storsta forandringarna skett inom tatort och 300 meter ut fran
tatortsgransen. En minskning av antalet kvadratmeter gronomraden per person ér
storst i titorter med 80 000 — 150 000 invanare. Denna trend beddms ha kvarstatt
utifran det exploateringstryck som varit sedan 2015 och dér planeringsnormen har
varit fortdtning. Just nu har det ekonomiska laget bromsat in byggandet dven pa
redan planlagd mark, men det kan snabbt fordndras, vilket skulle ge ett fortsatt 6kat
tryck pé den tétortsnéira naturen.

visar

Vigledningen om kommunala gronplaner och friluftslivsplanering kan forbattra
forutséttningarna for en hallbar kommunal planering. For att fler kommuner ska
arbeta fram gronplaner och genomfora dessa, behover ocksé lansstyrelserna
fungera som kompetensstdd. Seminarierna som holls under 2023 har bidragit till att
skapa béttre forutsittningar for kommunerna i processen att ta fram gronplaner och
underlag till 6versiktsplaner, genom 6kad kunskap och erfarenhetsutbyte, vilket i
forlangningen bidrar till en mer hallbar anvindning av mark och vatten. Det ar
patagligt att den grona omstéllningen, sirskilt i norra Sverige, stéller stora krav pa
kommunerna. Den fordjupade vigledningen om kartldggning stodjer ett
resurseffektivt sitt att ta fram relevanta kart- och planeringsunderlag for de grona
véirdena, och &r ett angeldget stod i den hér processen. Nationella marktickedata
(NMD)®” ir tillginglig for alla och ett av de grundlidggande och rikstickande
underlagen for ménga kartlaggningar och for uppfoljning av mark- och
vattenanvandningen. Ajourhéllning och en langsiktig finansiering av forvaltningen
av informationen ar dérfor av stor vikt.

Minskade medel for skdtsel av viardefull natur paverkar mojligheten for atgarder i
bland annat skyddade omraden och i kommunerna, vilket i sin tur leder till att
vérden for biologisk mangfald och friluftsliv i befintliga gronomraden blir svara att
utveckla och uppritthalla. LONA-medel har varit ett bra verktyg for att fa till

826 Tatortsnéra natur (scb.se)

827 Nationella Marktéckedata (NMD) (naturvardsverket.se)
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kunskapsunderlag, kartldggningar, skydd och atgarder for tatortsnira natur och
friluftsliv enligt kommunerna®?®. Minskningen av LONA-medel kommer att leda
till en underhallsskuld pé infrastrukturen for friluftslivet samt till bristande
underlag om tétortsnéra natur och friluftslivsvarden vid planering och provningar.

Bedomning av utvecklingen i miljon

Utvecklingen i miljon ar negativ. Sveriges uppfoljning av art- och habitatdirektivet,
fageldirektivet och rodlistan visar pa ett fortsatt utsatt lage for den biologiska
mangfalden. For att forbittra situationen behdver nyttjandet av naturresurser bli
hallbart ur ett ekologiskt perspektiv. Statliga medel har mdojliggjort insatser som
bidrar till forbéttring i miljon men fortfarande aterstar mycket for att biologisk
mangfald och ekosystemtjanster ska bevaras pa sikt.

828 Medskick fran seminarierna under hésten 2023
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Samlad regional bedomning
- lanens miljomalsarbete

2023

Lénsstyrelsernas och Skogsstyrelsens regionala érliga uppfoljning av miljomalen
lamnas 30 november. Den utgdr underlag for den nationella uppféljningen och
starker miljoarbetet regionalt genom att ge kunskap. Lansstyrelsernas
samverkansorgan RUS (Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet)
ansvarar for anvisningar pa Naturvardsverkets uppdrag och har gjort denna
sammanstillning. Uppfoljningen redovisas i sin helhet pA RUS webb samt ldnkas
frén Sverigesmiljomaél.se.

Regionala malbedomningar

Léansstyrelserna ansvarar for den regionala arliga uppféljningen av
generationsmaélet och miljokvalitetsmélen. For Levande skogar ansvarar
Skogsstyrelsen. Uppfoljning av etappmaélen sker inte regionalt. Regional
malbedémning rekommenderas, liksom nationellt, goras mer sillan och kvarsta till
nésta fordjupade utvérdering. Vid fordndring finns dock mojlighet att &ndra
malbedémningen. Den enda fordndringen 2023 ar att Grundvatten av god kvalitet
inte langre bedoms kunna nas till 2030 i Skéane.

De mest positiva malbeddmningarna gors {or Frisk luft, Grundvatten av god
kvalitet, Bara naturlig forsurning och Ingen évergddning. For fem mal bedomer
samtliga lén att malen inte nas till 2030: Gififri miljo, Levande sjéar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skérgdrd, Levande skogar och Ett
rikt vixt- och djurliv. Begrinsad klimatpaverkan, Skyddande ozonskikt och Séiker
strdalmiljo bedoms inte pa regional niva.

I tablén i slutet av detta avsnitt redovisas ldnens bedomningar av utvecklingen i
miljon. Mest positiv utveckling bedoms for Frisk luft, Bara naturlig forsurning,
Levande sjéar och vattendrag och God bebyggd miljo. Mest negativ utveckling
beddms for Ett rikt viixt- och djurliv dér samtliga 14n anger en negativ
utvecklingstrend. Ovriga mal dir en majoritet av linen bedomer utvecklingen som
negativ ar Ett rikt odlingslandskap och Levande skogar. Hela 10 1an anger trenden
som oklar gillande Gififii miljo. Overlag ses en svag forskjutning mot en mer
negativ utveckling, atta trendpilar har dndrats i en mer negativ riktning att jimfora
med fem som dndrats i en mer positiv. Tva l4n har &dndrat i en mer negativ riktning
for Bara naturlig forsurning respektive Grundvatten av god kvalitet. Positiva
forandringar har gjorts av tva lén for Et#t rikt odlingslandskap.

Miljotillstdndet &r generellt béttre i de norra delarna av landet 4n i de sddra.
Kopplingar finns hér till befolkningstidthet och intensitet i markanvandningen, men
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dven biogeografiska skillnader har betydelse. Den samlade bilden ar att det aterstar
mycket for att na flertalet miljokvalitetsméal och generationsmalet.

Overgripande analys utifrén den regionala
uppfoljningen

Den regionala uppf6ljningen visar att det gérs omfattande insatser for miljomaélen,
savil inom ordinarie uppdrag som sérskilda satsningar. Betydelsen av
kommunernas arbete framhalls och exempel pa foretags och andra aktorers
atgérder tas ocksé upp. Omfattande atgérder till trots bedoms detta inte vara
tillrackligt for att na miljomalen till 2030. Ménga ldn tar upp behovet av satsningar
som omfattar flera miljdomréden, till exempel cirkuldr ekonomi. Centralt dr
intressekonflikter i ansprék pa mark och vatten och hur uttag av naturresurser
paverkar biologisk mangfald och kulturvérden. Flera lén tar upp ett fortsatt stort
behov av att skydda och restaurera omraden. Flera redovisar positiva effekter till
foljd av atgérder, men framhaéller att dessa ofta dr lokala och att det ofta tar lang tid
for atgérder att fA genomslag. Miljoovervakning och uppfoljning genom indikatorer
ar darfor av stor betydelse for att kunna f6lja utvecklingen.

Forutséttningarna att nd miljomélen paverkas av en rad omvérldsfaktorer. Den
ekonomiska utvecklingen &r av stor betydelse, till exempel for att tillgodose
tillgdngen till aktuella planeringsunderlag och sékerstilla tillgangen till adekvat
kompetens for bAde myndigheter och foretag. Klimatfordndringar och minskade
anslag for atgirder har en negativ paverkan pa forutséttningarna for miljdarbetet
och mojligheten att nd miljomalen. Kommunernas forutsittningar for att prioritera
insatser inom miljoomradet paverkas i en mer anstréngd ekonomi och
atgirdsarbetet dr ofta beroende av statliga stod. Ett annat exempel &r paverkan pé
landskapets miljovérden nér jordbruksforetagens forutséttningar forsamras till f61jd
av Okade kostnader for nédvindiga insatsvaror. Manga atgirder genomfors med
hjélp av stod fran EU.

Regionala skillnader ger olika forutsittningar for att hantera fragor. Det fortsatta
arbetet med den grona omstéllningen kommer sannolikt att leda till ett 6kat behov
av att hantera malkonflikter mellan olika milj- och samhillsintressen. Okade
behov av fossilfri energi kan inte ske pa bekostnad av biologisk mangfald.
Bibehallna ekosystem och ekosystemtjanster dr ocksa viktigt for ett robust och
motstdndskraftigt samhiille.

Styrmedel i form av lagstiftning och ekonomiska stod bedéms vara av stor
betydelse for att nd en positiv utveckling i miljon. Mot bakgrund av skillnader
mellan olika landsdelar bor de vara regionalt anpassade dér sa dr mojligt.
Samordningen av olika milj6- och politikomréden &r ocksé avgdérande for att na
nddvindiga synergier och for att undvika negativa bieffekter. Detta forutsétter
samtidigt en ldngsiktig styrning med en bred politisk forankring. Kortsiktiga beslut
riskerar att fa negativa effekter pa tidigare investeringar.
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Lansstyrelsegemensamt arbete

Lansstyrelserna samarbetar sinsemellan, med nationella myndigheter och med
andra aktorer till nytta for miljomalsarbetet. RUS (Regional Utveckling och
Samverkan i miljomalssystemet), LEKS (Lénsstyrelserna energi- och
klimatsamordning) och Miljosamverkan Sverige &r samverkansorgan som bidrar
till insatser 1 samverkan med berorda verksamheter. RUS har ar 2023, utdver
samordning av miljomalsuppfoljningen, fortsatt bidra till gemensamt arbete med
Agenda 2030 och ménga insatser till stod for atgardsarbetet, ofta med
tvarsektoriellt fokus. Rapporter som publicerats dr bland andra Hdllbar strategisk
samhdllsplanering — som bidrar till energi-, miljé-, och klimatmdlen och
Miljéovervakning som underlag till miljomdlsuppfoljning. Dialog har skett pa
temat sd stdrker vi det regionala miljomdlsuppdraget som resulterat 1 budskap for
att ge ny kraft framat ndr miljomalen fyller 25 ar viren 2024. Lénsstyrelserna har
fortsatt deltagit i Miljomalsradets fem pagiende programomraden. Arets
miljomalsdagar i Borldnge dgnades temat Landskap rustade for framtiden.

Sammanfattning av uppfoljningen for de
olika miljomalen

Generationsmalet

Manga insatser gors som bidrar till arbetet med att nd mélet, men takten i arbetet
behover oka. Det kravs vilja, livsstilsforandringar, styrmedel och fler atgérder.
Tvérsektoriell samverkan, arbetet med Agenda 2030 och regionala atgérdsprogram
for miljomalen lyfts som viktiga delar i arbetet. Manga l14n pekar pa utmaningar
med att hejda forlusten av biologisk méngfald och minska klimatpéverkan samt
ansprak pa mark och vatten och uttag av naturresurser, dar ocksa kulturmiljovarden
vérnas. Andra utmaningar som lyfts dr giftfri milj6 och hallbar samhaéllsplanering.
Vikten av satsningar pa hallbar konsumtion och cirkuldr ekonomi betonas.
Kunskap om synergier, malkonflikter och larande for hallbar utveckling behdver
utvecklas. Flera framfor att minskade statliga medel paverkar méjligheten att na
miljomaélen. Resurser och uppdrag behdvs ocksa inom det tvérsektoriella arbetet
for att nd den samhéllsomstillning som krévs.

Begransad klimatpaverkan (bedémning gors ej pa
regional niva)

Mangfalden av atgérder ar naturlig med tanke pa att klimat och energi ér sa
integrerade i hela samhéllet. Kommuner fokuserar bade pa den egna verksamheten
och att skapa forutsittningar for invénare och foretag. Néringslivet stiller om med
hjdlp av klimat- och industriklivet och en omstdllning har paborjats av industrier
som &r stora energianvindare och slédpper ut mycket koldioxid. Den
klimatomstillning som pégar 1 industrin &r tydlig, liksom 6kade behov av el- och
energiforsorjning. For att klara omstéllningen krévs savil en snabb utbyggnad av
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distributionsniten som 6kad fossilfri energiproduktion. Har finns ocksa atgéarder
kring lagring och batterilager. Samverkan lyfts fram av de flesta 14n som
betydelsefull for klimat- och energiarbetet. I ménga 1an genomfors arrangemang
med politiker, tjénstemén, naringsliv och privatpersoner. Flera lén har klimatrad
och samverkar med Fossilfritt Sverige. Transporter ar ett viktigt omrade 6ver hela
landet. Det handlar om brénslebyte, béattre fordon och transporteffektivitet.

Frisk luft

Elva ldn bedomer att malet inte &r mdjligt att na till 2030 och tio att det &r néra att
nas. Elva ldn bedomer att trenden &r positiv och tio att den ar neutral.
Preciseringarna for partiklar (PMo), markndra ozon, ozonindex och kvévedioxid &r
svarast att klara. Generellt saknas data for att bedoma halter av butadien,
formaldehyd och bens(a)pyren. Flera ndmner atgarder for héllbara transporter for
att nd god luftkvalitet. For vedeldning lyfts behovet av nationella styrmedel och
kampanjer om att elda rétt. Farhagor som lyfts for framtiden ar trafikdkning pé vég,
fortatning av stader, 6kade luftutsldapp fran biobrinsleforbranning och att utbytet av
dldre vedpannor gar for langsamt. Flera 1én tar upp WHO:s nya stréngare riktlinjer,
kommande skédrpningar av MKN-luft och att dtgérder for bra luftkvalitet nu dr dnnu
viktigare dn forut.

Bara naturlig forsurning

Nedfallet av forsurande dmnen har minskat de senaste decennierna, men mark och
vatten #r fortfarande forsurade. Aterhdimtningen fran forsurning i skogsmarken gar
langsamt och forsvaras eller forsenas av skogsbrukets paverkan. Som ett resultat
hdmmas dven aterhdmtningen i vattnet. Ett 6kat behov av biobrénsle medfor okat
heltrddsutnyttjande, vilket bidrar till 6kad forsurning. De flesta 1dn anger att
aterforsel av aska ér liten. Skogsbrukets anpassning till markens
forsurningskénslighet behdver utvecklas och skogsnéringen behover hér ta storre
ansvar. Fortsatta atgérder krivs for att minska forsurande utsldpp och skogsbrukets
paverkan samt fortsatt kalkning for att bibehalla eller uppna god ekologisk status.

Giftfri miljo

Samtliga 1an menar att det rader kunskapsbrist och saknas styrmedel for att nd
miljomaélet. Det behovs tillsynsvégledande insatser. Manga farliga &mnen
forekommer i material och konsumtionsvaror och lagstiftningen racker inte for att
hindra detta. Upphandling och substitution &r viktiga verktyg for att minska farliga
dmnen. Vissa &mnen har uppmidtts i fisk i Jamtlands 14n i lika hdga halter som i
Ostersjon, Vinern och Vittern, vilket har lett till nya lokala kostrekommendationer
samt 6kad medvetenhet om miljogifter. Mikroskrdp uppméarksammas alltmer.
Manga samarbetar for en béttre upphandling, ndgra med sdrskilt fokus pé barn.
Andelen ekologisk odling &r 1ag och andelen inkdp av ekologiska produkter
sjunker i offentlig sektor. Ekonomiska styrmedel behovs for att mojliggora en
langsiktigt hallbar konsumtion.
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Skyddande ozonskikt (beddmning gors ej pa regional
niva)

For att nd malet behover hanteringen av bygg- och rivningsavfall som innehaller
ozonnedbrytande dmnen forbéttras. Kunskapen om forekomst och hantering méste
finnas i alla led, frdn byggentreprenor dér avfallet uppstér till mottagare som
privatpersoner och tillsynsmyndigheter. Fortsatt tillsyn av kdldmedier 4r ocksa
viktigt. En annan frdga som lénen lyfter &r att halterna av lustgas fortsdtter oka och
riskerar att fordroja aterhdmtningen av ozonskiktet. Flera lén tar upp vikten av att
minska utsldpp av kviveforeningar inom jordbruket. De flesta ldnen arbetar inom
Greppa ndringen som bygger pa rddgivning om kvivelickage till lantbrukare.
Minskade utslépp av kvaveforeningar okar dessutom forutsattningarna att nd andra
miljomal. Handel och gransdverskridande transporter av uttjanta kylmdbler utgor
en risk for utslapp av ozonnedbrytande &mnen. Mer kontroller for att stoppa avfall
med ozonnedbrytande &mnen behdvs.

Saker stralmiljo (bedémning gors ej pa regional niva)

Antalet hudcancerfall 6kar i samtliga lan. Arbete med skuggiga miljoer f6r barn pa
skola och forskola dkar och tas med i planarbetet. For att nd malet krévs
information om risker med solning och attitydforandring till solande. Flera regioner
och kommuner genomfor kunskapshdjande insatser om detta. I fysiska planer
sdkerstills att nybyggnationer inte sker for néra kraftledningar i enlighet med
Strélsékerhetsmyndighetens forsiktighetsprincip. Det géller dven vid nya
ledningskoncessioner dir allmé@nhetens exponering for elektromagnetisk stralning
bevakas. Det finns regionala och lokala skillnader nér det giller hoga halter av
radon och dven uran i dricksvattnet, samt radon i inomhusluft. Radonbidragets
avveckling 2022 antas inverka negativt avseende exponeringen av skadlig strilning
om det innebdr att farre byggnader saneras.

Ingen overgddning

Sjoar och vattendrag 6vergdds fran bland annat jordbruk och avlopp.
Klimatfordndringar kan innebéra dndrade nederbérdsmonster och storre ldckage av
ndringsimnen. Aterstillning av meandrande vattendrag och vitmarker som kan
fungera som buffertar vid hoga fléden ér atgérder som bor prioriteras. Ménga
atgirder genomfors. Greppa ndringen ar fortsatt viktigt. Kommunerna har kommit
olika langt i inventering och tillsyn av enskilda avlopp. Samverkan pagér genom
bland annat flera stora EU-projekt med aktdrer i linen. Atgirdssamordnare gor stor
nytta genom att ge rdd om rétt atgérd pa ritt plats. Lansstyrelsen Vastmanland
framfor: Trots tillgdng till bdade morétter (statsbidrag) och piskor
(miljokvalitetsnormer och dtgdrdsprogram for vatten) dr datgdardstakten pa tok for
lag for att na malsdttningarna for miljokvalitetsmdlet Ingen 6vergédning.

Levande sjoar och vattendrag

For att na malet behovs storre hansyn i jord- och skogsbruk,
vattenregleringsforetag och vid exploatering. Invasiva frimmande arter behover
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kartldggas och bekdampas. Klimatpaverkan okar risken for uttorkade vattendrag och
behov att flytta arter. Atgérdsplaner for avrinningsomraden, samordning pa
regional och lokal niva samt arbetet med gron infrastruktur skapar en god
helhetsbild av atgirdsbehovet. Den hoga atgéardstakten behover fortsétta och fler
EU-projekt sokas. Underlag for kommande NAP-provningar behdver tas fram och
komma i gng. Restaureringsforordningen i EU blir betydelsefullt. I vattendrag
som restaurerats ses en positiv aterhdmtning av naturmiljon och malarter som
flodparlmussla, oring och lax okar. Kulturmiljéinventeringar pagér i de flesta lan
och strategier tas fram for att hantera malkonflikter. Det behdvs mer
kunskapsunderlag och skydd bade for natur- och kulturmiljéer. Det stora intresset
for friluftsliv ar positivt, men dkar behovet av information om allemansrétten och
regler for fritidsfiske.

Grundvatten av god kvalitet

De senaste &ren har atgérdstakten 6kat genom okat intresse for grundvattenfragor
och forstarkning av medel. Finansieringen har dock minskat under 2023. Det géller
aven resurser till dvervakning. Brist pa data gér bedomningarna osékra. Eftersom
status anges som god vid otillrdckligt underlag kravs tillracklig 6vervakning for att
inte riskera skador pa ménniskor och milj6. Fororeningar av véxtskyddsmedlet
BAM, men dven PFAS, sulfat, tetrakloreten och klorid i grundvatten forekommer i
flera lén. Arbete med vattenforsorjningsplaner planeras, pagér eller ér slutforda.
Modern berg- och jordartskartering saknas for stora delar av Jimtlands ldn och
behovs for vattenforsorjningsplanen. Material forsorjningsplaner behdvs i manga
lan. Dricksvattenstddet som funnits har varit viktigt for att mojliggora
genomforandet av atgérder.

Hav i balans samt levande kust och skargard

Miljomaélet bedoms inte nas med nuvarande atgéardstakt och beslut. Havsmiljoerna
hotas av 6vergddning, svaga fiskbestdnd, obalans i ekosystem, gifter, skrip,
exploatering och spridning av invasiva frimmande arter. Beslut krdvs i Sverige och
internationellt inom en méngd olika samhaéllssektorer for att vinda utvecklingen.
Problemen med 6vergddning ar storst langs de sodra kusterna. I norra Sverige ar
kemisk status klassad till simre dn god i hela Bottenviken pa grund av dioxin,
bromerade flamskyddsmedel och kvicksilver. Oljeutslédppet 22 oktober i
Pukaviksbukten, Blekinge, innebér stor paverkan pé strandmiljoer och sjofaglar.
Fiske och verksamheter som paverkar fiskbestdnd behdver miljoanpassas och
skydd av omréden bli fler och béttre. Uttag, utsléapp och fysisk paverkan méste
styras av vad havsmiljon tal och fokus pa 6vervakning och atgéarder dka. EU:s
restaureringsforordning véntas fi betydelse. De kommande &ren har medel
tilldelats for akvatiskt skydd och restaurering, vilket 6kar mojligheterna till
atgérder.

Myllrande vatmarker

Historiskt har forlusten av vatmarker varit stor 1 landet, sirskilt i de sddra delarna.
Det har framst skett genom utdikning och annan ménsklig paverkan. Tidigare
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markavvattning och dikesrensningar fortsatter att ha en negativ paverkan.
Atgirdsarbetet har 6kat i ldnen tack vare vitmarkssatsningen, men anléiggning och
restaurering tar ofta lang tid och komplicerade tillstandsprocesser gor att arbetet
gér ldngsamt. Flera l4n patalar behovet av forenklad lagstiftning och 14ngsiktighet i
vatmarkssatsningen. Atgirder som gjorts hittills dr inte tillrickliga for att
kompensera for tidigare stora forluster av vatmarker och pagaende igenvixning.
Fler vatmarksatgirder behdvs utanfor skyddade omraden och mer resurser behdvs
for skydd av objekt i myrskyddsplanen. Igenvéxning av tidigare hdvdade vatmarker
utgdr ett langsiktigt hot mot manga vatmarker, sarskilt rikkérr och bléta
strandéingar. Okad igenvixning beror p4 ett antal faktorer som upphord sltter/bete,
tidigare dikningar, 6kat kvavenedfall samt klimatforandring.

Levande skogar

Inget 14n beddmer att miljomalet kommer nas till 2030 med nu beslutade
styrmedel. Beddmningen av trenden bedoms som negativ i de flesta lan. I
Gotlands, Stockholms, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands samt Orebro lin
beddms trenden som neutral. Behovet av naturvardande skotsel i formellt skyddade
omraden lyfts allra tydligast av 1dn beldgna i s6dra delen av Sverige. Formellt
skydd av skog ér en viktig atgérd i samtliga 14n och lyfts &ven som ett behov
framat. Aven arbetet med naturvirdande skotsel lyfts i manga lin som ett fortsatt
behov. Ménga ser ocksa att kvaliteten pé miljohdnsynen méste bli béttre samt att
sektorns ansvar maste fortydligas. Inventeringar av naturvérden behovs for att gora
kloka insatser.

Ett rikt odlingslandskap

Utvecklingen i odlingslandskapet bedoms negativ av i flesta 1an, men en viss
fordndring mérks. Fyra lén har dndrat trendpilen fran negativ till neutral och ett lén
anger en positiv utveckling. Viktigast for att vinda trenden ar att skapa
forutsittningar for ett 16nsamt héllbart jordbruk. Okad hénsyn och bevarande av
odlingslandskapet i samband med byggprocesser och annan exploatering behovs.
Utbyggd infrastruktur, fungerande service samt god livsmiljo ar forutsittningar for
att landsbygdsforetagare med familjer ska ha mojlighet till utveckling och
konkurrenskraft. Detta krivs ocksé for att gora lantbruksnéringen attraktiv for
unga. [ samtliga l&n pagér atgirder for att starka det jordbruket och dess
livsmedelsproduktion. De statliga och EU-finansierade stoden bedéms vara av stor
betydelse for 6verlevnad och utveckling for jordbruksforetag samt for skotsel och
restaurering av betesmarker och kulturmiljoer. Genom LONA-bidrag har flera
kommunala insatser genomforts for biologisk mangfald.

Storslagen fjallmiljo

Stora delar av fjdllomradet har ett bra naturskydd och fler omraden skyddas.
Manga arter och naturtyper har en gynnsam bevarandestatus och det finns goda
mojligheter att uppleva storslagen fjallmilj6. Men klimatforandringar utgor ett hot
mot fjéllens kénsliga miljder, arter, friluftslivet och renskotseln. Kalfjéllet riskerar
véxa igen da grinsen for fjallbjorkens utbredning forskjuts uppét. I fjéllen finns
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konkurrerande intressen. Behovet av fortsatt skydd, 6kad kunskap och forstaelse
samt dialog mellan aktorer och fysisk planering for hallbart nyttjande &r stort. Alla
fjalllan arbetar med kanalisering av turism och exploatering, men kunskapen om
hur hinsyn maéste tas i dessa kénsliga miljoer behover bli béttre. Bland annat
behover inventeringen av kulturmiljoer starkas. I Dalarna och Jimtlands ldn &r
exploateringen och péverkan storre dn i Vésterbotten och Norrbotten. Légre
resurser 2023 har lett till en minskning av atgérder i fjéllen.

God bebyggd miljo

De flesta lansstyrelserna anser att utvecklingen ar neutral, men framhéaller samtidigt
att den gér at rétt hall till exempel 1 hanteringen av avfall, tillgdngen till
kollektivtrafik, klimatanpassning och forutsittningar for kommunernas planering.
Samtidigt krévs ytterligare insatser for att nd mélets preciseringar. Flera lan
framhéller behovet av resurser, for direkta atgarder savil som att sdkerstélla
tillgdngen till kompetens och underlag. Sérskilt kommunerna &r i stort behov av
stod for att uppratthalla tillrdcklig kompetens och adekvata underlag.
Kommunernas forutséttningar dr avgorande for att hantera malkonflikter och uppna
synergier i miljoer med hogt exploateringstryck. Skillnader i avstand och
befolkningsunderlag ger upphov till stora olikheter i kommunernas forutsittningar.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Manga atgérder gors, men det ar inte tillrédckligt for att vinda den negativa trenden
for biologisk mangfald. Minskade anslag for naturvard under 2023 ledde till att
skotsel och atgérder inte kunde genomforas i den omfattning som skulle behdvas.
Intensiv markanvéndning i delar av landskapet och igenvéxning av andra leder till
okad fragmentering och isolering av omraden med hoga naturviarden. Detta
forsvarar mojligheten att uppna en fungerande gron infrastruktur i landskapet. For
att vinda den negativa trenden krivs 6kad naturhénsyn inom skogs- och jordbruk
samt stopp for avverkning av skogar med hdga naturvirden. Mer extensiva marker
behover hdvdas och ett antal naturtyper behdver restaureras. Spridningen av
invasiva frimmande arter 6kar och mer atgérder och styrmedel krivs for att komma
till ratta med problemet.
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Etappmal om begransad
klimatpaverkan

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Utslapp av vaxthusgaser till ar 2030

Vixthusgasutsléppen i Sverige i ESR-sektorn (verksamheterna utanfor EU:s
system for handel med utsléappsratter EU ETS) bor senast ar 2030 vara minst 63
procent lagre &n utslédppen ar 1990. Hogst atta procentenheter av
utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder.

Utslapp av vaxthusgaser till ar 2040

Vixthusgasutsldppen i Sverige i ESR-sektorn (verksamheterna utanfér EU:s
system for handel med utsléppsritter EU ETS) bor senast ar 2040 vara minst 75
procent lagre dn utsldppen ar 1990. Hogst tva procentenheter av
utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder.

Utslapp av vaxthusgaser till ar 2045

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfa-
ren, for att dérefter uppna negativa utslépp. For att na nettonollutslépp far kom-
pletterande atgérder tillgodordknas. Utsldppen fran verksamheter inom svenskt
territorium ska vara minst 85 procent ldgre &n utsléappen ar 1990.

Utslapp av viaxthusgaser fran inrikes
transporter

Vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingér i
EU:s utslappshandelssystem, EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar
2030 jadmfort med ar 2010.

Sammanfattning

En omfattande redogdrelse Gver arbetet i Sverige for att na de fyra etappmalen
kommer att finnas i Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning
som publiceras i mitten av april 2024.5%

829 Underlaget kommer att finnas tillgangligt pa www.naturvardsverket.se
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Etappmal om
luftfororeningar

Minskning av nationella utslapp av
luftféroreningar

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Utslapp av kvaveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska &mnen, ammoniak och partiklar
PM2,5 ska senast ar 2025 motsvara de indikativa reduktionsnivaerna for ar 2025 som
framgar av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om andring av direktiv 2003/35/EG och om
upphavande av direktiv 2001/81/EG.

Bedomning

Sverige klarar med nuvarande styrmedel inte det indikativa malet inom EU:s
takdirektiv®*® for ammoniak. Mélen for 6vriga fororeningar som omfattas av
etappmalet uppfylls.

Milet ér inte uppnétt in och bedéms inte heller kunna nés till méalaret.

Resultat/Analys

Enligt den senaste scenarioanalysen®! nar Sverige de indikativa
reduktionsnivéderna till 2025 for alla dmnen utom ammoniak. Fér ammoniak
beddms att mélet missa med cirka 2600 ton eller 5 % av Sveriges berdknade
utslapp ar 2025. Malet for kvaveoxider ser ut att nds med 1700 tons marginal. For
Svaveldioxid, flyktiga organiska &mnen och partiklar PM2,5 klaras malet med god
marginal. Utsldppsatagandet for ammoniak klarades inte ar 2020, se skrivningen i
miljokvalitetsmalet Frisk luft.

830 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa
luftféroreningar

831 https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/nec_revised/projected/envzahada/
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Tabell E.1
Fororening Mal Forvantade Risk for
utslapp 2025 overskridande
Tusen ton Tusen ton Tusen ton
SO, 27 15 -
NOx* 90 88 -
NMVOC* 120 100 -
NH3 48 51 2,6
PM2,5 25 14 -

* Utslapp av NOx och NMVOC fran jordbrukssektorn ingar inte i atagandet.

Regeringen beslutade den 1 februari 2024 om ett reviderat luftvardsprogram.
Programmet innehéller 12 atgirder och styrmedel for att minska utslédppen av
ammoniak. Atgirderna inom jordbruket har uppskattats ge utslippsminskningar om
cirka 1100 ton till &r 2030. Till ar 2025 forvantas minskningen vara 660 ton. Det
indikativa malet skulle darfor d4ven med de aviserade dtgidrderna missas med cirka
1900 ton ammoniak.

Nuvarande utslédppsminskningar tillsammans med aviserade atgérder i
luftvardsprogrammet anses inte vara tillrickliga for att n& det indikativa mélet for
ammoniak till &r 2025. Programmet behover darfér kompletteras med ytterligare
atgdrder som fér effekt redan ar 2025 eller tidigare.
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Etappmal for farliga &mnen

Anviandning av biocidprodukter

ANSVARIG MYNDIGHET: Kemikalieinspektionen

Anvandningen av biocidprodukter med sarskilt farliga egenskaper ska minska vasentligt till
2030.

Bedomning

Anvindningen av biocidprodukter med sarskilt farliga egenskaper uppskattas
utifran statistiken over forsdlda mingder verksamma &mnen i godkénda
bekdmpningsmedel®*?. De forsalda mingderna av kandidatimnen for substitution,
dmnen med sérskilt farliga egenskaper, hade under 2022%*° minskat nagot jamfort
med referensaret 2020. Detta beror framst pa minskad forsiljning av
traskyddsmedlet kreosot.

Avsaknad av alternativa medel och metoder gor det dven fortsdttningsvis svart att
ersitta biocidprodukter innehallande &mnen med sérskilt farliga egenskaper.
Anvindningen av triskyddsmedlet kreosot forvédntas minska ytterligare, bland
annat tack vare Trafikverkets arbete for att fasa ut medlet for impregnering av
slipers och telefonstolpar. Utvecklingen for kandidatdmnen som ingér i andra
produkttyper dr mer osidker. Bedomningen av mdjligheten till méluppfyllelse
forsvéras av att nya kandidatdmnen for substitution kan identifieras kontinuerligt.

For att kunna uppna etappmaélet behdvs utdkad samverkan mellan myndigheter och
satsningar pa innovation.

Malet dr inte uppnatt in — osiiker bedomning om malet kan nés till malaret

Resultat/Analys

For bakgrundsinformation angaende regelverk och begrepp relevanta for
biocidprodukter se etappmélsuppfoljningen i 2022 ars arlig uppfoljning®*,

832 Kemikalieinspektionen 2023. Kemikaliestatistik. Forsalda kvantiteter av bekampningsmedel 2022.

833 Foretagen rapporterar in forsalda mangder bekampningsmedel till Kemikalieinspektionen i februari
varje ar, data som sedan sammanstalls i juni. Det ar darfor en viss efterslapning i data och i denna
uppféljning av etappmalet rapporteras forsalda mangder for 2022.

834 Naturvardsverket, 2022. Miljpmalen: Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljsmal 2022 — med
fokus pa statliga insatser.
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FORANDRINGAR NAR DET GALLER FOREKOMST OCH FORSALJNING
AV KANDIDATAMNEN | BIOCIDPRODUKTER | SVERIGE

Echa har hittills identifierat ett 40-tal kandidatdmnen for substitution, men nya
dmnen identifieras 16pande®*®. Jod som sedan linge anvinds i desinfektionsmedel
och tebukonazol som anvinds i triskyddsmedel finns med bland de &mnen som
identifierats under 2023 och som ocksa finns i svenska biocidprodukter. Samtidigt
har godkénnandet for tre &mnen 16pt ut och ingen ansdkan om fornyat
godkinnande har limnats in®%,

Drygt en fjirdedel av biocidprodukterna i Sverige innehaller kandidatdmnen for
substitution. Den totala férsdlda mingden®’ av dessa dmnen i biocidprodukter
uppgick i Sverige till drygt 4 490 ton under 2022, vilket dr 274 ton lagre dn
referensaret 2020. Liksom under tidigare ar utgjordes volymen till storsta del av
traskyddsmedlet kreosot, 4ven om forséljningen av kreosot minskat med 280 ton
sedan 2020. Forsidljningen av kandidatdmnen for rattmedel och insektsmedel var
ocksa lagre én referenséret, medan den var ndgot hogre for kandidatdmnen i
slembekdmpningsmedel. Det dr normalt att forséljningen varierar nagot mellan
aren for dessa medel beroende pé varierande bekémpningsbehov. For jod saknas
tillforlitliga uppgifter om volymer for referensaret da desinfektionsmedel tidigare
varit undantagna krav pa godkdnnande och diarmed rapportering av forsélda
méngder.

INSATSER OCH FORVANTADE EFFEKTER

Vid tillstdndsprovning av en produkt som innehéller ett kandidatimne gdrs en
jamforande bedomning for att avgora om produkten kan substitueras. Inte heller
under 2023 resulterade ndgon av dessa beddmningar i att ndgon anvéndning kunde
substitueras. Det storsta identifierade hindret for substitution av biocidprodukter
som innehéller kandidatémnen dr avsaknaden av alternativa medel och metoder.
Men reglerna om en jamforande bedomning har troligen en viss preventiv effekt pa
sa sitt att foretagen bara ansoker om godkénnande for produkter med sddan
anvindning som forvintas klara en jimférande bedémning.

Kemikalieinspektionen har deltagit i Echas arbete med att ta fram en végledning
géllande vilken information som bdr tas i beaktande vid identifiering av potentiella
alternativ till verksamma dmnen som ar kandidatdmnen. Vigledningen har nu
borjat tillampas. Foérhoppningen ar att den kommer att bidra till att starka
kunskaperna om hur kandidatimnen anvéinds och bidra till att identifiera fler
lampliga alternativ. Utvirderingen av kandidatdmnen har &ven effektiviserats i och
med att arbetet med att identifiera behov av och alternativ till kandidatdmnen

835 Enligt EU:s kemikaliemyndighets (Echa) sammanstéllning i november 2023. Listan &ndras
kontinuerligt utifran att nya @mnen godkanns och faststélls som kandidatdmnen eller nar redan
godkanda amnen &ndrar status utifran ny kunskap samt nér godkadnnandet av ett kandidatdmne inte
férnyas.

836 Abamektin, bifentrin och fipronil.

837 Féretagen rapporterar in forsalda mangder bekampningsmedel till Kemikalieinspektionen i februari
varje ar, data som sedan sammanstalls i juni. Det ar darfor en viss efterslapning i data och i denna
uppféljning av etappmalet rapporteras foérsalda mangder for 2022.
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hanteras samtidigt och har tidigarelagts i utvarderingsprocessen. Pa sa satt kan
utvérderingen fokuseras till de anvandningar som anses samhéllsnddvindiga och
utvéarderingstiden kan kortas ned, vilket medfor att kandidatdmnen for vilka det
finns ldmpliga alternativ snabbare kan tas bort frén marknaden.

Kemikalieinspektionen har under aret fortsatt driva fragan om att biocidbehandlade
varor tydligare ska regleras via villkor i &mnesgodkdnnanden. Detta for att
undvika att biocidbehandlade varor, for vilka riskerna inte har bedomts, importeras
och siljs pa den svenska marknaden. Detta har resulterat i att man under aret fattat
beslut om att traskyddsmedlet propikonazol inte far anviandas f6r behandling av
lekstdllningar eller mdbler.

Kreosot utgor dven fortsdttningsvis merparten av den totala volymen av
kandidatdmnen i godkédnda biocidprodukter i Sverige. Kreosot far sedan april 2023
bara anvindas for behandling av jarnvagssliprar och el- och telefonstolpar Denna
reglering forvéntas f& genomslag forst vid nésta &rs uppfoljning som baserar sig pa
forsdljningen 2023. Trafikverket har dock redan som mal att helt sluta impregnera
sliprar med kreosot till 2025. Under 2023 impregnerades 134 000 sliprar for
Trafikverkets rdkning, varav 40 procent med kreosot. Det dr en kraftig minskning
frén 2022 da motsvarande siffra var drygt 80 procent av 167 000 sliprar. Flera
svenska elbolag fasar ocksa ut eller minskar anvéndningen av kreosotimpregnerade
elstolpar. Sammantaget borde detta leda till minskade miljorisker i Sverige och
minskad forséljning av kreosot. Huvuddelen av den forsédlda méngden kreosot
anvands dock for att impregnera virke som sedan exporteras till andra lédnder.

Biocidprodukter anvénds pa olika sitt. Triskyddsmedel anvénds exempelvis i stor
utstrackning for att behandla varor, medan rattmedel i huvudsak appliceras direkt
dér det finns eller uppstar behov av bekdmpning. Anvéndningsséttet paverkar hur
maénniskor och miljo exponeras. Kandidatimnen férekommer &ven i
biocidprodukter som for nérvarande &r undantagna frén kravet pa godkénnande i
Sverige och i1 andra kemiska produkter, ibland i stora volymer. Dessa anvandningar
kan ocksé leda till exponering av ménniska och milj6. Om man vill minska de
totala riskerna fran kandidatdimnen ar det darfor viktigt att se till den sammanlagda
exponeringen fran all anviandning.

Fortsatt arbete pd EU-niva, till exempel for att begridnsa anvéndningen av
kandidatdmnen genom tydligare villkor, behdvs och kan bidra till etappmalets
uppfyllelse. Aven insatser for att 5ka medvetenheten i samhillet om etappmélet
samt samverkan mellan berérda myndigheter och aktdrer om mdjliga insatser for
att minska anvandningen av kandidatimnen kan bidra. For att komma till ritta med
avsaknaden av alternativa medel och metoder behdvs dock troligen satsningar pa
innovation.
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Anvandning av vaxtskyddsmedel

ANSVARIG MYNDIGHET: Kemikalieinspektionen

Anvandningen av vaxtskyddsmedel med sarskilt farliga egenskaper ska minska vasentligt till
2030.

Bedomning

Anvindningen uppskattas utifran forsalda mangder av verksamma dmnen i
godkinda vixtskyddsmedel.®*® De forsélda méngderna kandidatdmnen for
substitution, #mnen med sirskilt farliga egenskaper dkade dven under 2022%%°
jamfort med foregdende ar.

Péborjade insatser forvintas bidra till att 6ka medvetandegraden om
kandidatdmnena och deras paverkan pa héilsa och milj6 samt till minskad
anvindning. Insatserna beddms dock inte som tillrickliga. Avsaknad av alternativa
medel och metoder &r ett hinder for utfasning av kandidatimnena. Fortsatt
samverkan mellan flera myndigheter och aktorer behdvs for att etappmalet ska
kunna nas.

Milet ér inte uppnétt éin — oséiker bedomning om mélet kan nis till malaret

Resultat/Analys

For bakgrundsinformation angéende regelverk och begrepp relevanta for
viixtskyddsmedel se etappmélsuppfoljningen i 2022 &rs arlig uppfoljning®4.

FORANDRINGAR NAR DET GALLER FOREKOMST OCH FORSALJNING
AV KANDIDATAMNEN | VAXTSKYDDSMEDEL | SVERIGE

I januari 2024 var 50 &mnen godkénda som kandidatimnen f6r substitution inom
EU. Vid samma tidpunkt fanns 18 av dessa &mnen i totalt 64 godkénda produkter i
Sverige. Det dr en minskning i Sverige med tva &mnen respektive tva produkter
sedan forra aret. Amnena forekommer endast i produkter for yrkesmissig
anvindning.

Ungefar 15 procent av véixtskyddsmedlen pa den svenska marknaden innehaller
kandidatdmnen. Den totala forsdlda médngden kandidatémnen for substitution i
vaxtskyddsmedel hade under 2022 6kat med elva procent jamfort med aret innan
till 125,5 ton . Okningen beror bland annat pa en &kad frsiljning av ogrismedlet
propyzamid (+ 9,0 ton). Tebukonazol, diflufenikan, aklonifen och propyzamid var
de fyra mest sdlda kandidatdmena och stod for knappt 70 % av den totala

838 Kemikalieinspektionen 2023. Kemikaliestatistik. Férsalda kvantiteter av bekampningsmedel 2022.

839 Foretagen rapporterar in forsalda mangder bekampningsmedel till Kemikalieinspektionen i februari
varje ar, data som sedan sammanstalls i juni. Det ar darfor en viss efterslapning i data och i denna
uppféljning av etappmalet rapporteras forsalda mangder for 2022.

840 Naturvardsverket, 2022. Miljsmalen: Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljémal 2022 — med
fokus pa statliga insatser.
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forsaljningsvolymen av kandidatdmnen. Totalt var forsdljningen av verksamma
amnen i vixtskyddsmedel ar 2022 cirka 2 340 ton.

Kommissionen avser att dterkalla sitt forslag till uppdaterat EU-regelverk for
hallbar anvéndning av véxtskyddsmedel. Forslaget inneholl ett minskningsmal for
anvindningen av vixtskyddsmedel som innehéller kandidatdmnen for substitution.
Sveriges nationella minskningsmal skulle, baserat pé forslaget, bli minst 35 procent
av forsdld mangd under referensperioden 2015-2017. Totalt visar siffrorna for
2022 pa en minskning med 8 procent jamfort med denna period.

INSATSER OCH FORVANTADE EFFEKTER

Under 2023 avslogs produktgodkénnandet for den enda svenska produkt som
innehaller propyzamid. Detta gjordes eftersom det finns risk for att
cancerframkallande metaboliter hamnar i grundvattnet vid anviandning av denna
produkt. Anvindningen av propyzamid bor dirmed upphora, vilket ocksa bor fa
paverkan pa den totala anvandningen av kandidatdimnen for substitution.
Propyzamids andel av totala méngden kandidatdmnen var 2022 drygt 17 %.

Vid tillstdndsprovning av en produkt som innehéller ett kandidatimne gdrs en
jamforande bedomning for att avgdra om produkten kan substitueras. Under 2023
gjorde Kemikalieinspektionen tre jamforande beddmningar. Ingen av dessa
bedomningar resulterade i att ndgon anvéndning kunde substitueras. Men reglerna
om en jamforande bedomning har troligen en preventiv effekt pé sé sétt att
foretagen bara ansoker om godkidnnande for produkter med sédan anvandning som
forvéntas klara en jaimforande bedomning.

Omsesidigt erkinnande av ett produktgodkinnande innebir att godkéinnandet i
Sverige baseras pa en annan medlemsstats utvirdering och beslut om godkédnnande
av véxtskyddsmedlet. Under 2023 har Kemikalieinspektionen, i enlighet med
mojligheten i artikel 41.2b 1 EU:s vixtskyddsmedelsforordning, beslutat att inte
langre tillata 6msesidigt erkdnnande for produkter som innehéller kandidatdmnen
for substitution. Féretagen maste da i stillet ansdka om nationellt godkdnnande.
Detta innebér att Kemikalieinspektionen kan gora en noggrannare granskning av de
data som ligger till grund for produktgodkinnandet utifrdn svenska forhallanden.
Forutom att det kan bidra till att uppna etappmaletsa ger det en 6kad kontroll 6ver
produkter som innehéller kandidatdmnen, sa att de ar produktgodkinda enligt
senast géllande standarder.

Den 16 mars 2023 beslutades Sveriges nationella handlingsplan for hallbar
anvindning av véxtskyddsmedel for perioden 2023-2027. En av de identifierade
prioriteringarna &r att folja upp anvéndningen av &mnen som ar kandidatdmnen for
substitution och arbeta for att anvéindningen ska minska vésentligt. Detta ska framst
gbras genom att utoka informationsinsatserna kring vilka &mnen och produkter som
utgor kandidatdmnen for substitution. En viktig pusselbit 4r omarbetningen av
Kemikalieinspektionens bekdmpningsmedelsregister som fortsatt under 2023. I det
nya grénssnitt som lanseras under 2024 kommer man att kunna sortera fram vilka
produkter som innehéller kandidatdmnen for substitution. Detta bidrar till att sprida
denna kunskap — framfor allt till rddgivarorganisationer.
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Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och lansstyrelserna har under 2023 dven
pa andra sétt bidragit till att 6ka kdinnedomen i samhéllet om etappmalet och vilka
amnen och produkter som omfattas genom att arbeta for att fora in informationen i
utbildningsprogram for anvéndare.

Sikert vixtskydd®#! har under 2018-2023 drivit en informationskampanj riktad till
skénska lantbrukare for att motverka problematiken med diflufenikan. Métningar i
vattendrag i sodra Sverige har tidigare hostar visat s hoga halter av diflufenikan
att &mnet riskerat att pdverka ekosystemen. Den atgird som beddms ha varit
viktigast for att sdnka halterna &r att minska den totala anvédndningen genom att
arbeta med légre doser och behandla mindre arealer. Matningar i Skéne fran 2022
visar att medelhalterna sjunkit till nivder under gransvirdet®*2. Detta tyder pé att
information och kunskapshdjande atgérder haft effekt.

For att 6ka mojligheterna att na etappmalet kravs ocksa fortsatt arbete med att
utveckla mer resistenta grodor och andra bekdmpningsmetoder som till exempel
precisionsbekdmpning. Det kravs ocksa fortsatt arbete pa EU-niva for att bidra till
etappmalets uppfyllelse, liksom samverkan mellan berérda myndigheter och
aktdrer om insatser for att minska anvandningen av kandidatimnen. Satsningar pa
innovation behover fortsétta eller utdkas.

841 Inom Sakert vaxtskydd arbetar Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Arbetsmiljoverket, LRF, Lantmannen, Svenskt Vaxtskydd for att férbattra hanteringen av
vaxtskyddsmedel i jordbruket.

842 Bedémningsgrund enligt HVMFS 2019:25.
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Lakemedel 1 miljon

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket och Ladkemedelsverket

Regleringar och andra atgarder for att minimera negativa miljdeffekter av I1akemedel ska
finnas pa plats i Sverige, i EU eller internationellt senast 2030.

Bedomning

Lakemedelsrester finns i bade vatten- och markmilj6er. Generellt sett ligger
uppmitta ladkemedelshalter i Sveriges vatten under de gréinsvérden som i dag finns
for god yt- och grundvattenstatus, men flera exempel finns pa att grainsvarden
overskrids lokalt. Det finns fortfarande otillrdcklig kunskap om lakemedels
miljoeffekter bland annat gillande nedbrytningsprodukter, langtidseffekter och
kombinationseffekter.

For att etappmalet ska nas krivs bland annat atgérder inom lagstiftning, starkt
avloppsrening, forskning och kunskapsuppbyggnad samt 6kad tillgang till
miljodata for lakemedelssubstanser. Fortsatt politisk prioritering krdvs samt
samverkan sdvil nationellt som internationellt.

Det ér mycket som pagér inom omradet bade pa internationell och nationell niva,
och aktiviteter som lyfts nedan &r ett urval. PAgdende arbete med framtagande och
revidering av internationell och nationell lagstiftning samt nya krav pé forstarkt
avloppsrening av lakemedelsrester i EU:s reviderade avloppsdirektiv, forvéintas ha
stor inverkan pa mojligheterna att na malet. Langvarigt arbete med att minska
forskrivning av receptbelagda ldkemedel med miljopaverkan har gett effekt, och
forséljningen av vissa likemedel har minskat men ytterligare satsningar behovs.
Det finns exempel pé att forsiljningen av receptfria lidkemedel som innehaller
miljopaverkande substanser har 6kat, vilket belyser vikten av atgirder for att
motverka detta. Pagaende dtgirder for att premiera ldkemedelsprodukter med légre
total miljopéverkan forvéntas ge viss effekt, men har potential att ge storre effekt
pa liangre sikt om denna typ av atgéirder fortsitter att vidareutvecklas. Som exempel
kan ndmnas krav vid upphandling och offentlig redovisning av miljopaverkan samt
satsningar pa forskning och utveckling av ldkemedel med 1ag total miljopaverkan.

Malet éir dnnu inte uppnatt men bedoms kunna uppnas till maliret.
Resultat/Analys

PAGAENDE INITIATIV OCH LAGSTIFTNINGSARBETE INOM EU

EU:s handlingsplan for nollférorening®®, likemedelsstrategi®** och strategi om

likemedel i miljon®* bedoms vara viktiga for att nd etappmalet. Utfallet av
pagdende revideringar och implementeringar av avloppsdirektivet4S,

843 Zero pollution action plan - European Commission (europa.eu)

844 A pharmaceutical strateqy for Europe - European Commission (europa.eu)

845 Pharmaceuticals and the Environment - European Commission (europa.eu)

846 Eyropean Commission (europa.eu) Directive - 91/271 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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humanlikemedelslagstiftningen®¥ och vattendirektivet 3 (inklusive
priodmnesdirektivet och grundvattendirektivet) har en avgorande betydelse for
méojligheten att nd malet. Aven pagaende arbete med EU-férordningen ett imne, en
bedomning®’, PFAS-begrinsningar®’ och befintliga industriutslappsdirektivet®',
F-gasforordningen®s?, slamdirektivet®>® samt EU:s forordning om éteranvindning
av renat avloppsvatten®* och EU:s strategi for jord- och markhilsa®>, under den
europeiska grona given, bedoms kunna bidra till att na etappmalet genom skarpt
lagstiftning.

Lakemedelsverket ar ordférande i den europeiska arbetsgruppen Working Group
on Pharmaceuticals in the Environment under Likemedelskommittén, vilken
arbetar med att implementera delar av EU-strategin for 1akemedel i miljon
inklusive bistdr EU-kommissionen 1 arbetet med att stirka miljoaspekterna i
humanldkemedelslagstiftnigen.

ATGARDER FOR FORSTARKT RENING

De frimsta spridningsvigarna for ldkemedel till miljon dr genom avloppsvatten,
utslapp vid tillverkning samt fran djurhallning. Spridning sker dven till exempel vid
anvéndning av slam pé jordbruksmark.

Eftersom anvéndandet av ldkemedel dr nddvéndigt for ménniskors och djurs hélsa
ar avancerad rening av lakemedelsrester i avloppsvatten en prioriterad atgard for att
skydda vattenmiljon. Naturvardsverket har sedan 2018 fordelat statliga bidrag till
kommuner for kunskapshojande atgéarder och investeringar i teknik for
avloppsrening av lakemedelsrester och andra mikroféroreningar. Satsningen
avslutades 2023 och har resulterat i ett antal fullskaleanlédggningar samt ett brett
kunskapslyft for bransch och provningsmyndigheter samt konsulter och
entreprendrer. Flera kommunala reningsverk i landet planerar nu for de lagkrav pa
lakemedelsrening som forviantas komma i EU:s reviderade avloppsdirektiv.

Antibiotikasmart Sverige har uppdaterat kriterier for vatten- och
avloppsverksamheter som vill arbeta for att bli diplomerade som Antibiotikasmart.

847 Direktiv - 2000/60 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

848 Direktiv - 2000/60 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

849 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing a common data platform on chemicals, laying down rules to ensure that the data
contained in it are findable, accessible, interoperable and reusable and establishing a monitoring and
outlook framework for chemicals - Publications Office of the EU (europa.eu)

850 All news - ECHA (europa.eu)

851 EUR-Lex - 02010L0075-20110106 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

852 Regulation - 517/2014 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

853 Direktiv - 86/278 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

854 Requlation - 2020/741 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

855 Soil strategy - European Commission (europa.eu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0517
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:31986L0278
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/741/oj
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ANDRA ATGARDER FOR ATT MINSKA UTSLAPP AV LAKEMEDEL TILL
MILJON

Som komplement till Upphandlingsmyndighetens kriterier for héllbar upphandling
av ladkemedel och Regionernas vagledning kring detta har Tandvards- och
Lakemedelsforméansverket, Likemedelsverket och E-hédlsomyndigheten arbetat
med ett regeringsuppdrag om forsdksverksamhet for en miljopremie i
likemedelsforménssystemet®, Syftet med miljépremien ir att ge
lakemedelsforetag ekonomiska incitament att uppfylla vissa miljokriterier for sina
produkter. Planen ér att kriterierna ska tillimpas under en provperiod 2025 - 2028.

Forskrivning av receptbelagda likemedel, som till exempel antibiotika och
diklofenak, har minskat i Sverige tack vare regionernas arbete med att
medvetandegora miljorisker med likemedel. Aven Likemedelsverket formedlar
miljoinformation om ldkemedel via behandlingsrekommendationer och
Lakemedelsboken. Forséljningen av receptfria lakemedel som innehaller
diklofenak har dock 6kat. Olika utredningar har lyft forslag pé att miljoskadlighet
ska ligga till grund for att kunna receptbeldgga lidkemedel, begrdnsa reklam samt
for beddmning av om receptfria humanldkemedel bor séljas pa andra
forséljningsstéllen dn 6ppenvardsapotek eller forvaras bakom disk.

Likemedelsverket har inom ramen for arbetet med EU:s taxonomi®*” (system for
att hjélpa investerare att identifiera och jamfora miljomassigt hallbara investeringar
genom ett gemensamt klassificeringssystem) bidragit i framtagandet av krav vid
tillverkning av ldkemedel och aktiva ldkemedelssubstanser.

ATGARDER FOR ATT FORBATTRA KUNSKAP OCH TILLGANGLIGGORA
INFORMATION OM LAKEMEDELSSUBSTANSER MED MILJOSKADLIGA
EGENSKAPER OCH DERAS FOREKOMST | MILJON

Vid Lakemedelsverket finns ett kunskapscentrum for lakemedel i miljén som
arbetar med att 6ka och sprida kunskap om problematiken kring ldkemedel i miljon
och hur effekter pa miljon kan minskas. Kunskapscentrum arbetar for att 6ka
samverkan och stimulera till atgérder och utveckling inom omradet. Bland annat
har kunskapscentrum tillsammans med Uppsala universitet utvecklat en
universitetskurs om likemedel i miljon (7,5 hogskolepodng). Kunskapscentrum
samverkar med bland annat forskare, EU-kommissionen, WHO, forskrivare och
intresseorganisationer for att minska lakemedels miljopéverkan samt driver ett
myndighetsnitverk for lakemedel i miljon.

Andra myndighetsnétverk som ocksa arbetar med fragor kopplade till likemedel i
miljon &r dels Nationella samverkansfunktionen mot antibiotikaresistens som leds
av Folkhdlsomyndigheten och Jordbruksverket, dels en myndighetssamverkan ledd
av Kemikalieinspektionen som fokuserar pa att utbyta information om
hormonstérande dmnen. Det pagar dven ett One Health-projekt i

8% Milidpremie i IAkemedelsférmanssystemet kan bli verklighet 2024 | Lékemedelsverket
(lakemedelsverket.se)

857 https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/activities/activity/406/view
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myndighetssamverkan som leds av Livsmedelsverket och som belyser
kopplingarna mellan ménniskors och djurs hélsa och miljon.

Inom havs- och vattenforvaltningen samt nationella och regionala
miljoovervaknings- och screeningprogram utfors arbete som ar mycket viktigt for
att folja forekomsten av ldkemedel 1 miljon och dess paverkan.

Inom pagaende arbete med HELCOM:s (Baltic Marine Environment Protection
Commission) genomforandeplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan), samlas,
stirks och tillgdngliggors kunskap om lakemedelsresters forekomst, egenskaper
och effekter i miljon. Detta underlag ligger till grund for beslutsfattande och
internationell koordinering av &tgérder.

Flera kommuner, regioner och lénsstyrelser arbetar med provtagning av
lakemedelsrester i avloppsvatten, vattendrag och dricksvatten samt med att minska
utslédpp genom rening och forebyggande insatser som till exempel
informationskampanjer om aterldmning av oférbrukade likemedel. Sammantaget
bedoms detta arbete ha en god effekt.

E-hdlsomyndigheten och Lakemedelsverket tog under 2022 fram en ny
berdkningsmodell for att sammanstélla statistik om méngden aktiva
lakemedelssubstanser som har expedierats pa apotek. Statistiken, som kan bestéllas
via E-hédlsomyndigheten, har varit efterfrdgad under 2023.

En miljériskbedéomning (ERA) av nya ldkemedelsprodukter gors 16pande infor
marknadsgodkédnnande for att identifiera risksubstanser och genom
riskminskningsétgérder minimera spridningen av dessa till miljon.
Lakemedelsverket deltar i en pagiende uppdatering av viagledningen for
miljoriskbedomning (ERA) vilken Europeiska Likemedelsmyndigheten (EMA)
kommer att publicera och som innehaller mer adekvata tester for att bedoma
lakemedels eventuella ekotoxikologiska effekter. Om data eller bedomningar frén
dessa tester offentliggdrs kan de ligga till grund for ett forbattrat beslutsunderlag
inom flera omraden och lagstiftningar samt for kartldggning och forskning.
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Utslapp av dioxin

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Senast 2030 ska utslapp av dioxin fran punktkallor vara kartlagda och minimerade.

Bedomning

Minskningstakten for halten dioxin i miljon behover 6ka for att inom rimlig tid né
en acceptabel niva i enlighet med miljomalet Gififri miljé. Fortsatt forskning och
utredning behovs darfor for att bittre kunna kartlédgga och kvantifiera signifikanta
punktkéllor till utsldapp av dioxin. Beroende pé utslédppskillans karaktér varierar
sannolikt forutsdttningarna for effektiva atgirder, och det dr i dagsldget svért att
beddma i vilken omfattning och var och hur som utsldppen kan minskas ytterligare.
Nya atgérder for att né ytterligare minskningar férvéntas bli svarare och mer
kostsamma jamfort med atgiarder som vidtagits fram till i dag.

Milet ér inte uppnétt én - oséiker bedomning om maélet kan nas till méliret

Resultat

KARTLAGGNING OCH FORBATTRAD MATNING AV UTSLAPP AV
DIOXIN

Naturvardsverket bedomer att det behdvs ny forskning for att forbattra
forutséttningarna att né etappmaélet. Kéllsparning av dioxin var darfor ett bland
flera prioriterade omraden i utlysningen Gififria Kretslopp inom Naturvardsverkets
och Havs- och vattenmyndighetens milj6forskningsanslag for 2023. I samband med
att utlysningen offentliggjordes bjod Naturvardsverket in forskare, naringsliv och
myndigheter till en kombinerad konferens och workshop pé temat Hur skapar vi
forutsdttningar for att nd etappmdlet om dioxin. Syftet var tvafaldigt, dels sprida
kunskap bland de ca 140 deltagarna om befintliga atgarder och miljdtillstdndet
avseende dioxin, dels samla de framsta forskarna och andra ledande aktérer i
Sverige pd omradet for att nétverka och tillsammans belysa kunskapsluckor och
behoven for att kunna forbattra dioxinsituationen i Sverige. Det fortsatta arbetet
inom ramen for utlysningen har lett fram till att det beviljats medel for ett fyraérigt
forskningsprojekt med syfte att utveckla kdllsparningstekniken for dioxiner samt
att gora metodik och projektets resultat tillimpbara och létta att anvinda inom
atgirdsarbetet.

Under 2023 har Naturvardsverket i provningsédrenden for

e avfallsforbranningsanlédggningar drivit fragan att kontinuerlig
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner ar basta mojliga teknik. Detta
har lett till att Vattenfall AB:s anldggningar i Boldnderna, Uppsala har fatt
slutligt villkor att utsldppen ska faststéllas efter kontinuerlig
langtidsprovtagning. I malet drev Naturvardsverket ocksa fragan om nivan
pa begransningsvarde och fick igenom ett striktare begriansningsvérde
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avseende utsldpp av dioxiner och furaner fran verksamheten dn vad bolaget
hade yrkat.

o metallindustrin drivit att villkorsreglering bor ske av totala utslapp till luft
av dioxiner (PCDD/-F) och dioxinlika PCB:er och har fatt gehor for detta i
provningen av tillstand till ett nytt stilverk utanfér Boden. Dels genom en
provisorisk foreskrift, dels genom en foreskrift om utredning av
verksamhetens utslédpp till luft som anger att bolaget, med forslag till
kontroll av efterlevnad, ska redovisa forslag till reglering av sina totala
utslépp.

MYNDIGHETSSAMVERKAN OM FORORENADE SEDIMENT

Fran regeringen gavs under 2023 medel for fortsatt arbete med att 6ka kunskapen
om fororenade sediment. Ett sédrskilt fokus har legat pa att stirka samverkan mellan
myndigheter och att inventera fororenade sedimentomraden. Samtliga 14n har under
ar 2023 ansokt om statliga medel for att kunna genomfora verifierande provtagning
av missténkt fororenade sedimentomraden under de kommande tva &ren. Som stod
vid inventeringen och for prioritering av omraden att utreda vidare har
branschlistan for fororenade omraden uppdaterats med information for fler
branscher som historiskt kan ha orsakat spridning av dioxiner. Det pagar dven
arbete med att ta fram en branschlista for pdgdende verksamheter som hjélp i
arbetet att identifiera kéllor som potentiellt sprider bland annat dioxiner.

Under 2023 publicerades en rapport frén undersokning av férorenade sediment i
sjdar och vattendrag i hela landet®®, utférd inom ramen for regeringsuppdraget om
fororenade sediment som pagick under &r 2019-2023. Tidigare har tva rapporter
publicerats med resultat fran prover tagna langs kusten och 1 Vanern. Dioxiner och
furaner detekterades i recipienter med i flera fall en komplex péverkansbild men
dven med paverkanskéllor i form av textilindustri, pappers- och massabruk,
sagverk med doppning och stalindustri. Under ar 2023 har SGU dven undersokt
sediment i Vittern med analys av bland annat dioxiner i ytsediment vid ca 80
lokaler. En rapport med resultat frdn undersdkningen som dven inkluderar
kallsparning med avseende pa dioxiner kommer att publiceras under 2024.

Av de statliga medel som érligen betalas ut for utredning och atgérder av
fororenade omraden ingér dven bidrag till projekt som syftar till att minska risker
forknippade med forekomsten av dioxiner. Under 2023 gavs exempelvis medel for
atgardsforberedelser vid Bjorstorps fore detta trdimpregnering i Hassleholms
kommun, dir omrédet &r kraftigt fororenat av fridmst arsenik och dioxiner.

REGIONALA ATGARDER

Statligt finansierade regionala utrednings- och efterbehandlingsétgarder, till foljd
av dioxinfororening orsakade av skogsindustri, gasverk och kemisk industri pagar

858 SGU. 2023. Undersokning av limniska sediment. Rapport inom regeringsuppdraget RUFS.
Konsultrapport 07, Sveriges geologiska undersékning.
https://resource.sgu.se/dokument/publikation/konsultrapport/konsultrapportO7rapport/undersokning-
av-limniska-sediment.pdf
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t.ex. i Visternorrland, Norrbotten och Orebro lin. Linsstyrelsen i Dalarnas l4n har
initierat 6kade krav pa verksamhet med utsldpp av dioxiner och PAH frén
stalindustri.

Analys

Halterna av dioxin fortsétter att sjunka, men for att nd en acceptabel niva i enlighet
med miljomalet Giftfri miljo, det vill séiga att exponeringen av farliga &mnen inte ar
skadlig, behover atgiardsarbetet effektiviseras. De storsta utsldppsminskningarna av
dioxin &r gjorda sedan decennier tillbaka fran hoga nivaer, och nuvarande atgérder
ar framfor allt inriktade mot stora kdnda priméra punktkéllor inom
tillverkningsindustri och energiproduktion. Att motsvarande forbéttring inte kan
observeras

avseende dioxinhalterna i miljon kan bero pé att &ven de sma men manga kéllorna i
betydande omfattning bidrar till dagens miljosituation. Det kan ocksa bero pa att
det finns okénda kéllor, exempelvis sekundira kéllor i form av férorenade
sediment, alternativt att kdnda kallor slapper ut mer &n forvintat. Ansatsen i det
fortsatta arbetet med att kartldgga relevanta kéllor till dioxin bor dérfor vara att
tillampa en bred tolkning av begreppet ’punktkillor” sa att inte relevanta kéllor
forbises och att bredden av framtida &tgirder blir &ndamalsenlig.

Under 2024 ska slutredovisning goras av forskningsprojekten som erhallit medel
frén milj6forskningsanslaget med inriktning mot férorenade sediment.
Naturvérdsverket bedomer att dessa resultat i kombination med resultaten fran
projektet om kéllsparning som nyligen beviljades forskningsmedel (slutredovisning
2027) forvantas bidra med viktig kunskap for att kunna kartldgga och kvantifiera
relevanta priméra och sekundéra dioxinkéllor. Det kan skapa forutséttningar for att
pa sikt kunna utreda hur kostnadseffektiva atgérder ska inforas sé att
exponeringssituationen for dioxin forbattras.

Arbetet som lénsstyrelserna utfor med att inventera fororenade sedimentomraden
forvéntas bidra med dkad kunskap om omfattning och kéllor till utsldpp av dioxiner
till vattenmiljon. En viktig del vid fortsatta utredningar ér att bedéma om
fororeningarna ar orsakade av historiska utsldpp eller om det dven sker en
pagéende spridning som kan sparas och dtgérdas vid kéllan. For att atgérder av
fororenade sediment ska fa dnskad effekt dr det avgorande att ha kinnedom om
eventuell pagaende tillférsel. Ett arbete pidgér med att utveckla vigledning om
utredning och riskbeddmning av fororenade sediment for att stodja lansstyrelsernas
inventeringsarbete.

Forutom att kunskapen om dioxinutslapp i Sverige behover 6ka, behdvs en dkad
samsyn kring de olika dioxinkéllornas betydelse. Det vill sidga vilka och hur stora
ar de betydande utsldppskéllorna relativt den generella dioxinbelastningen i miljon.
Naturvardsverket anser darfor att en stark och utvecklad samverkan mellan
ansvariga myndigheter och andra relevanta aktdrer inom industri och akademi ar
viktig. Det &r ocksa betydelsefullt att de bestimmelser som styr kontrollen av
utslapp frén kinda industriella kéllor fortsétter att utvecklas. Sammantaget skapar
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detta forutsittningar att det fortsatta dtgirdsarbetet kan prioritera de mest
fororenande primira och sekundira dioxinkallorna.

Mer én hélften av det dioxin som via atmosfaren deponeras i Sverige kommer fran
kallor i andra l&nder. Dérfor krévs troligen internationella atgérder, det vill séga
utdver dem som kommer att tas fram inom ramen for etappmalet, for att uppna en
situation ddr intaget av dioxin via livsmedel ligger pa en sé lag niva att ménniskors
hilsa inte paverkas negativt.
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Etappmal om hallbar
stadsutveckling

Integrering av stadsgronska och
ekosystemtjanster 1 urbana miljoer

ANSVARIG MYNDIGHET: Boverket

En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta tillvara och integrera stadsgronska och
ekosystemtjanster i urbana miljéer vid planering, byggande och férvaltning i stader och
tatorter.

Bedomning

Det finns forutsattningar i form av befintliga styrmedel for att na etappmalet.
Huruvida malet nés beror pa hur dessa styrmedel tillampas, vilka prioriteringar som
gors vid avvégningar och beslut for fysisk planering och forvaltning av ur-bana
miljoer. Det dr manga intressen som mots pa en relativt liten yta i urbana miljoer,
och konkurrensen om marken och ekonomiska resurser &r stor.

Malet dr inte uppnatt in - osiker bedomning om malet kan nas till malaret

Resultat

Naturvardsverket och Boverket lanserade véigledningen om gronplanering 2022
Under hosten 2023 arbetades en fordjupad véagledning om kartlaggningar fram, i
ndra samverkan med ldnsstyrelserna och andra myndigheter.?° Vigledningen har
presenterats i flera ssmmanhang for kommuner och lansstyrelser. I samband med
lanseringen av den fordjupade végledningen om gronplanering genomfordes
inspirationsseminarier pa fem platser i landet.

859

Naturvérdverket har dven tillgidngliggjort en metod for uppfdljning av fordndring
av tillgangen till tatortsnira natur som kan anvidndas bade pa nationell och

kommunal niv4.%%!

KARTLAGGNING AV TRADTACKNING | TATORTER

For att ytterligare stétta kommuner och andra i arbetet med stadsgronska har
Boverket tillsammans med Metria gjort en nationell kartlaggning av tradtickning i
stiader och tétorter. Kartldggningen finns tillgédnglig gratis som karttjanst, statistik
och GIS-skikt hos Boverket. I februari 2024 hade drygt 130 kommuner bestéllt

859 yvagledning om grénplanering (naturvardsverket.se)

860 Kartlaggning inom grénplanering (naturvardsverket.se)

861 Gronplanering (naturvardsverket.se). Metoden har tagits fram tillsammans med SCB 2022.
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kartmaterialet. Tradtdckningen kan anvéndas av som underlag till analyser i
samband med fysisk planering, gronplanering, klimatanpassning och uppfoljning.
Datat kan béttre underbygga strategiska beslut om bevarande och utveckling av
gronstrukturen. %62

SKOGSSTYRELSENS NYA DATA FOR TATORTSNARA SKOG GER MER
INFORMATION TILL BESLUTSFATTARE.

Skogsstyrelsen har tagit fram nya data om titortsnira skog, som ska uppdateras
regelbundet. Den tétortsnéira skogen omfattar drygt 4 miljoner hektar mark och
utgdr 15 procent av all skogsmark i landet. Statistiken visar att skogen i tdtortsndra
lagen innehaller mer 16vskog, fler grova trdd men har samtidigt lagre andel
skyddad skog jimfort med all skog i genomsnitt i Sverige.®®

Analys

Satsningar som genomforts under 2024 var till stor del en fortséttning pa tidigare
arbete. Kontinuiteten i arbetet med ekosystemtjanster ar en viktig forutsittning for
att na framgéng.

Okad tillgéng till nya data ger bittre forutséttningar for att stadsgronska och
ekosystemtjanster uppmarksammas och integreras vid kommunal planering,
byggande och forvaltning av urbana miljoer.

Aktuella och tillgingliga vigledningar &r ocksa en viktig forutséttning for att data
anvinds i dessa sammanhang.

For att stadsgronska och ekosystemtjanster integreras fullt ut i kommunalt arbete
kréavs dven tillgang till relevant kompetens och politiska prioriteringar.
Forutséttningarna for att integrera ekosystemtjinster och stadsgronska i planering,
byggande och forvaltning skiljer sig 4t mellan olika kommuner. Vissa kommuner
driver arbetet véldigt framat i sina stadsbyggnadsprocesser. Andra kommuner
saknar helt resurser och kompetens.

En studie®®* lyfter att ambitionsnivén for kommuners arbete med ekosystemtjénster
ar upp till den enskilda kommunen, eftersom varken plan- och bygglagen eller
miljobalken omfattar begreppet specifikt. Samtidigt finns det ett stort intresse for
ekosystemtjénster hos de intervjuade kommunerna. Det finns &ven behov av dkad
kunskap om ekosystemtjansten och inneborden for den kommunala planeringen
samt om formella och informella arbetssétt for att bevara, stiarka och utveckla
grona och bla virden.

Studien lyfter 4ven behov av ytterligare utredning av effekter av atgirder for
ekosystemtjénster samt vilka hinder och méjligheter for frimjande av
ekosystemtjanster det finns i plan- och exploateringsprocesser.

862 Boverket, 2023. Nationell kartlaggning av tradtackning i storre tatorter. Lank: Nationell kartldggning
av tradtackning i stérre tatorter - Boverket (Hamtad 20240304)

863 Skogar néara tatorter har mer I6vskog och mindre skydd - Skogsstyrelsen (Hamtad 2024.03.04)

864 262-23-rapport.pdf (slu.se)
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Det finns goda forutséttningar att na den delen av malet som handlar om planering,
allt fler kommuner tar fram gronplaner och integrerar ekosystemtjénster i sina
Oversiktsplaner. Att nd delarna av malet som handlar om byggande och forvaltning
ar desto svéarare. Dels &r det svarare att folja upp, dels dr det svérare att genomfora
med befintligt regelverk.
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Andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik

ANSVARIG MYNDIGHET: Trafikanalys

Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska vara minst 25
procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pa sikt férdubbla andelen for
gang-, cykel- och kollektivtrafik.

Bedomning

Andelen gang-, cykel och kollektivtrafik (GCK-andelen) av det totala
inrikesresandet som personer bosatta i Sverige gjorde under 2022 ligger enligt den
nationella resvaneundersdkningens resultat pa knappt 21 procent. Det dr en 6kning
sedan 2021, men fortfarande en bra bit frdn malet pa 25 procent. Jamfort med fore
pandemin har framforallt resandet med kollektiva fardsdtt minskat. Det &r fortsatt
svért att bedoma vilka bestdende fordndringar av resmonstren coronapandemin
medfort och hur det kommer paverka hur vi reser i framtiden.

Milet ér inte uppnétt in — oséiker bedomning om mélet kan nis till malaret.

Resultat
STATISTIK OVER RESANDET

Trafikanalys ansvarar for officiell statistik inom omradena transporter och
kommunikationer. Den dterkommande resvaneundersékningen ar den viktigaste
datakillan®® for att uppskatta andelen géng-, cykel- och kollektivtrafik (GCK-
andelen). Resandet, eller persontransportarbetet, miits i personkilometer®6¢,
Undersdkningen tar upp resandet som gors av personer bosatta i Sverige. Senaste
resultaten fran resvaneundersokningen ar for 2022 och publicerades varen 2023 (se

tabell E.2).
Tabell E.2 Andelen gang-, cykel och kollektivtrafik av det totala resandet 2022

Andel gang-, cykel- Andel Andel Andel gangtrafik

och kollektivtrafik kollektivtrafik cykeltrafik
Man 17,1+4,5% 13,7+4,3% 2,0+0,6 % 1,5+0,4 %
Kvinnor 24947 % 19,5+4,5% 2,8+0,8% 25+0,5%
Samtliga 205+3,4% 16,2+ 3,2 % 23+05% 1,9+0,3%

Tabellen visar genomsnittlig andel gang-, cykel- och kollektivtrafik av det totala resandet med
felmarginal () matt som personkilometer ar 2022 efter kon, enligt Trafikanalys
resvaneundersokning865.

GCK-andelen lag 2022 pa knappa 21 procent, vilket ar en 6kning fran 2021 da
andelen var dryga 19 procent. Kvinnor hade en nidgot hogre GCK-andel &n min
och skillnaden mirks framst for kollektiva fardsétt.

865 www.trafa.se/kommunikationsvanor/RVU-Sverige/

866 En personkilometer &r en person som rest i en kilometer.
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Sedan flera ar publicerar Trafikanalys dven Transportarbete i Sverige pa sin
webbplats.®¢” Detta dr en sekundérpublicering dar uppgifter om transportarbete
samlas fran flera statistikpublikationer. Den statistiken redovisar ungefar lika stor
GCK-andel (21,2 procent ar 2022). En viktig skillnad jaimfort med
resvaneundersokningen ar att Transportarbete i Sverige delvis inkluderar
transportarbete av personer bosatta utanfor Sverige.

Resvaneundersokningen ar den ldmpligaste kéllan att anvdnda for bedomningen av
andelen géng-, cykel och kollektivtrafik, anser Trafikanalys. Det &r den enda
nationella kdllan avseende gang- och cykelresandet.

Analys

Etappmalet for att 6ka gng-, cykel- och kollektivtrafik lanserades 2018%¢® och ir
néra kopplat till arbetet for battre luftkvalitet och hélsa. Det anses dven kunna bidra
till arbetet for att uppna miljokvalitetsmalen Frisk luft, Begrinsad klimatpaverkan
och God bebyggd miljo, 1 den man som utvecklingen mot malet ocksa leder till ett
minskat trafikarbete med personbil.

Resultatet for 2022 paverkades fortsatt av coronapandemin. De flesta restriktioner
togs visserligen bort i borjan av februari 20228, men pandemin péverkade
troligtvis resandet under storre del av aret &4n sa. Att gora en beddomning om maélet
kan nas till maléret &r darfor svart. Forst nér vi far resultatet for 2023 har vi ett ar
som inte direkt paverkats av pandemin. Det som troligtvis kan vara en
framgéngsfaktor for att nd malet dr om kollektivtrafikresandet kan 6ka till nivderna
innan pandemin och ta tillbaka marknadsandelar fran bilresandet, samt hur
tjdnsteresandet kommer att se ut framéver. Om langa tjansteresor dven efter
pandemin ersétts av distansméten skulle det kunna innebéra farre flygresor.

Trafikanalys bedomer att malet &nnu inte dr uppnétt och anser det ar svart att gora
en beddmning om malet kan nas till malaret.

867 www.trafa.se/ovrig/transportarbete/

868 Regeringens skrivelse 2017/18:230,
www.regeringen.se/497 1fa/contentassets/b5640fd317d04929990610e1a20a5383/171823000webb.pdf

869 https://www.krisinformation.se/nyheter/2022/februari/restriktioner-tas-bort-9-februari
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Dagvattenhantering 1 ny eller andrad
bebyggelse

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Alla kommuner har senast 2023 integrerat en hallbar dagvattenhantering i planlaggning av ny

bebyggelse eller vid patagliga andringar av befintlig bebyggelse.

Dagvattenhantering 1 befintlig bebyggelse

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

De kommuner dar det finns risk for betydande paverkan av dagvatten pa mark, vatten och den
fysiska miljon i befintlig bebyggelse, har senast 2025 genomfért en kartlaggning och tagit fram

handlingsplaner for en hdllbar dagvatten- hantering samt pabdrjat genomférandet av planerna.

Bedomning
Dagvattenhantering i ny eller indrad bebyggelse (2023)

Forutsittningar, som kidnnedom om etappmalet och nationell végledning till stod
for att na etappmalet med malar 2023, finns sedan 2022. Med det bedomer
Naturvérdsverket att forutsittningar for att nd etappmalet har funnits.

Dagvattenhantering i befintlig bebyggelse (2025)

Forutsittningar, som kidnnedom om etappmalet och végledning till stod for att na
etappmalet med mélar 2025 finns sedan 2022. Med det bedomer Naturvéardsverket
att forutséttningar for att na etappmalet finns.

Resultat

De tva etappmalen syftar till att nd en héllbar dagvattenhantering. Métbara och
uppfoljningsbara indikatorer for etappmalen, likt for miljokvalitetsmélen och
generationsmaélet, saknas. Akvatisk miljogiftsovervakning kan indikera samlade
atgérders effekter pa yt- och grundvatten och bidra till uppféljningen av etappmal
och nedan ndmnda miljomal.

Nationell vigledning om en héllbar dagvattenhantering®™ till stod for att nd de tva
etappmalen, publicerades i sin helhet pa Naturvardsverkets externa webbplats i
december 2022. Vigledningen genomfordes i samverkan med Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges
hydrologiska och meteorologiska institut, Sveriges geotekniska institut, och i
dialog med kommunsektorn. Avstdmning i delar som berér allmén va-huvudman
gjordes med branschorganisationen Svenskt Vatten.

870 Hallbar dagvattenhantering (naturvardsverket.se)
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En seminarieserie i tre delar, om etappmalen med tillhdrande nationell vigledning,
genomfordes i borjan av 2023. Under &ret har information om etappmalen och
vigledningen om en hallbar dagvattenhantering presenterats pa exempelvis
regionala handlaggartréffar och nationella branschkonferenser. Under 2023 hade
den externa webbplatsen ca 10 000 besokare.

Parallellt med den 16pande tillsynsvigledningen har forslag till ny
tillsynsvéagledning arbetats fram och remitterats. Uppfoljning av
tillsynsmyndigheters tillsynsaktivitet inom den nationella strategin for
miljobalkstillsyn®”! och specifikt fokusomréde dagvatten®’?, visar att det kvarstar
arbete inom fokusomradet. Arbetet med tillsynsvigledning om dagvatten®”,
kopplat till den nationella strategin for miljobalkstillsyn fortgér. Tillsynsvégledning
pa dagvattenomradet &r prioriterat hos Naturvardsverket och utvecklingsarbetet
fortsitter 2024.

Den statliga utredningen kring vattenfragor vid planldggning och byggande,
Overlamnade sitt betdnkande, En enklare hantering av vattenfrdagor vid
planléiggning och byggande (SOU 2023:72)%7, i november 2023. Rapporten
innehéller bland annat férslag pa hur kommunerna vid planldggning och prévning
enligt plan- och bygglagen ska kunna sékerstélla att miljokvalitetsnormer for vatten
foljs, att dagvatten hanteras pa ett héllbart sétt och att dricksvattenférsorjning

tryggas.

Investeringsatgérder och forstudier infor investeringsatgérder, vilka beviljats
statsstod genom 1:11-anslaget i Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev®’
och inom ramen for Forordning (2018:496) om statligt stéd for att minska utslipp
av mikroplaster till vattenmiljon, har slutredovisat under aret. Genomforda atgirder
bidrar till att minska spridning av mikroplaster och andra fororeningar via
dagvatten till vattenmiljon, vilket medverkar till att na lokala miljomal, nationella
miljomal, generationsmal och delméal inom Agenda 2030.

Med stdd av 1:11-anslaget har dven ny kunskap inom dagvattenomradet tagits
fram. Slutredovisade utredningar tillgéingliggors pa Naturvardsverkets externa
webbplats for kunskapshdjande dagvattenutredningar®’e,

Tva forskningssynteser pa dagvattenomradet startades upp mars 2023%”” och
slutredovisas under 2024.

871 Nationell strategi for tillsyn enligt miliobalken (naturvardsverket.se)

872 Fokusomraden Miljéfarlig verksamhet (naturvardsverket.se)

873 Dagvatten (naturvardsverket.se)

874 En enklare hantering av vattenfragor vid planléggning och byggande, SOU 2023:72 (regeringen.se)

875 Regleringsbrev 2023 Myndighet Havs- och vattenmyndigheten (esv.se)

876 Kunskapshojande dagvattenutredningar (naturvardsverket.se)

877 Synteser om dagvatten (naturvardsverket.se)
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Analys

Naturvérdsverkets bedomning &r att forutséttningar har funnits for att na
etappmalet med mélar 2023. Mitbara indikatorer saknas men bedéomningen ar att
kédnnedomen om etappmaélen dr god och att arbetet med att integrera en hallbar
dagvattenhantering vid planlaggning pagar ute i kommunerna. Da malaret 2023
passerats bor, om etappmalet &nnu inte nétts, ambitionen om maluppfyllelse fortsatt
vara, sd ndra 2023 som mojligt. Arbetet med planering och hantering av dagvatten
har kommit olika l&ngt i olika kommuner. De f& indikationer som Naturvardsverket
fatt under 2023 visar pa att vissa kommuner anser sig vara i fas med ett eller bada
etappmalen medan det sannolikt aterstér arbete for andra.

Naturvardsverkets bedomning kvarstar att etappmal med malar 2025 dr majligt att
uppnd. Genom politisk prioritering, samverkan och med stdd av vigledningen om
en héllbar dagvattenhantering, bedoms forutsittningar finnas. Utmaningarna lokalt
ser olika ut i olika geografiska delar av landet och mellan kommuner av olika
storlek och karaktdr. Faktiska forutséttningar och prioriteringar for att uppné
etappmalen styrs av kommunerna.

Atgirderna i de tva etappmalen kan bidra till att uppna en hallbar
dagvattenhantering, bidra till flera nationella miljomal, till generationsmalet och till
delmél inom Agenda 2030%78, De nationella miljomal etappmalen har betydelse for
ar Giftfri miljo, Ingen dvergodning, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, Myllrande vdtmarker,
God bebyggd miljo och Ett rikt vixt- och djurliv.

878 Bilaga 2 - Koppling till befintliga mél (naturvardsverket.se)
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Etappmal om avfall

Mer bygg- och rivningsavfall
materialdtervinns och forbereds
for dteranvandning

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Forberedande for ateranvandning, materialatervinning och annan atervinning av icke-farligt
bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska arligen fram till 2025 uppga till
minst 70 viktprocent.

Bedomning

Den senaste uppfoljningen frén 2022 visar att andelen icke-farligt bygg- och
rivningsavfall i Sverige som ateranvands, atervinns eller pa annat satt
materialutnyttjas var 55 viktprocent. Okningen mellan 2021 och 2022 i tabell E.3
beror pa ett fordndrat sétt att berdkna trdavfall och dr inte en egentlig 6kning av
atervinningsgraden.

Malet dr inte uppnatt in och bedoms inte heller kunna nas till malaret.

Tabell E.3
Ar Atervinning
2016 50%
2018 52%
2020 53%
2021 52%
2022 55%
Resultat/Analys

Den 1 augusti 2020 bdrjade nya bestdimmelser att gélla for den som hanterar bygg-
och rivningsavfall. Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut
vissa utpekade avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och fran annat
avfall. Den som sedan samlar in bygg- och rivningsavfall som har sorterats ut ska
samla in de avfallsslagen separat. Syftet med utsorteringskraven ér att komma
hogre upp 1 avfallshierarkin, sa att forberedelse for dteranvindning samt
materialatervinning kan 6ka. Dessutom inforde regeringen 2020 ocksa ett forbud
mot att forbranna eller deponera sddant avfall som samlats in separat for att
forberedas for teranvéndning eller dtervinnas.
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De nya bestimmelserna om utsortering och forvaring av vissa avfallsslag ar ett
relativt kraftigt styrmedel. Forbudet mot att forbrénna eller deponera avfall som
samlats in for ateranvandning eller materialdtervinning likasa. Det tar dock tid for
aktorer i alla led att anpassa sig till de nya kraven och déarfor gar det inte att se
nagon paverkan pa dtervinningsgraden an.

For att kunna skapa en medvetenhet och kunskap hos relevanta aktdrer och for att
Naturvardsverket ska fa en forstaelse for hur verkligheten ser ut har
Naturvérdsverket under 2023 genomfort workshops med branschen och
tillsynsmyndigheter.

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram stdd vid upphandling av bygg- och
anlaggningsprojekt. Stodet innebéar forslag pa krav som kan stéllas pa entreprenorer
om sortering och dtervinning av savil byggavfall som annat avfall. Men ocksa
forslag om att datainsamling for avfall ska goras i projekt. Stodet &r frivilligt att
anvinda och 2022 genomfordes kommunikationsinsatser av
Upphandlingsmyndigheten for att 6ka kinnedomen om att dessa finns.

Atervinningen av bygg- och rivningsavfall behdver 6ka visentligt for att
etappmalet ska kunna nas. Kravet pa utsortering av vissa avfallsslag, som nimns
ovan, 4r ett bra steg pa viagen. Men da maste det ocksa finnas tillrackliga tekniska
och ekonomiska forutséttningar och incitament for tervinning av det avfall som
sorteras ut.
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Okad utsortering och biologisk behandling av
matavfall

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Senast ar 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkdk, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring och biogas tas tillvara.

Bedomning

Den senaste uppfoljningen, 2021, visar att omkring 42 procent av det uppkomna
matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger rotades sé att vaxtnéring
och energi i form av biogas togs till vara, vilket dr langt frdn mélet. Uppfoljningen
av malaret 2023 presenteras under varen 2024.

Bedomningen ér att inte heller kommande krav pa utsortering och biologisk
behandling av matavfall kommer att innebéra att malet ns inom utsatt tid. Kraven
pa utsortering infors forst vid utgdngen av mélaret 2023 och inledningsvis kommer
det dessutom att finnas majligheter for kommunerna att ansdka om dispens fran
kraven pa inférande av system for separat insamling. Dessutom uppkommer alltid
rejekt och bortfall av insamlat material vid biologisk behandling. Kommunernas
plockanalyser visar ockséd generellt att &ven nér system for killsortering
tillhandahélls sorteras inte allt matavfall ut.

Malet dr inte uppnatt in och bedoms inte heller kunna nas till malaret.

Resultat/Analys

Uppf6ljningen 2021 visar att omkring 42 procent av det uppkomna matavfallet fran
butiks- och konsumentled rétades sé att viaxtnéaring och energi i form av biogas togs
till vara. Det aterstar dirmed ett stort arbete for att na malnivan pa 75 procent 2023.

Ar 2021 behandlades 437 000 ton matavfall genom rotning. Detta motsvarar 51
procent av de uppkomna matavfallsmangderna pa 860 000 ton. Av det matavfall
som gick till rotning kan 359 500 ton (82 procent av utsorterad méngd)
tillgodordknas vid uppféljning av malet for tillvaratagande av energi och
ndringsdmnen. Att inte allt insamlat matavfall kan tillgodoréknas beror pé
rejektmangder vid forbehandling (uppskattat till 17 procent for
samrotningsanldggning), och att delar av framfor allt rétslammet som uppstér vid
rotning vid avloppsreningsverk anvénds for &andamal som inte klassas som
aterforing av niaringsimnen. Matavfall som behandlas genom kompostering rdknas
inte med 1 etappmaélsuppfoljningen.

UTSORTERING AV MATAVFALL BLIR OBLIGATORISKT

Under 2022 beslutades om genomforande av artikel 22 i avfallsdirektivet i svensk
lagstiftning, vilket innebér krav pa separat hantering av bioavfall fran den 1 januari
2024. Detta innebér att kommunerna blir skyldiga att samla in utsorterat matavfall
fran bade hushall och verksamheter. Begreppet matavfall ersatts samtidigt i
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lagstiftningen med biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall. De allra
flesta kommuner erbjuder redan i viss utstrickning separat insamling av matavfall,
men de nya kraven innebdr att utsortering blir obligatoriskt for bade hushall och
verksamheter, vilket pé sikt berdknas leda till att ytterligare 400 000 ton matavfall
per ar kan tas om hand separat fran annat avfall®’’. Ar 2022 erbjod 92 procent av
kommunerna i varierande omfattning system for separat insamling av matavfall®®,
Utbyggnaden av ett obligatoriskt system kommer dock att ske stegvis, eftersom det
inledningsvis kommer vara mdjligt for kommunerna att ansdka om dispens fran
kraven. Det finns inga krav pa att det utsorterade matavfallet ska rotas, utan det kan

dven materialatervinnas genom kompostering.

Kommunernas plockanalyser visar att 4ven nar system for kéllsortering
tillhandahélls sorteras inte allt matavfall ut. Det kravs déarfor ytterligare atgarder for
att utsorteringen faktiskt ska ske i de hushall som 4r anslutna. Dessutom
uppkommer alltid rejekt och bortfall av insamlat material vid biologisk behandling.
Rejektméngder har samtidigt potential att minska vid teknikutveckling. En annan
forutsittning for en positiv utveckling inom omradet ar fortsatt god avsittning for
de atervunna produkterna biogas och biogddsel.

MATAVFALL SKA SEPARERAS FRAN FORPACKNINGAR

En lagéndring som é&r positiv for 6kad mojlighet att behandla matavfall biologiskt
ar att forpackningar fran den 1 januari 2024 ska separeras fran det avfall de
innehaller®®!. Detta kan bidra till att separerat matavfall kan behandlas genom
rétning 1 stéllet for forbranning.

STOD TILL SVENSK BIOGASPRODUKTION

Investeringsstodet Klimatklivet har sedan 2015 gett stod till ett flertal
biogasanldggningar med biologisk avfallsbehandling, till exempel av matavfall. De
anldggningar som Klimatklivet medfinansierat forvéntas dka svensk
biogasproduktion med 1,8 TWh, vilket motsvarar cirka 80 procent av dagens
produktion. Under 2023 beviljades 228 miljoner kronor till investeringar i
biogasanldggningar, vilket ytterligare okar kapaciteten for att behandla matavfall
och tillvarata energiinnehéllet i form av biogas.

879 Regeringen 2022-12-22

880 https://www.avfallsverige.se/media/whafyutn/svensk_avfallshantering_2022.pdf

881 Avfallsférordningen 3 kap 4a §
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Oka andelen kommunalt avfall som
materialatervinns och forbereds for
ateranvandning

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Senast 2025 ska forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunailt
avfall ha dkat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och 2035 till minst 65
viktprocent.

Bedomning

Etappmalet om kommunalt avfall baseras pé de atervinningsmal som finns i EU:s
avfallsdirektiv®2, Senaste rapporteringen till EU gjordes i november 2023
avseende 2022. Uppfoljningen visar att andelen kommunalt avfall som
materialdtervinns eller forbereds for ateranvandning ar 40 procent, vilket &r lagre
an mélnivan pa 55 procent. For referensér 2021 uppskattades atervinningsgraden
till 40 procent och ingen utveckling mot mélet kan pavisas mellan aren. Utifran
beslutade och genomforda atgarder dr beddmning att malet inte kommer att nés
2025.

Milet ér inte uppnétt in och bedéms inte heller kunna nés till méaléret.

Resultat/Analys

2022 genererades 4,1 miljoner ton kommunalt avfall i Sverige®®?. 2,2 miljoner ton
(eller 53 procent av genererat) har samlats in i separata fraktioner. Av genererat
kommunalt avfall var det 40 procent som materialatervanns eller forbereddes for
ateranvindning. Detta ar ldgre &n malnivan pd 55 procent 2025 och utgors i stort
sett uteslutande av materialatervinning eftersom redovisad forberedelse for
ateranviindning 4r marginell. Aven for referensér 2021 uppskattades
atervinningsgraden till 40 procent.

59 procent av uppkommet kommunalt avfall energidtervanns 2022 och cirka en
procent uppskattas ha deponerats. Av kommunalt avfall till energidtervinning var
storsta delen blandade floden sdsom restavfall och blandat skrymmande avfall,
resten var rejektmangder fran materialatervinning eller avfall som samlas in

1 separata fraktioner men dnd4 inte materialatervinns.

Om Sverige ska klara mélet krévs att andelen kommunalt avfall som samlas in i
separata fraktioner Okar, samt att insamlade méngder faktiskt materialatervinns
med en hog dtervinningseffektivitet. Avfall som &r svart eller omgjligt att dtervinna
behover samtidigt forebyggas eller forberedas for ateranviandning. Kommuner,

882 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om avfall och om
upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851

883 Kommunalt avfall (naturvardsverket.se)
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myndigheter och regioner, savil som néringsliv, dtervinningsbransch och
konsumenter, behover alla bidra for att etappmaélet ska nas.

REGERINGSUPPDRAG FOR OKAD MATERIALATERVINNING

Under 2023 har Naturvardsverket genomfort ett uppdrag fran regeringen med syftet
att kartldgga for vilka avfallsfloden av kommunalt avfall det finns potential att 6ka
materialdtervinningen, samt ta fram forslag for hur detta kan genomforas i
lagstiftningen. Uppdraget som slutredovisades den 27 oktober 202384,
genomfordes mot bakgrund att Sverige riskerar att inte uppna EU:s
atervinningsmal for kommunalt avfall. Malar och mélnivaer i avfallsdirektivet &r
EU-réttsligt bindande.

I slutredovisningen ldmnar Naturvérdsverket fyra forfattningsforslag och fem
atgirdsforslag som tillsammans med pagaende processer och tidigare forslag ger
bittre forutséttningar for att Sverige ska kunna né atervinningsmalet.
Naturvardsverket bedomer enligt slutredovisningen att EU:s dtervinningsmal om
55 procents materialatervinning ar 2025 blir svért att nd inom utsatt tid, men maélet
kan sannolikt nas pa langre sikt forutsatt att redan beslutade och féreslagna
styrmedel far avsedd effekt.

For att kunna n& mélet for ar 2035 som 4r 65 procent materialatervinning krivs att
flera dtgérder vidtas skyndsamt och att de praktiska utmaningarna adresseras. En
hog regelefterlevnad kommer krévas nér det géller de beslutade och foreslagna
utsorteringskraven. Dessutom behovs tekniska och affarsmissiga forutséttningar sa
att de material som sorteras ut faktiskt materialatervinns. Redan 2020 infoérde
regeringen ett forbud mot att forbrianna eller deponera saddant avfall som samlats in
separat for att forberedas for ateranvéndning eller materialatervinnas, vilket inte
fullt ut genomforts i praktiken.

Klimat- och néringsdepartementet fick under 2023 ett kompletterande uppdrag att
foresla de forfattningséndringar som krévs for att skapa ett tydligt, andamalsenligt
och enhetligt uppfoljningssystem gentemot de aktorer som har rddighet att pdverka
materialdtervinningsgraden for kommunalt avfall®3, Uppdraget ska slutredovisas
30 april 2024.

NY LAGSTIFTNING FOR BIOAVFALL OCH FORPACKNINGAR

Under 2022 beslutade regeringen om ny lagstiftning som innebér obligatorisk
utsortering av bioavfall frn hushall och verksambheter fran 1 januari 2024, vilket
har stor potential att 6ka materialatervinningen av kommunalt avfall genom okad
biologisk behandling.

Under 2022 beslutades dven om en ny svensk forpackningsforordning med krav pé
utbyggnad av fastighetsndra insamling av forpackningsavfall fran hushall och vissa

884 Atgarder for att 6ka materialatervinningen av avfall (naturvardsverket.se)

885 Uppdrag att féresla forfattningséndringar fér att 6ka materialatervinningen (KN 2023:D)
(Kommittéberéttelse KN 2023:D uppdraget, se RK-beslut 2023-05-02 protokoll § 2 (KN2023/03088)) |
Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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verksamheter senast 1 januari 2027. De nya bestimmelserna forvantas framat bidra
till 6kad utsortering och materialatervinning av kommunalt forpackningsavfall.
Kommunerna tog den 1 januari 2024 6ver det operationella ansvaret for
insamlingen av forpackningsavfall fran hushéllen, och for information till
hushallen om forebyggande och sortering av forpackningsavfall.

OKAD UTSORTERING AV TEXTIL

Senast 1 januari 2025 ska alla medlemsstater samla in textil separat frén annat
avfall enligt artikel 11.1 i avfallsdirektivet, ett krav som 2023 infordes i
avfallsforordningen. Kommunerna &r ansvariga for insamlingen. Beddmningen ar
att separat insamling av textil kommer att ha en positiv paverkan pa
atervinningsgraden for kommunalt avfall, men da behover det ocksé finns
mojligheter att eftersortera insamlat avfall. Idag &dr kapaciteten for sortering och
atervinning av textil otillrdcklig bade i Sverige och inom EU.
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Etappmal f0r en cirkular
ckonomi

Ateranvindning av forpackningar

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Av de foérpackningar som slapps ut p& marknaden i Sverige for foérsta gangen ska andelen
som ar ateranvandbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till ar 2026 och med minst
30 procent fran ar 2022 till ar 2030.

Bedomning

Uppf6ljningen for 2022 dr den forsta och visar att méngden ateranvéndbara
forpackningar som tillfordes (sattes p&d marknaden) under 2022 var cirka 9 180 ton.
Detta utgor 0,73 viktprocent av den totala mangden forpackningar som sattes pa
den svenska marknaden under 2022. Notera att malet géller en érlig 6kning av
ateranvandbara forpackningar snarare dn att de ska utgdra en andel av alla
forpackningar. P4 grund av lag svarsfrekvens (bortfall) ingar inte dteranvindbara
traforpackningar i redovisade siffror.

Milet ér inte uppnétt in — oséiker bedomning om mélet kan nis till malaret.

Resultat/Analys

UTVECKLING AV FORPACKNINGSSTATISTIKEN

Forordningen®® om producentansvar for forpackningar innehéller krav pa
aktorer att ldimna uppgifter till Naturvardsverket. Rapporteringen ska bland
annat innehalla uppgifter om méngden ateranvandbara férpackningar som
sdtts pa marknaden for forsta gangen.

De éteranvindbara forpackningar som framst roterar i Sverige finns inom kategorin
transport- och gruppforpackningar (det vill sdga Business to Business). Endast en
mycket liten del av konsumentforpackningarna ar ateranvindbara.

Den som avser driva ett system for dteranvandbara forpackningar ska anméla sig
till Naturvardsverket och fran och med 2020 érligen rapportera den totala méngden
roterande ateranvéndbara forpackningar angivet i ton. Anmélnings- och
rapporteringskraven dr nya och arbetet med att identifiera systemen och borja
samla in data frdn dem 4r under uppbyggnad. Rapporteringen forvéntas bli mer
tickande de kommande aren. Méngden roterande dteranvéndbara forpackningar

886 2022:1274
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2022 var cirka 487 000 ton, vilket motsvarar 39 viktprocent av den totala mangden
forpackningar som sattes pa marknaden i Sverige under 2022. Den roterande
méngden ateranvandbara forpackningar dr summan av befintliga och under aret
tillforda ateranvéndbara forpackningar multiplicerat med genomsnittligt antal
rotationer som dessa férpackningar gjorde 2022.

STATLIGA INITIATIV

Upphandlingsmyndigheten har tidigare tagit fram stod (2021) for att styra mot mer
hallbara férpackningsstrommar inom bygg, vard och livsmedel i form av forslag pa
krav som kan stéllas pa forpackningen vid upphandling av varor och tjénster.
Stodet ar frivilligt att anvanda. 2022 genomfordes kommunikationsinsatser for att
oka kdnnedomen och anvéndande.

November 2021 fattade regeringen beslut om att serveringar fran och med 1 januari
2024 ska erbjuda mat och dryck i ateranvéndbara forpackningar i syfte att minska
anviandandet av engangsartiklar. Hur detta har paverkat andelen ateranviandbara
forpackningar som slépps ut p& marknaden kommer f6ljas upp i den érliga
miljoméalsuppfoljningen 2025.
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Etappmal om minskat
matsvinn

Matsvinnet ska minska matt 1 mangd
livsmedelsavfall

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20
viktprocent per capita fran 2020 till 2025.

Bedomning

Livsmedelsavfall dr livsmedel som blivit avfall och uppgifter om miangden
livsmedelsavfall 1angs livsmedelskedjan tas fram for den arliga rapporteringen
enligt EU:s avfallsdirektiv®®’. Som en del av revideringen av avfallsdirektivet
limnade EU kommission i juli 2023 forslag®®® pa bindande mal for minskat
livsmeddelsavfall och forhandlingar péagar.

Den senaste undersokningen av uppkomna mangder livsmedelsavfall visar att
livsmedelsavfallet minskade 2022 jaim{ort med 2020. Sammantaget, for samtliga
led i livsmedelskedjan, uppskattas minskningen till cirka 3 viktprocent per capita
mellan 2020 och 2022. Den uppmétta minskningstakten &r inte tillrdcklig for att
malet ska nés till 2025.

Arbete for att minska matsvinnet pdgér pa manga héll, savil internationellt som i
Sverige. I den nationella livsmedelsstrategin®® dr det myndighetsgemensamma
regeringsuppdraget for minskat matsvinn ett prioriterat omrade. Det finns stort
intresse att minska matsvinnet hos savél hushall som kommuner och
livsmedelsforetag. Detta ér en forutséttning for aktiv handling och genomférande
av avfallsforebyggande atgarder. Om de atgéarder som genomfors kommer att ricka
for att uppfylla etappmalet &r osékert.

Mialet dr inte uppnitt in — osiiker bedomning om malet kan nés till malaret.

Resultat/Analys

Uppgifter om uppkommen méangd livsmedelsavfall rapporterades till EU av alla
medlemsstater och uppkommer i alla led i livsmedelskedjan: i primérproduktionen,

887 Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om avfall och om
upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851

88 Proposal for a targeted revision of the Waste Framework Directive - European Commission

(europa.eu)

889 En livsmedelsstrateqi for jobb och hallbar tillvaxt i hela landet - Regeringen.se
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livsmedelsindustrin, livsmedelsbutiker, parti- och e-handel, restauranger och
offentlig méltid samt i hushallen. I tidiga led sdsom priméarproduktion och
livsmedelsindustri riknas en stor andel av restprodukterna, som exempelvis foder,
inte som avfall utan som livsmedelsforluster. Lis mer om det i Etappmal
Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat.

Avseende referensér 2022 undersoktes samtliga led och uppf6ljningen redovisar att
de sammantagna livsmedelsavfallet sjonk fran 121 kg per capita till 117 kg mellan
2020 och 2022%°, Detta motsvarar totalt en minskning med 3 %, men forindringen
varierar mellan olika led i kedjan.

Tabell E.4
2020 2022 % 2020-
(kg/lcap) (kg/cap) 2022
Primarproduktion 10 9
Livsmedelsindustrin 29 29
Livsmedelsbutiker 10 9
Partihandel och e-handel 2 1
Restauranger och hotell 6 10
Offentlig maltid 3 4
Hushall 61 56
varav onddigt 17 15
varav ounavikligt 44 42
Totalt livsmedelsavfall 121 117 -3%

For hushéll syns for 2022 jamfort med 2020 fortsatt en minskande trend i
uppkommen méngd livsmedelsavfall per capita. Av hushallens livmedelsavfall
uppskattas 26 procent vara matsvinn, vilket 2022 motsvarar 15 kg per capita.

Inom restaurang och hotell pavisar statistiken stérre méangd livsmedelsavfall 2022
dn 2020. Uppgangen paverkas av Covid-19-pandemin genom att flertalet av de som
var permitterade under 2020 ater var i tjanst ar 2022 och att antalet géstnatter 6kade
mellan &ren. Dessa uppgifter anviinds for uppriikning till nationell statistik. Aven
inom offentlig maltid pavisar statistiken en uppgang. Uppskattningen kan ha
paverkats av att métningarna nu omfattar fler kok &n tidigare. Uppgifter for 2020
paverkades ocksa av att gymnasieskolor bedrev distansundervisning under Covid-
19-pandemin. Fran livsmedelsbutiker samt parti- och e-handel pévisar statistiken
mindre mingd livsmedelsavfall at 2022 &n 2020.

8% | jvsmedelsavfall i Sverige (naturvardsverket.se)
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For livsmedelsindustrin anvdndes en ny forbattrad metod 2022, samtidigt som
tolkningen av den EU gemensamma definitionen livsmedelsavfall dndrades. Detta
innebdr att storre mangder har kartlagts 2022. Statistiken bedoms inte pavisa en
faktisk 6kning i méngd livsmedelsavfall, utan snarare att statistiken nu dr mer
komplett och mer i linje med den EU gemensamma definitionen av
livsmedelsavfall. P& grund av detta revideras méngderna 2020 till motsvarande
mingd som uppskattats 2022. Inom primérproduktionen pavisar statistiken mindre
méngd livsmedelsavfall ar 2022 an 2020.

UTVECKLING AV LIVSMEDELSAVFALLSSTATISTIKEN

Naturvardsverket har under 2023 fortsatt utvecklat metoder for
livsmedelsavfallsstatistiken, framfor allt avseende livsmedelsindustrin, partihandel
och e-handel med stod av EU finansiering®®!. Livsmedelsindustrin har for forsta
géngen lamnat uppgifter specifikt 6ver livsmedelsavfall och andra restprodukter i
en branschspecifik enkdtundersokning. Metoden innebar ocksa att uppgifter om
livsmedelsforluster efterfragas.

ATGARDER FOR MINSKAT MATSVINN

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket har ett sexarigt
regeringsuppdrag om minskat matsvinn som pagér fran 2020 till 2025. Uppdraget
ger mojlighet for myndigheterna att fortsétta att utgdra en central roll som
samordnare, motor och katalysator i arbetet med att minska matsvinnet.
Regeringsuppdraget ir en del av den nationella livsmedelsstrategin®? och
myndigheterna ska jobba tillsammans for att minska matsvinnet i hela
livsmedelskedjan, i enlighet med handlingsplanen f6r minskat matsvinn®>. Det
innebdr atgédrder hela véigen fran jordbruket och livsmedelsproducenter via butiker
till konsumenterna som é&ter den. En redovisning av uppdragets genomforande
lamnas érligen (senast 28 februari) till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
och Tillvaxtverket. Livsmedelsverket har inom regeringsuppdraget delfinansierat
en frivillig 6verenskommelse inom livsmedelsbranschen kallat SAMS - Samarbete
for minskat matsvinn®*, som lanserades under 2020. Inom samarbetet utvecklar
aktorer fran livsmedelskedjans alla led och de tre myndigheterna tillsammans
métmetoder och dtgirder for minskat matsvinn.

891 European Food Loss and Waste Prevention Hub - Detail of a Resource (europa.eu)

892 En livsmedelsstrategi fér jobb och hallbar tillvéxt i hela landet - Regeringen.se

893 Fler gér mer! Handlingsplan fér minskat matsvinn 2030 (livsmedelsverket.se)

8% Samarbete fér minskat matsvinn - IVL Svenska Miljdinstitutet
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Livsmedelsforlusterna ska minska och mer
ska bli mat

ANSVARIG MYNDIGHET: Jordbruksverket

En 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument 2025.

Bedomning

Det finns nu forsta gangen en nationell métning av livsmedelsforluster.
Livsmedelsforluster kallas det matsvinn som framfor allt uppkommer i de tidigare
leden av livsmedelskedjan och som inte klassas som livsmedelsavfall. Det kan vara
grodor som forstors i falt, lantbruksdjur som dor pa garden men ocksa skordade
produkter som aterfors till falt, komposteras eller blir biogas pa den egna géarden.
Biprodukter i industrin som till exempel blir foder betraktas ocksa som
livsmedelsforluster.

Den métning som genomforts av etappmalets basér visar att ungefar 450 000 ton
livsmedelsravaror inte limnade primérproduktionen, packerier, slakterier och
kvarnar for att bli mat per ar under 2020-2022. De produktgrupper som studerats
omfattar dock endast atta produktgrupper som tillsammans stér for ungefér hilften
av primarproduktionen for livsmedel. Dessutom &r det bara vissa led av
livsmedelsindustrin som ingdr i métningen.®*>

Arbete pagar pa manga sitt men inte alltid uttalat i syfte att minska
livsmedelsforlusterna utan utifrén andra aspekter sasom okad kvalitet,
klimateffektivitet, djurskydd, djurhélsa, vixtskydd, hallbart fiske, och
produktutveckling som tar tillvara pa mer av rdvarorna. I den nationella
livsmedelsstrategin®® ir det myndighetsgemensamma regeringsuppdraget for
minskat matsvinn ett prioriterat omrade. Det finns ett intresse hos
branschorganisationer och andra organisationer av att minska
livsmedelsforlusterna. Det kan dock konstateras att livsmedelsforluster i hog grad
paverkas av yttre faktorer som enskilda producenter kan ha svart att paverka sdsom
vider, smittoutbrott och marknadsfaktorer. Om de atgérder som genomfors
kommer att rdcka for att uppfylla etappmalet ar osdkert. Det ar kort om tid till 2025
for att hinna genomfora atgiarder som fér tillrdckliga och métbara effekter.

Mialet dr inte uppnatt in — osiiker bedomning om malet kan nés till malaret.

Resultat/Analys

Under 2023 sa publicerades ytterligare tva rapporter om livsmedelsforluster som
visade att:

8% Slutrapport om livsmedelsforluster; Jordbruksverket 2024:1.

8% En livsmedelsstrategi for jobb och hallbar tillvaxt i hela landet - Regeringen.se
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e det var 8 procent, motsvarande 4 000 ton av vildfangad fisk och skaldjur,
som inte ldmnade svenska fiskebatar for att bli mat under 2021. Orsaker
handlar om rens, utkast och att fisken skadas av rovdjur.®’

o [ livsmedelsindustrin finns betydande méangder restprodukter som med
annan hantering, foradling och produktutveckling skulle kunna utnyttjas
till livsmedel.®”® Nya studier visar att méngden livsmedelsforluster i
industrin kan vara storre in méngden livsmedelsavfall.?*

De totala livsmedelsforlusterna fran produktionen &r langt strre &n de totalt
ungefar 450 000 ton som kunde uppmatas hos de atta utvalda produktgrupperna.
Mer kunskap behovs. Livsmedelsforluster bidrar béde till miljo- och
klimatpéverkan, ger ekonomiskt bortfall for producenter samt innebér forlorade
matportioner.”® Métningen behdver upprepas, och om méjligt breddas, for att se
utvecklingen till ar 2025.

ATGARDER FOR MINSKAT MATSVINN

Slutrapporten om livsmedelsforluster som publicerades i februari 2024 anger tio
atgdrdsomréden for att mer ska bli mat:

1. Produktionsmetoder

Samarbete langs viardekedjan

2. Kunskap

3. Forskning och innovation
4. Foradling

5. Regler och villkor

6. Fler djur till slakt

7. Kvalitetsnormer

8.

9.

Affarsmodeller och forsdljning som tar tillvara Gverskott

10. Export och andra marknadskanaler

Jordbruksverket kommer under 2024 fora dialog med branschaktorer och
myndigheter for att 6ka takten i arbetet inom dessa atgérder. Detta sker inom ramen
av det regeringsuppdrag for minskat matsvinn som getts till Livsmedelsverket
tillsammans med Jordbruksverket och Naturvéardsverket under 2020 till 2025. *”/

897 Livsmedelsforluster av vildfangad fisk och skaldjur; Jordbruksverket 2023:16.
8% Pilotstudie om matsvinn och restprodukter i industrin; Jordbruksverket 2023:13.

899 SMED rapport nr 6, 2023. Svenska Miljo6 Emmissions Data. New food waste data for reference year
2022 from manufacturing sector and from retail and distribution sector in Sweden. Utférd pa uppdrag
av Naturvardsverket och finansierad av EU.

900 Slutrapport om livsmedelsforluster; Jordbruksverket 2024:1.

901 Regeringsuppdraget och 6verenskommelsen beskrivs narmare i etappmal 14.
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I den frivilliga 6verenskommelsen, SAMS Samarbete for minskat matsvinn®”,
finns mojlighet att diskutera atgérder som ror senare led av livsmedelskedjan. Ett
exempel dr ett dialogmote om svinn i potatisens vardekedja som Jordbruksverket
och SAMS anordnade hdsten 2023 dar aktdrer fran alla led av potatisens
vardekedja deltog. Hur fler djur och mer av djuren kan tas tillvara har ocksa
diskuterats med aktorer inom kott. Dartill har ett arbete undersokt slakteriers
intresse av nddslakt och slakt pa gard. Detta for att undersoka mojligheter att ta
tillvara kottet fran de djur som inte kan transporteras till slakteri.”®

Det pagar ocksé forskningsprojekt pa Sveriges lantbruksuniversitet bland annat
kring att minska forlusterna av nétkott pé gard, och hos IVL Svenska
miljoinstitutet om hur mer av det som kasseras fran vegetabilieproduktionen kan
bli till nya livsmedelsprodukter. Flera regionala livsmedelsstrategier fokuserar
ocksa pa att mer ska bli mat och har under 2023 lyft fragan vid storre seminarier.
Generellt sa har livsmedelsforluster och att ta vara pad mer av produktionen
aktualiserats hos branscher, forskare och myndigheter. I takt med ett 6kat fokus pa
beredskap och livsmedelsforsorjning blir livsmedelsforluster en dnnu viktigare
fraga. Det finns dértill ett stort fokus inom EU och internationellt pa
matsvinnsfragan. Sarskilt gdllande definitioner och métningar dar Sverige har
kunnat bidra med véra erfarenheter.

902 Samarbete fér minskat matsvinn - IVL Svenska Miljdinstitutet

903 Bjérn, R., Kauppi, A. 2023. On-farm slaughter and emergency slaughter in Sweden: Prerequisites for
reducing food loss of pigs and cattle. Sveriges lantbruksuniversitet. Sustainable Food systems.
Molecular Sciences, 2023:16-Uppsala 2023.
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