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Denna skrivelse ar en del av Naturvardsverkets attonde delredovisning inom
regeringsuppdraget att Iopande analysera forslag som mojliggor att EU nar
netto-noll utslapp av vaxthusgaser senast 2050 och skérpta ataganden till 2030.

Regeringsuppdraget genomfors i form av ett projekt inom Naturvardsverket. |
projektgruppen for framtagandet av denna PM har ingatt Daniel Engstrom
Stenson (projektledare och huvudansvarig for planering av analyserna) Viktor
Lofvenberg, Olle Palmgvist och Roman Hackl.

Promemorians inriktning ar beslutad efter avstamning med miljédepartementet.

Delredovisningen har beslutats av Avdelningschef Stefan Nystrom

1. Sammanfattning

e Enligt kommissionens forslag ska utslappen i EU ETS minska med 61%
fram till 2030 jamfort med 2005, medan utsldppen i ESR under samma
period ska minska med 40%. Forslaget baseras pa kommissionens
modelleringar 6ver kostnadseffektiva utslappsminskningar. Utifran dessa
gor vi nagra observationer:

o Den laga utslappsminskningen i transportsektorn fram till 2030
med dven en 6kning av utslappen fram till 2025 talar emot ett
lagre dtagande i ESR for att inte ytterligare minska
omstéllningstrycket i transportsektorn.
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o Ambitiésa omstéllningsplaner i den utslappsintensiva industrin,
ett i dagslaget redan hogt utslappsrattspris och samtidigt relativt
laga utslappsminskningar i modellresultaten talar for en mojlig
hdgre minskningstakt av industrin i ETS.

o EUs elmix innehaller enligt kommissionens policyscenario 14
procent gas och 4 procent kol ar 2030 enligt modelleringarna.
Potentialen for ytterligare minskningar beror till stor del pa
utfasningen av gas- och resterna kolkraft i utbyte mot fornybar el
samtidigt som elanvandningen 6kar pga elektrifiering i andra
sektorer.

Kommissionens forslag kring fri tilldelning tar inte tillracklig hansyn till
behovet av omstéllning och det hinder som den fria tilldelningen av
utslappsratter utgdor. Utfasningen av fri tilldelning i sektorer som
omfattas av gransjusteringsmekanismen ar forhallandevis langsam och
for dvriga sektorer finns ingen plan for utfasningen.

o Kommissionen foreslar att den fria tilldelningen for de sektorer
som ingar i CBAM minskar med 10 procentenheter per ar fran
och med 2026. De utsl&ppsratter som utan denna utfasning skulle
ha tilldelats CBAM-sektorerna foreslas i stallet auktioneras ut och
intdkterna tillfalla innovationsfonden. Kommissionen har
berdknat denna andel till 280 miljoner utslappsréatter for perioden
2026-2030, vilket ligger i niva med Naturvardsverkets
berékningar. Utfasningen av fria tilldelningen i CBAM-
sektorerna paverkar inte den sektorsévergripande
korrektionsfaktorn (CSCF), varken nér faktorn aktiveras eller hur
stor den blir, och alla sektorer kommer sannolikt paverkas av
CSCF under perioden 2026-2030 vilket begréansar den fria
tilldelningen.

o Kommissionen foreslar att 25 % av den fria tilldelningen till en
anlaggning villkoras med att energieffektiviseringsatgarder
genomfors enligt energikartlaggningar i enlighet med EED.
Eftersom 6kad energieffektivitet ar nodvandigt for att na
klimatmalen ar det positivt med ett forslag som innebar ett tydligt
incitament for att genomfora energieffektiviseringsatgéarder pa
likvardiga villkor i hela unionen. Givet den langsamma
utfasningen av den fria tilldelningen &r det ocksa positivt att
okade krav stalls pa verksamhetsutovare for att fa tillgang till den
tilldelningen. I dess nuvarande utformning vacker emellertid
forslaget fragetecken kring effektivitet, syfte och relation till
andra delar av EU:s lagstiftning, framfor allt EED och IED. |
princip alla svenska anldggningar som beviljats fri tilldelning
2021-2025 berdrs av forslaget.
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o Trots att det varit kommissionens uttryckta avsikt (skal 8) att lag-
och nollutsléappstekniker ska uppmuntras, skulle det krdvas mer
genomgaende forandringar av regler for tilldelning och
riktmarken &n de som foreslagits for att astadkomma detta. Sa
lange det fortsatt finns fri tilldelning inom EU ETS for en specifik
sektor, bor 1ag- och nollutslappstekniker som konkurrerar med
dessa ocksa fa fri tilldelning, Annars sker en snedvridning av
konkurrensen och férslagen som kommissionen lagt hanterar inte
denna problematik.

e Kommissionen foreslar att annullering av utslappsratter i MSR ska
berdknas utifran en fast niva pa 400 miljoner istallet for foregaende ars
antal auktionerade utslappsratter. Var bedémning ar att det blir en
tydligare forutsagbarhet av hur mycket som ska annulleras och ocksa hur
mycket som &r kvar i MSR efter en annullering. Det ar ologiskt att lata
annulleringen styras éver nagot som i sig paverkas av MSR. Enligt
Naturvardsverkets berakningar blir skillnaderna i annullering fram till
2030 relativt sma, +/- 1,3 procent av total annullerad volym.

e Kommissionen foreslar att anlaggningar vars forbranning till mer &n 95
procent utgdrs av biomassa ska uteslutas ur EU ETS. Dessa anldggningar
skulle darmed ga miste om fri tilldelning av utslappsratter och forslaget
skapar incitament for flera svenska anldggningar att dka sin forbranning
av fossila brénslen for att hamna under 95% biomassaférbréanning.
Forslaget skulle kunna medféra att svenska anldggningars utslapp okar
med mellan 400 och 800 tusen ton koldioxid per ar.

2. Malfordelning EU ETS och ESR

Enligt kommissionens forslag for att uppna en nettominskning av utslappen till
2030 med 55 % jamfort med 1990 ska utslappen i ESR minska med 40 %
jamfort med 2005, medan utslappen i EU ETS ska minska med 61 % jamfort
med samma ar. Det innebar jamfort med nuvarande lagstiftning en skarpning av
malet med 10 procentenheter i ESR och 18 procentenheter i EU ETS.
Fordelningen foljer av de modelleringar kommissionen gjort for de olika
policyscenarier for att nd -55 % netto till 2030. Modelleringen baseras pa den
kostnadseffektiva potentialen till utslappsminskningar for sektorer inom EU ETS
och ESR.

Det fors fran olika hall fram 6nskemal om att antingen ESR eller EU ETS skulle
ta pa sig ett storre ansvar for den totala utslappsminskningen. Nedan forsoker vi
forklara hur KOM kommit fram till den nuvarande foérdelning. Den nuvarande
fordelningen for med sig betydande utslappsminskningar i bade ESR- och ETS-
sektorer, men det finns ocksa exempel pa mojlig ytterligare minskningspotential
i bada sektorerna.

2.1. Kommissionens modellering visar pa kostnadseffektiv fordelning
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Verktygen PRIMES och PRIMES-TREMOVE som anvands i modelleringen har
tidigare anvants for att utvardera ett flertal av kommissionens atgardsforslag.
Den kostnadseffektiva potentialen for utslappsminskningar uppskattas av
modellen for olika policyscenarier och baseras pa antaganden om t.ex. framtida
energi-, material- och utslappsréattpriser och kostnader for utslappsminskande
tekniker. Naturvardsverket har for denna analys inte studerat antaganden om
teknikutveckling narmare, men déremot gjort éversiktliga bedémningar om de
modellerade utslappsminskningarna i olika sektorer. Att fa en helhetsbild Gver
den bakomliggande datan kraver ytterligare tid och analys.

Kommissionen uppskattar den kostnadseffektiva ambitionsnivan for EU ETS i
nuvarande omfattning till -62 procent (2005-2030) baserad pa policyscenariot
MIX!. Daremot &r inte en utvidgning av sjéfarten medraknad vilket sannolikt &r
en delforklaring till att EU ETS foreslas minska utslappen med 61 procent. For
ESR har de olika scenarierna visat pa minskningar mellan 39 och 40,6 procent
for ESR, dar scenario MIX ger 39,9 procents minskning. Kommissionen anger i
sin konsekvensanalys att man inte analyserat alternativ dar utslappen i EU ETS
minskar med mer an 62% till 2030 da det enligt kommissionen skulle leda till en
obalanserad fordelning av anstrangningar mellan sektorer.

Modelleringen 6ver policyscenario MIX ger stora utslappsminskningar i
elsektorn (ca. -65 procent mellan 2015-2030) och mindre i industrin (-23
procent). Utsldppsminskningar i industrin som kom fram i modelleringen
baseras huvudsakligen pa energieffektiviseringar och branslebyten i existerande
tekniker. De stora utslappsminskningarna i ESR sker enligt modelleringen inom
egen uppvarmning, framfor allt av bostader, dar utslappen perioden 2020-2030 i
scenariot mer an halveras efter att under perioden 2010-2020 minskat med
ungefar 20 procent. Aven utslappen av icke-Co2-vaxthusgaser minskar enligt
scenariot, med ungefér 28 procent mellan 2020 och 2030. Daremot ar
utslappsminskningen inom transportsektorn langsam och gar under perioden
2020-2030 enligt modelleringen langsammare an perioden 2010-2020. Fram till
och med 2025 antas utslappen fran transporter till och med 6ka, for att sedan
minska. Modelleringen visar pa en utslappsminskning pa ungefar nio procent
perioden 2020-2030.

2.2. Mdjlig ytterligare utslappsminskningspotential i flera sektorer

Det ar svart att i detalj bedoma resultaten fran kommissionens omfattande
modelleringar och om det finns skl att ompréva forslaget pa fordelning av
minskningarna mellan EU ETS och ESR. Kommissionen har i sin
konsekvensanalys avfardat att djupare analysera en annan fordelning. Daremot
finns en rad observationer som kan vara bra att ha med sig i en fortsatt analys av
en annan tankbar fordelning.

! Liknar mest kommissionens forslag och fokuserar pa bade reglering och koldioxidprissattning
och att utslappshandeln utokas till vagtransporter och uppvarmning av byggnader.
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Det redan idag hoga utslappsrittspriset (ca. 62 €/EUA i oktober 2021)
jamfért med antaganden i modelleringarna kan medféra storre och
tidigarelagda utslappsminskningar i EU ETS jamfort med
konsekvensanalysens scenarier da det grundat sig pa prisnivaer pa mellan
45 och 70 Euro for perioden 2026-2030. For perioden 2021-2025
anvands ett genomsnittspris pa 45 Euro.

Industriers investeringshorisont ar i manga fall lang. Det &r darfor inte
enbart taket och utslappsrattspriset fram till 2030 men dven darefter som
i stor utstrackning paverkar investeringar som sker under 2020-talet. Om
den linjéra reduktionsfaktorn som foreslas i detta paket bibehalls dven
efter 2030 nar utslappen i EU ETS noll ungefar ar 2040. Detta skulle tala
for ett hogre omstéllningstryck i EU ETS &ven innan 2030 och déarmed
en potentiellt hdgre minskningstakt.

Det ar oklart om och vilka nya processer som antas finnas tillgangliga for
industrin fram till 2030 i modellerna. Modelleringen verkar t.ex. inte
komma fram till nagon signifikant vatgasanvandning ar 2030 (0,1 % av
den totala energianvandningen), vilket tyder pa att fa vatgasbaserade
processer vantas implementeras trots htéga ambitioner i t.ex. jarn- och
stalindustrin (manga foretag vill minska sina utslapp med 30 % fram till
2030) och nya styrmedel som CCfD som ska stérka upptaget av ny
teknik.

Kommissionens modellering visar pa en pa unionsniva langsam
minskning av utslappen fran transporter (inklusive inomeuropeisk flyg-
och sjofart). Kommissionen antar exempelvis att trafikarbetet for all
persontrafik 6kar med 44 procent mellan 2020 och 2030 (6kning med 15
procent jamfort med 2015). Det ar jamfort med kommissionens
referensscenario en narmast obetydlig skillnad pa 0,02 procent. Det torde
saledes finnas en potential for att med hjélp av atgarder och styrmedel
riktade mot transporteffektivitet minska utslappen fran transporter
ytterligare.

Elektrifieringen av transportsektorn gar enligt kommissionens
modellering langsamt fram till 2030. Endast 3,2% av végtransporterna
antas ske med elektrifierade fordon, jamfort med 2,5% i
referensscenariot.

Bade vad galler elektrifiering och transporteffektivt samhalle ar det
tankbart att kommissionen underskattat potentialen. Att flytta ansvar fran
ESR till ETS skulle innebéara att omstallningstrycket pa transportsektorn
pa unionsniva skulle minska. Resultatet skulle kunna bli att hastigheten
pa omstallningen i transportsektorn minskar ytterligare.

Kommissionens modellering visar vidare att det 2030 finns en minskande
andel fossila branslen kvar i EU:s elmix, likval kommer enligt scenario

MIX 19 procent av elproduktionen 2030 fran fossila branslen. 14 procent
kommer fran gas, medan bara 4 procent kommer fran kolforbranning. Av
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denna kolproduktion beraknas Tyskland sta for 45 procent och Polen for
38 procent, men &ven Bulgarien och Tjeckien har i scenario kvar en
betydande kolférbranning. Elproduktionen fran kol minskar enligt
scenariot med 64 procent 2020-2030 och jamfort med 2005 ars nivaer ar
minskning 83 procent. Anvandningen av kol till elproduktion antas
darmed till stor del ha ersatts av naturgas och fornybara kallor. Huruvida
ett storre atagande i ETS skulle leda till ytterligare utslappsminskningar
fran elproduktionen bedoms till stor del bero pa om utbyggnadstakten av
fornybar el kan okas sa att dven naturgasutfasningen kan inledas i storre
utstrackning. Ett storre atagande i EU ETS skulle dven kunna uppnas
genom att industrins utslapp minskas utdver nuvarande scenarier genom
implementering av nollutsléppstekniker. Aven dessa kraver dock ofta
stor tillgang pa fornybar el. Omstallningen av energisystemen till
fornybar el ar en av flaskhalsarna pa vagen mot klimatneutralitet. Bade
omstéllningen av industrin och transportsektorn kréver stora mangder
fornybar el. 1 och med att enligt kommissionens modelleringar en relativt
liten andel av omstéllningen i dessa sektorer ska ske innan 2030 finns
risk att bristande tillganglighet pa fornybar el forsvarar omstallningen
efter 2030.

Sammantaget ar det troligt att det kan finnas ytterligare potential i sektorer i
saval EU ETS som i ESR fram till 2030. Den som argumenterar for att lagga
storre ansvar i ETS och mindre i ESR bor vara medveten om att det sannolikt
bidrar till att minska omstéllningstrycket i den transportsektor som redan
modelleras ha en langsam minskningstakt fram till 2030. Aven incitamenten till
omstéllning i egen uppvarmning av lokaler, en sektor dar det bedéms finnas stor
potential till kostnadseffektiva utslappsminskningar, riskerar da att minska.

Aven om ESR-betingen for manga medlemslander framstar som utmanande &r
var bedomning att det finns potential i saval transportsektorn som i uppvarmning
av byggnader som gor malet realistiskt.

Malet for EU ETS bedoms till stor del nas genom att den omstéllning av kraft-
och varmeproduktion som sedan nagra ar pagatt i Europa fortsétter.
Elproduktion fran kol beraknas enligt modelleringen vara i det narmaste borta
till 2030 i alla Iander utom Polen, Tjeckien, Bulgarien och Tyskland dar kolet
fortsatt beraknas sta for 25 respektive 17, 14 och 10 procent av elproduktionen.
Daremot finns en betydande andel fossil gas kvar i EU:s elsystem. For att na ett
okat beting i EU ETS fram till 2030 far man da forlita sig pa att dessa sista delar
av den fossila elproduktionen fasas ut redan innan 2030, eller att industrins
omstéallning gar fortare 4n vad modellerna visar. Ingetdera framstar som
omdjligt, men ej heller som sjalvklart.

3. Fritilldelning

Naturvardsverket bedomer att forslagen som ror den fria tilldelningen inte
tillrackligt tar hansyn till behovet av omstélining och det hinder som den fria
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tilldelningen av utslappsratter utgor. Det framstar som alltmer uppenbart att den
fria tilldelningen nar teknikutvecklingen nu gar allt snabbare riskerar leda till an
fler situationer dar incitamenten blir sddana att de riskerar missgynna
verksamhet som stéller om snabbt och istéllet gynna anldggningar som fortsatter
slappa ut koldioxid. Darfor tar vi tillfallet i akt att paminna om Naturvardsverket
standpunkt att den fria tilldelningen bor fasas ut. Nagra évriga mer generella
observationer kring den fria tilldelningen ar:

- Utfasningstakten borde kunna vara hégre i CBAM-sektorer och for
ovriga sektorer bor det finns en utfasningsplan for att skicka signalen att
den fria tilldelningen kommer att minska och sa smaningom strypas.
Fragan bor vackas om det fortsatt ar motiverat med fri tilldelning for
sektorer som har laga utslapp.

- Det finns en risk att innovativa lag- och nollutslappstekniker inte far
tillgang till fri tilldelning pa likvardiga villkor som de anlaggningar som
har utslapp och definitivt deltar i EU ETS. Det gor att foretag som stéllt
om far en konkurrensnackdel jamfort med de som fortsatt slapper ut
koldioxid. Inte heller paverkas nivan av riktmarken av anlaggningar med
nollutslapp om dessa ej ar med i systemet. Naturvardsverkets bild av de
specifika forslag som ror detta framgar i avsnitt 3.3 nedan.

- Det ar olampligt med en 6vre gréns for hur mycket riktmarkesvéardena
kan minskas. Det gar redan pa forhand att konstatera att man for manga
riktmarken ligger langt mycket battre till an den foreslagna maximala
minskningen om 50 %, baserat pa data fran den senaste uppdateringen av
riktmarkesvardena infor 2021-2025.

3.1. Utfasning av fri tilldelning till sektorer som foreslas omfattas av
gransskattejusteringsmekanismen CBAM
Kommissionen foreslar att den fria tilldelningen for de sektorer som ingar i
CBAM minskar med 10 procentenheter per ar fran och med 2026. De
utslappsratter som utan denna utfasning skulle ha tilldelats CBAM-sektorerna
foreslas i stallet auktioneras ut och intékterna tillfalla innovationsfonden.
Kommissionen har beraknat denna andel till 280 miljoner utslappsrétter for
perioden 2026-2030. | vara berakningar med antaganden om nytt utslappstak, att
45 procent av tilldelningen gar till CBAM-sektorer (som var utfallet 2020), att
hela den extra buffert av fri tilldelning som finns anvéands jamnt fordelat 2026-
2030, blir avsattningen 286 miljoner. Skulle CBAM-sektorernas andel av den
fria tilldelningen 6ka till 50 procent pa grund av exempelvis lagre atstramningar
av riktmarken jamfort med andra sektorer blir resultatet 320 miljoner
utslappsratter extra till auktionering for innovationsfonden.

Att kommissionen foreslar att utslappsratter som inte tilldelas CBAM-sektorer
ska auktioneras innebdr att utfasningen inte paverkar den sektorsovergripande
korrektionsfaktorn (CSCF), varken nar faktorn aktiveras eller hur stor den blir
eftersom utslappsratterna inte anvéands for fri tilldelning till andra sektorer.
Utfasningen av fri tilldelning i CBAM-sektorer hjalper med andra ord inte nagra
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sektorer, varken CBAM-sektorer eller 6vriga, fran att drabbas av den
sektorsovergripande korrektionsfaktorn. Den sektorsdvergripande
korrektionsfaktorn &r en faktor som justerar ned den fria tilldelningen for alla
anlaggningar och tillampas nar den fria tilldelningen, som &r bestamd bottom up
utifran industrins produktion och de forbestamda riktméarkena, 6verskrider taket
for hur mycket som far tilldelas gratis. Taket for hur mycket som far tilldelas
gratis bestdms i sin tur av den fastlagda andelen utslappsrétter som ska
auktioneras, vilket ar 57 procent med mojlighet att minska andelen med 3
procentenheter for att undvika CSCF.

Utfasningen enligt forslaget innebar att auktionsandelen tillats dverskrida 57
procent och resultatet blir att bufferten for fri tilldelning forst minskar
auktionsandelen for att sedan dverskrida 57 procent mot slutet av decenniet.

Utifran den taksankning som féreslas kommer CSCF enligt kommissionens
konsekvensanalys, att behova tillampas fran 2028 och minska tilldelningen med
i genomsnitt 18 procent for aren 2026-2030. Genom forslaget till striktare
uppdatering av riktmarken fordrgjs tillampningen av CSCF till 2029 och da med
en genomsnittlig nedskérning av tilldelningen med 12 procent mellan 2026—
2030. Den faktiska nedskarningen av tilldelningen ar 2029 och 2030 kommer
vara betydligt hdgre an 12 procent (ca 30 procent) eftersom CSCF inte tillampas
som ett genomsnitt dver fem ar. Nedskérningen kommer att paverka bade
sektorerna inom CBAM och 6vriga sektorer. CBAM-sektorerna far darmed bade
sin tilldelning atstramad av utfasningen for CBAM med 40 och 50 procent och
genom CSCF med ytterligare 30 procent av kvarvarande tilldelning for aren
2029 och 2030.

For dvriga industrisektorer som inte ingar i CBAM fortsatter den fria
tilldelningen fram till &tminstone 2030. Dit hor oljeraffinaderier och industrier
inom kemi, mineral samt massa och papper. Ungefar 30 procent (100 miljoner
utslappsratter) av den fria tilldelningen gick 2020 ocksa till olika industriella
forbranningsanlaggningar som kan finnas inom livsmedel- och
verkstadsindustrin samt fjarrvarmeanlaggningar. Utifran flera av dessa
branschers utslappsutveckling i forhallande till ursprungliga riktmarkena kan
atminstone industrierna inom mineral, massa och papper samt industriella
forbranningsanlaggningar forvanta sig den foreslagna hogsta atstramningen av
riktmarkena 2026-2030 som alltsa innebar en halvering av riktmarkesvardena
jamfort vardena for 2013-2020. For oljeraffinaderier skulle riktméarket stramas at
med 30 procent och for hogvardiga kemikalier endast med 4,5 procent.

| Figur 1 visas utslappstak, den fria tilldelningens tak inklusive buffert 2026-
2030,efter avsattning till innovationsfond och utfasning av fri tilldelning, samt
en uppdelning av den fria tilldelningen mellan CBAM-sektorer och dvriga
sektorer utifran 2020 ars fordelning. Over perioden 2021-2030 kommer den fria
tilldelningen ungefar totalt att halveras med en utfasning for CBAM-sektorerna.
| figuren antas att den extra buffert som finns for fri tilldelning pa omkring 355
miljoner utslappsratter och som tas fran auktionsandelarna kommer att borja
anvandas 2026. Enligt kommissionens berakningar racker inte de atstramningar
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som gors for riktmarkesuppdateringar och den extra bufferten for att undvika att
den sektorsovergripande korrektionsfaktorn behdver tillampas for att komma
ned till taket for fri tilldelning ar 2029 och 2030.

Figur 1. Utslappstak samt tak for fri tilldelning uppdelat mellan CBAM-sektorer och dvriga sektorer
inklusive forbranningsanlaggningar
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Tabell 1 jamfors hur stor del av utsldppen 2019-20 som tacks av fri tilldelning
2019-20 och 2026-30 utifran beraknat tilldelningstak for CBAM-sektorer och
ovrig industri (exklusive forbranningsanldaggningar). Tackningsgraden 2026-
2030 skiljer sig inte i ndgon hogre utstrackning at mellan CBAM-sektorerna och
ovrig industri trots att CBAM-sektorerna har en utfasning av den fria
tilldelningen, 55 procent respektive 63 procent. Det beror pa att CBAM-
sektorerna startar med en hogre téackningsgrad idag pa 6ver 100 procent av
utslappen. Resultatet i tabellen utgar ifran att CBAM-sektorerna idag far ca 45
procent av total tilldelning. Med en 6kad andel till 50 procent stiger
tackningsgraden till 61 procent for CBAM-sektorerna medan den sjunker till 58
procent for 6vrig industri.

| genomsnitt 2026-2030 &r alltsa tackningsgraden for den fria tilldelningen
ungefar lika stor for sektorer som omfattas av en gransjusteringsmekanism som
for de sektorer som inte omfattas. Aven ur det hanseendet bor utfasningen av
den fria tilldelningen till CBAM-sektorerna kunna snabbas pa. | kommissionens
konsekvensanalys finns berakningar éver utsléapp och tilldelning for hela
perioden 2021-2030 for olika sektorer och utan utfasning av fri tilldelning.
Dessa berakningar visar pa en tackningsgrad utan utfasning pa omkring 83
procent for CBAM-sektorerna och i genomsnitt 72 procent for dvriga sektorer?.

21Asid 81
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Tabell 1 Andel av utsldppen 2019-20 som técks av fri tilldelning for industrin 2026-30 i jamforelse

med 2019-20.
Genomsnitt | Genomsnit | Genomsnitt | Andel Andel av
tilldelning | t utslapp tilldelning | utslapp utslapp 19-
19-20 19-20 26-30 19-20 som | 20 som
(milj EUA) | (milj (milj EUA) | tacksav | tacks av fri
CO2-ekv) f'l’l ' tilldelning
tilldelning | 26-30
19-20
CBAM- 292 257 144 110% 55%
sektorer
Ovriga 231 250 168 91% 63%
industrier
exkl.
forbranning
S_
anlaggning
ar
3.2. Konsekvenser av villkorad tilldelning med energieffektiviseringsatgarder

enligt EED
Sammanfattning av kommissionens forslag

Genom ett tillagg i artikel 10a.1 foreslas att 25 % av den fria tilldelning for en
ETS-anlaggning villkoras med att atgarder som identifierats vid
energikartlaggningar enligt nuvarande artikel 8.4 EED har genomforts, forutsatt
att aterbetalningstiden understiger 5 ar och att kostnaderna ar proportionerliga.
Ingen minskning av tilldelningen gors for en verksamhetsutévare som inte
genomfort sadana atgarder, om den kan visa att atgarder som ger motsvarande
minskning av vaxthusgasutslapp har genomforts.

Enligt nuvarande artikel 8.4 EED galler krav pa energikartlaggning for alla
foretag som inte & sma- och medelstora foretag. EED foreslas andras sa att alla
foretag vars sammanlagda energiforbrukning overstiger 10 TJ ska genomféra
energikartlaggningar.

Naturvardsverkets dvergripande bedémning

Naturvardsverket bedomer att 6kad energieffektivitet ar nddvandigt for att nd
klimatmalen. Det ar darfor positivt med ett forslag som innebar ett tydligt
incitament for att genomfora energieffektiviseringsatgarder pa likvardiga villkor
i hela unionen. Givet den langsamma utfasningen av den fria tilldelningen &r det
ocksa positivt att 6kade krav stélls pa verksamhetsut6vare for att fa tillgang till
den tilldelningen.
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| dess nuvarande utformning vacker emellertid forslaget fran kommissionen
fragetecken kring effektivitet, syfte och relation till andra delar av EU:s
lagstiftning, framfor allt EED och IED. Forslaget ar i delar otydligt, vilket gor
det svart att fullt ut bedoma konsekvenserna av det, framfor allt huruvida det
innebér en effektiv styrning mot 6kad energieffektivitet och minskade utslapp. |
det foljande redogor Naturvardsverket for nagra reflektioner kring detta:

Kraven pa energikartlaggning i EED galler pa foretagsniva — kraven i
ETS per anlaggning. Det ar inte helt tydligt vilka atgéardsforslag som
behdver vara genomforda. Kan det vara sa att en specifik ETS-
anlaggnings tilldelning villkoras med att atgarder gors i andra delar av
foretagets verksamhet, eller ar det bara avgransat till atgarder som galler
den specifika anldggningen?

| konsekvensanalysen uttrycker KOM det som att det nya kravet innebar
att den fria tilldelningen villkoras med “decarbonization efforts”. Det ar
emellertid inte sjalvklart ett 1:1 forhallande mellan genomférande av
EED-atgarder och minskade vaxthusgasutslapp, t.ex. atgarder som
minskar anvéndning av biobrénslen eller el.

En verksamhetsutdvare som kan visa att den genom andra atgarder an de
som foreslagits i energikartlaggningen nar motsvarande minskning av
vaxthusgasutslappen slipper minskad tilldelning. Det framgar inte hur
den jamforelsen ska goras, vilka systemgranser som ska tillampas eller
hur biomassa ska varderas for den bedémningen. Den exakta
tillampningen kan fa stor betydelse for effekten av regleringen. Syftet
med villkoret blir ocksa nagot otydligt, da energieffektivisering enligt
forslaget kan ersattas med utslappsminskande atgarder.

o Ett undantag relaterat till véaxthusgasutslapp kan riskera att fa
oonskade effekter. Anlaggningar som har stor potential att minska
anvandningen av energibarare med laga eller inga utslapp kan
styras mot att genomfora andra atgarder som minskar utslappen i
samma omfattning men med betydligt lagre vinst i termer av
minskad energianvandning.

o Det bor 6vervagas om undantaget bor relateras till andra atgéarder
som leder till motsvarande energieffektivisering. Undantaget
riskerar annars att styra fel eller vara for snéavt, en anlaggning
som exempelvis gjort alternativa atgarder som minskar
anvandningen av biomassa minskar inte vaxthusgasutsléappen
men det kan vara en 6nskvérd energieffektivisering.

Det kan finnas en risk att forslaget skiftar fokus och investeringar fran
tekniksprang till marginella atgarder och investeringar i teknik som snart
anda behover avvecklas.

Tvingande krav pa att genomfora atgarder som framkommer i
energikartlaggningarna staller hoga krav pa genomforandet av



NATURVARDSVERKET 13(21)

kartlaggningarna, sa att de atgarder som framkommer &r relevanta och
leder till faktiskt 6kad energieffektivisering. Naturvardsverket bedomer
att det kan finnas en viss risk for att kvalitén av energikartlaggningarna
blir lidande, eftersom man indirekt ger foretagen ett incitament att inte
inkludera alla energieffektiviseringsatgarder som finns pa anlaggningen.
En effektiv tillsyn &r darfor nodvandig for att sakerstélla att detta inte
sker.

- Parallellt med éversynen av ETS-direktivet arbetar kommissionen med
ett forslag pa reviderat industriutslappsdirekt (IED). Aven i IED finns
krav pa energieffektivisering och hur kraven i IED och ETS skulle
harmonisera kréver ytterligare analys.

Hur manga svenska ETS-anléaggningar berors?

| stort sett alla svenska ETS-anlaggningar som beviljats fri tilldelning perioden
2021-2025 berors av forslaget, dvs. tillhor ett foretag vars energiforbrukning
overstiger 10 TJ. Runt 100 anlaggningar har en energiférbrukning som
understiger 10 TJ, men ungefar 90 av dessa tillhor ett foretag vars anlaggningar
sammanlagt har en energiférbrukning som 6verstiger 10 TJ.

Ovanstaende slutsats baserar sig pa en forenklad analys utifran uppgifter om
energiforbrukning (insatsbréansle och el) for aren 2014-2018 som rapporteras
inom ramen for ETS-lagstiftningen for de anlaggningar som beviljats fri
tilldelning perioden 2021-2025. Energiforbrukningen pa féretagsniva ar minst
den som ges genom att for varje foretag summera den energiférbrukning som
rapporteras inom ETS per anléaggning.

3.3. Analys av forslag for att fanga upp lag- och nollutslappstekniker

Kommissionen foreslar ett antal justeringar med en uttrycklig avsikt enligt skal 8
och 35 att uppmuntra évergang till 1ag- och nollutslappstekniker, namligen att:

- Vissa verksamhetsbeskrivningar i bilaga I, som definierar vilka
anlaggningar som omfattas av EU ETS, gors mer teknikneutrala.

- Riktmérkena ska ses over infor tilldelningsperioden 2026-2030 (artikel
10a.1).

- Medel fran innovationsfonden ska kunna anvandas for sk. carbon
contracts for difference (artikel 10a.8).

- Anldggningar som deltar i EU ETS for att forbranningskapaciteten
Overstiger 20 MW ska fortsatta vara kvar i systemet innevarande
tilldelningsperiod ut om andringar i processen gors som innebar att
kapaciteten inte langre Gverstiger 20 MW (artikel 2.1).

Som Naturvardsverket redogjort for i avsnittet ovan bor det tas ett storre grepp
kring den fria tilldelningen utifran fler perspektiv an just fragan om incitament
for lag- och nollutslappare. Vad galler den specifika fragestéllningen om
huruvida ovanstaende forslag leder till en rattvis behandling av lag- och
nollutslappstekniker, bedémer Naturvardsverket att sa inte ar fallet. Sa lange det
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fortsatt finns fri tilldelning inom EU ETS for en specifik sektor, bor 1ag- och
nollutslappstekniker som konkurrerar med dessa ocksa fa fri tilldelning, av de
skil som Naturvardsverket redogjort for i delredovisningen den 14 juni 20213 i
detta regeringsuppdrag. Annars sker en snedvridning av konkurrensen. Trots att
det varit KOMs uttryckta avsikt (skal 8) att 1ag- och nollutslappstekniker ska
uppmuntras, skulle det krdvas mer genomgaende forandringar &n de som
foreslagits for att astadkomma detta.

Ett mojligt alternativt till KOMs forslag kulle exempelvis kunna vara en slags
frivillig opt-in, dar anlaggningar som nyttjat innovativa lag- och
nollutslappstekniker inte omfattas av obligatorisk tillstandsplikt enligt
verksamhetsheskrivningarna far mojlighet att séka fri tilldelning pa samma
villkor som de anlaggningar de konkurrerar med. En sadan konstruktion finns
bl.a. i det kaliforniska utslappshandelssystemet.*

Oversynen av riktmarken kan leda till battre och likvardigare villkor for 1g- och
nollutslappstekniker, men Naturvardsverket ser en uppenbar risk att forslagen i
sin helhet gynnar de som ser till att behalla vissa utslapp éver de som gor en
omstéllning fullt ut till nollutslapp.

Innovationsfonden foreslas kunna finansiera koldioxidkontrakt (carbon contracts
for difference, CCfD), vilket skulle kunna ha betydelse for att gynna innovativ
lagutslappande teknik. Kombinationen av CCfD och fortsatt fri tilldelning ar
dock inte det mest kostnadseffektiva, vilket framgar i Naturvardsverkets
delredovisning den 14 juni 2021.

Ett huvudproblem &r just att utslapp av véxthusgaser ar en forutsattning for fri
tilldelning. Forslaget forandrar, med ett undantag, inte det faktum att det kravs
direkta utslapp av vaxthusgaser till atmosféren for att 6verhuvudtaget omfattas
av tillstandsplikt inom EU ETS®, vilket i sin tur fortsatt ar en forutséttning for att
kunna s6ka om fri tilldelning. Undantaget tillkommer med &ndringen av artikel
2.1, som innebdr att befintliga anlaggningar som ér tillstandspliktiga i egenskap
av att forbranningskapaciteten Gverstiger 20 MW?® och som genom andringar av
processen inte langre gor det, ska fortsatta omfattas av EU ETS innevarande
tilldelningsperiod ut.

Tillstandsmekanismen och de tillhorande verksamhetsbeskrivningarna ar det
centrala instrumentet i EU ETS for att fanga upp och reglera de anlaggningar
vars utslapp systemet syftar till att minska. Att nyttja denna del i regelverket —
som alltsa &r ett uttryck for EU ETS syfte att reglera utslapparna — for att

3 Delredovisning 14 juni 2021 - M6jlig &ndring av produktriktmarken i EU ETS for att inte
motverkar nollutslédppstekniker inom industrin.

4 California Air Resource Board What are the Requirements if my Company Chooses to
Voluntarily Participate in the Cap-and-Trade Program?

5 Det foljer av ordalydelsen av artikel 2.1 ETS-direktivet. Se bl.a. EU-domstolens dom i mal C-
460/15 for aktuell rattspraxis som fastslar detta.

& Enheter som endast uteslutande anvander biomassa, eller forutom vid start och stopp
uteslutande anvander biomassa, réknas som 0 MW vid bedémning om en anléggning éverstiger
kapacitetstroskeln 20 MW (bilaga 1.3 ETS-direktivet, 2 § bilagan férordningen (2020:1180) om
vissa utslapp av vaxthusgaser).



https://www.naturvardsverket.se/contentassets/f1821fc959934673bbc1f2578f9f2325/riktmarken-tillrk.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/f1821fc959934673bbc1f2578f9f2325/riktmarken-tillrk.pdf
http://ww2.arb.ca.gov/sites/default/files/cap-and-trade/guidance/chapter4.pdf
http://ww2.arb.ca.gov/sites/default/files/cap-and-trade/guidance/chapter4.pdf
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majliggora fri tilldelning for de innovativa tekniker som konkurrerar med
industri inom EU ETS och som sarskiljer sig just genom att de inte alls eller i
valdigt liten utstrackning har utsl&pp ar inte en uppenbart lamplig 16sning. KOM
gar heller inte sa langt att de foreslar att nollutslappare ska omfattas, forutom de
befintliga anldggningar som tréaffas av &ndringen enligt artikel 2.1.

Vissa verksamhetsheskrivningar foreslas bli mer teknikneutrala, exempelvis
namns inte langre nagon specifik teknik for produktion av vétgas. Som namnt
ovan kravs det dock fortsatt direkta koldioxidutslapp for att vatgasproduktion
ska omfattas och darmed kunna fa fri tilldelning. En anlaggning som framstaller
vatgas genom elektrolys av vatten utesluts darmed. Aven om KOMs férslag vore
sadant att en sadan elektrolysanlaggning skulle omfattas, innebar gransen for
tillstandsplikt vid 25 ton Ha/dygn att det krévs en stor elektrolysanlaggning. Det
motsvarar en effekt om omkring 50 MW, jamfért med de storsta anldggningar i
drift i dag som ar omkring 10 MW.” Teknikutvecklingen gar fort och denna
grans kommer sdkerligen vara 6verskriden inom en inte alltfor avldgsen framtid,
men detta exempel illustrerar effektivt problematiken med att utnyttja den del av
ETS-regelverket som utformats for att fanga de verksamheter som historiskt sett
haft betydelse for unionens utslapp for att ge tilltrade till fri tilldelning for
innovativa tekniker, nar de teknikerna kan vara vasensskilda fran de tidigare
teknikerna.

Detaljerade kommentarer pa forslagets olika delar
Artikel 2.1

Kommissionens forslag pa andring av artikel 2.1 innebar att de anlaggningar
som deltar i EU ETS for att forbranningskapaciteten dverstiger 20 MW ska
fortsatta vara kvar i systemet innevarande tilldelningsperiod ut om andringar i
processen gors som innebar att kapaciteten inte langre dverstiger 20 MW.

Forslaget galler alltsa inte for alla slags ETS-anlaggningar, utan bara specifikt de
vars verksamhetsbeskrivningar &r uttryckta i termer av férbranningskapacitet.
Det ar bara befintliga anlaggningar som berérs, vilket missgynnar
nyetableringar. Att det satts en tidsgrans genom att koppla forslaget till
tilldelningsperioderna ar olampligt, satillvida det kan innebara att 1ag och
nollutslappare utesluts fran fri tilldelning medan anlaggningar de konkurrerar
med och som &r kvar i ETS kan fortsatta fa fri tilldelning.

Det ar inte sjalvklart att alla de anlaggningar som skulle berdras av forslaget har
en fri tilldelning av betydelse, eller har ndgon alls. Att da gora det tvingande for
alla berdrda anldggningar att fortsatta vara kvar i EU ETS en tid verkar inte vara
andamalsenligt, om syftet med atgérden ar att ge tilltrade till fri tilldelning.

"IRENA, Green hydrogen cost reduction — scaling up electrolysers to meet the 1.5C climate goal

https://irena.org/-
/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Dec/IRENA _Green _hydrogen_cost 2020.pdf



https://irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Dec/IRENA_Green_hydrogen_cost_2020.pdf
https://irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Dec/IRENA_Green_hydrogen_cost_2020.pdf
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Artikel 10a.1 tredje stycket sista meningen

FOr att ge ytterligare incitament for att minska utslappen av vaxthusgaser och
forbattra energieffektiviteten ska de faststallda unionstackande riktmarkena ses
over fore perioden 2026-2030 i syfte att eventuellt &ndra definitioner och
systemgranser for befintliga produktriktmarken.

Denna 6versyn kan fa stor betydelse for innovativa tekniker, men det ar svart att
avgora pa forhand. Teknikneutrala riktmarken ar viktigt inte bara for att
innovativa lagutslappande tekniker ska fa tillgang till fri tilldelning, utan ocksa
for att de ska tas i beaktande nér riktméarkesvardena uppdateras.

Det ar inte helt tydligt vilken lagstiftningsakt och vilket lagstiftningsforfarande
oversynen ryms inom. Antagligen handlar det om en &ndring av
tilldelningsférordningen FAR (en delegerad akt).

Skal 35 / Artikel 10a.8

Enligt skal 35 bor de atgarder som innovationsfonden kan ge stod till utvidgas
for att gora det mojligt att stodja projekt genom prismassigt konkurrensutsatta
anbudsforfaranden, som t.ex. differenskontrakt. Kommissionen ges befogenhet
att anta delegerade akter om de exakta reglerna fér denna typ av stod.

| artikel 10a.8 gors ett tillagg om att stéd som har erhallits genom
konkurrensutsatta anbudsforfaranden och nar det galler tekniskt stod, far stod
ges med upp till 100 % av de relevanta projektkostnaderna.

Bilaga |

Naturvardsverket har inte gjort ndgon narmare analys av vilka slags
anlaggningar som kan tillkomma i EU ETS pa grund av andringarna i
verksamhetsbeskrivningarna, utan hanvisar till den mer allmanna uppfattningen
enligt ovan kring lampligheten i att skruva pa denna del i systemet for att
komma &t ett problem med den fria tilldelningen.

4. MSR och annullering

Hur 6verskottet (TNAC) utvecklas i nértid ar osakert och beror i stor
utstrackning pa hur fort den ekonomiska aterhamtningen och industrins aktivitet
efter Covid-19 kommer att se ut. Kommissionens forslag om att 6verga till att
annullera alla utslappsratter som Gverstiger 400 miljoner i stéllet for foregaende
ars auktionering paverkar inte TNAC utan endast sjalva annulleringen och hur
mycket utsléppsratter som finns kvar i MSR efter annullering.

Med en grans pa 400 stadar annulleringen efter forsta annulleringen undan
tillforseln till MSR med att annullera samma mangd och MSR haller sig till 400
fram till att TNAC sjunker under 400, da MSR borjar tommas.

TNAC och MSR i sig paverkar auktioneringen sa att vid ett hogt intag till MSR
justeras auktioneringen och blir lagre. Beroende pa efterfragan och utvecklingen
av TNAC kommer auktioneringen att justeras sa att den antingen blir hogre an

400 (hog efterfragan) vilket betyder en lagre annullering an med den foreslagna
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gransen eller sa justeras auktioneringen och blir lagre &n 400 (lag efterfragan)
vilket resulterar i en hdgre annullering. Eftersom olika mycket utslappsratter
lamnas kvar i MSR med de tva olika alternativen far man vissa foljdeffekter
efter den forsta annulleringen.

Generellt nér vi studerar MSR med olika utslappsutveckling &r skillnaderna
relativt sma i hur mycket som annulleras 6ver tid fram till 2030 av om gréansen
satts till 400 eller féregaende ars auktionering (30-70 miljoner av 3-3,8
miljarder). Det beror pa att under de ar som annulleringsmekanismen verkar och
TNAC éar 6ver 833 miljoner justeras auktioneringen till en niva nara 400
miljoner.

| figuren nedan har vi antagit en efterfrageutveckling utifran Kommissionens
referensscenario 2020. Skillnaden i annullering ar 56 miljoner. Totalt annulleras
3 837 miljoner med en grans pa 400 och 3 893 miljoner med en grans pa
foregaende ars auktionering. Den forsta annulleringen 2023/2024 blir hogre med
en grans 6ver 400 miljoner an med foregaende ars auktionering men darefter
kommer nagra ar med lagre annullering. Att forsta annulleringen blir hogre med
den foreslagna gransen beror pa att auktionsandelen av utslappstaket fortfarande
ar sa pass hdg att dven en stor justering av auktionsvolymen anda innebér att
6ver 400 miljoner auktioneras. En mindre annullering innebar att det finns fler
utslappsratter kvar i MSR till aret efter varmed en storre annullering sker det och
kommande ar. Samtidigt med skarpt utslappstak sa minskar den ursprungliga
auktionsvolymen och med intag till MSR sa hamnar den under 400 miljoner.
Figur 2 Skillnad mellan att annullera utslappsratter i MSR overstigande féregaende ars

auktionering och éver en fast grans pa 400 miljoner utslappsratter med en utslappsutveckling
enligt Kommissionens referensscenario 2020.

Skillnad i annullering utifran REF2020
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Var bedomning ar att det blir en tydligare forutsagbarhet av hur mycket som ska
annulleras och ocksa hur mycket som &r kvar i MSR efter en annullering. Det ar
ologiskt att lata annulleringen styras dver nagot som i sig paverkas av MSR.
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Hur paverkar den foreslagna buffertzonen avsattningen till MSR?

En successiv minskning av intaget till MSR introduceras fran att TNAC
underskrider 1096 miljoner for att forhindra troskeleffekter som kan uppsta nar
TNAC borjar ndrma sig 833 miljoner. Forslaget innebdr att skillnaden mellan
TNAC och 833 miljoner fors till reserven i stéllet for 24 procent nar TNAC
ligger mellan 1096 och 833 miljoner. Med nuvarande regler kan det vid
publicering av TNAC skilja 200 miljoner utslappsratter i utbud kommande ar om
TNAC ér strax 6ver eller strax under 833 miljoner. Avséttningen till MSR
paverkas mer ju narmare 833 miljoner TNAC ligger och ju fler ar TNAC ligger
inom buffertzonen 833-1096 miljoner.

Tva exempel visas nedan med olika utslappsutveckling. Med en
utslappsutveckling enligt kommissionens referensscenario 2020 &r det endast
under ett ar, 2025, som TNAC ligger inom buffertzonen vilket paverkar MSR
under 2026 och 2027. Darefter sjunker TNAC under troskelvardet. Det aret
TNAC ar inom buffertzonen ligger den dessutom néra 1096 (1047) varmed
skillnaden i intag och dven annullering endast blir 37 miljoner for de aren. Den
lilla justeringen innebar dock utifran detta scenario att tiden fordréjs med ett ar
innan TNAC hamnar under gransen pa 400 miljoner och MSR bérjar tommas
med 100 miljoner.

Figur 3 Intag till MSR och utvecklingen av TNAC med och utan en buffertzon. Utslapp utifran
referensscenario 2020
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Med en annan utsl&ppsutveckling kan skillnaderna bli strre. Nedan visas ett
scenario med hogre utslapp. TNAC ligger i detta scenario inom buffertzonen ar
2024 pa 890 miljoner, alltsa betydligt narmare 833 miljoner vilket innebar en
storre skillnad i intag med eller utan en buffertzon. | detta exempel sjunker
TNAC under 400 miljoner tva ar tidigare utan en buffertzon.
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Figur 4 Intag till MSR och utvecklingen av TNAC med och utan en buffertzon. Utslapp hogre an
referensscenario 2020
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Det framsta syftet med buffertzonen &r att undvika troskeleffekter som kan skapa
en osakerhet pa marknaden, spekulation och stora prisfluktuationer. Hur det
paverkar intaget till MSR styrs i stor utstrackning av utslappsutvecklingen men
generellt innebér den att Gverskottet uppréatthalls pa en hogre niva under aren
TNAC ligger inom zonen och tenderar darmed ocksa att fordréja att TNAC
sjunker under tréskelnivan 400 miljoner da MSR ldser ut utslappsrétter.

5. Biomassa

5.1. Hur paverkas svenska anlaggningar om taket for biomassa andras till 95
procent?

Genom en andring i bilaga | punkt 1 utesluts anlaggningar fran vilka mer an 95

% av de totala vaxthusgasutslappen utgdrs av utslapp fran forbranning av

biomassa som uppfyller kriterierna i artikel 14, dvs. &r saddan biomassa som far

O-rdknas. Biomassa far 0-raknas om den uppfyller hallbarhetskriterier enligt

RED.

Det bor poangteras att det foljande baserar sig pa uppgifter om biomassautslapp
som inte ar kvalitetssakrad, dels da biomassautslapp fore 2021 inte varit
obligatoriskt att rapportera inom ramen for utslappsrapportering i ETS, dels for
att noggrannhetskraven ar laga for sadan rapportering i den man den
forekommit. De anlaggningar som sokt om fri tilldelning har behévt uppge
biomassautslapp for perioden 2014-2018, oavsett om de inkluderat sadana i
utslappsrapporterna for de aren eller g;.

Naturvardsverket har gjort en forenklad analys av forslaget, som bl.a. inte tar
hénsyn till eventuella tekniska forutsattningar som begransar anlaggningars
mojlighet att byta bransle fran biomassa till fossilt. Trots analysens
begransningar bedémer Naturvardsverket att det finns en risk for okad
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fossilanvandning bland de anlaggningar som idag har en biomassaandel éver 95
%. Manga av dessa anlaggningar skulle med en fossilandel dver 5% fa ett
dverskott av tilldelning och har saledes ett incitament att 6ka fossilandelen.
Omvant riskerar forslaget innebara en nedre grans for hur langt anlaggningar,
vars fossilandel idag dverstiger 5 %, reducerar sina utslapp.

Ca 200 av de svenska anldggningar som beviljats fri tilldelning 2021-2025, dvs.
exklusive de 49 biomassaanlaggningar som uteslutits genom KOMs
tilldelningsbeslut, har biomassautslapp som dverstiger 95% och berérs darmed
av forslaget. Det féljande avser en forenklad analys for dessa 200 anldggningar:

- Den ackumulerade tilldelningen under perioden 2021-2025 &r ca 17
miljoner utsléppsratter.

- Det totala arliga fossila utslappet ar idag ca 300 000 ton COs.

- Om alla de anlaggningar vars tilldelning 6verskrider antalet utslappsréatter
de behdver dverlamna om de Gkar andelen fossila utslapp till strax 6ver 5
% gOr det:

o skulle utslappen dka med ca 800 000 ton CO, om aret, om den
arliga tilldelningen &r densamma som den nuvarande.
Nettodverskottet av utslappsratter motsvarar i sa fall ca 2 miljoner
ton CO2 om dret.

o skulle utslappen 6ka med ca 400 000 ton CO, om aret, om den
arliga tilldelningen halveras jamfort med den nuvarande
tilldelningen. Nettooverskottet av utslappsratter motsvarar i sa
fall ca 500 000 ton CO2 om aret.

- Anlédggningar i pappers- och massaindustrin bidrar till merparten av
utslappsokningen och nettodverskottet av tilldelning enligt ovan. Ett 30-
tal anlaggningar i pappers- och massaindustrin har en biomassaandel
over 95 %. Eftersom tilldelningen i dagslaget ar stor i fornallande till
utsldppen i denna sektor finns det ett starkt incitament att 6ka
fossilandelen. Ett 20-tal anlaggningar skulle fa ett nettodverskott av
utslappsratter vid en fossilandel strax 6ver 5 %, vid nuvarande niva pa
tilldelning saval som vid en halverad tilldelning.

5.2. Hur paverkas EU ETS-anlaggningar av REDIII?

Enligt nuvarande regelverk anses 0-rékning av biomassa inom EU ETS vara ett
stodsystem i den meningen som avses i fornybartdirektivet, vilket innebér att
hallbarhetskriterier m.m. enligt det direktivet behdver vara uppfyllda for att
biomassa ska fa 0-raknas i EU ETS. Det nuvarande REDII innebar en stor
forandring genom att introducera hallbarhetskriterier for fast biomassa. Dessa
krav speglas in i EU ETS genom artikel 38 i férordning (EU) 2018/20668, den
s.k. MRR, genom hénvisningar till artikel 29 REDII.

8 MRR i den lydelse som géller fran 2022: EUR-Lex - 32018R2066 - EN - EUR-Lex (europa.eu)



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/oj/eng
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Med bakgrund i det ovanstaende &r det framfor allt de foreslagna andringarna av
artikel 29 som har stor baring pa EU ETS, da de enligt etablerad ordning skulle
fa direkt utslag dven i EU ETS. Naturvardsverket har inte haft mojlighet att gora
nagon fordjupad analys av hur andringarna i artikel 29 specifikt kommer paverka
svenska EU ETS-anlaggningar. Det ror sig framfor allt om 6kade krav for
skogsbiomassa, vilket forstas kan ha stor baring pa svenska anlaggningar som
anvander sadan i stor utstrackning.

Pa en 6vergripande niva handlar det om riktad skéarpning av de nuvarande
hallbarhetskriterierna genom att de befintliga markkriterierna enligt artikel 29.3-
5 (t.ex. forbjudna arealer) for agrobiomassa aven tillampas pa skogshiomassa
(inklusive primarskogar med stor mangfald och torvmarker). Darutover stélls
enligt artikel 29.6 nya hansynskrav pa skorden av skogsbiomassa, bl.a. att
biologisk mangfald ska bevaras, att kalavverkningar minimeras och att uttag av
stubbar och rotter ska undvikas.

Artikel 29.10 andras s att kriteriet om minskade véxthusgasutslapp (greenhouse
gas savings criteria) géller alla anlaggningar och inte langre bara nya.

Att troskelvardena enligt artikel 29.1 for vilka anlaggningar som omfattas av
hallbarhetskriterierna nar det géller fast biomassa sanks (fran 20 MW till 5 MW)
har ingen betydelse for EU ETS, eftersom det troskelvardet inte tillampas inom
EU ETS.



