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Mainga foretag och verksamheter inom skilda omraden och branscher berors av
Reach-reglerna. Ett foretag kan ocksa ha flera olika roller enligt Reach och kan
pd samma gang till exempel vara bade tillverkare och anviandare av kemiska
produkter (imnen eller blandningar av amnen).

Reach-reglerna infors stegvis vilket innebar att det inte gar att ha tillsyn dver
alla delar av Reach annu. Flera olika myndigheter tillsynsvigleder om reglerna i
Reach och fordelningen av ansvar framgdr av 3 kap. i miljotillsynsforordningen
(2011:13).

Naturvéardsverkets ansvar for tillsynsvigledning galler i forsta hand
yrkesmassig anvandning av kemiska produkter. Det omfattar frimst miljofarliga
verksamheter som kan orsaka utslapp till den yttre miljon.

Bild Lina Haglund

Vi vigleder till exempel om:

e anviandningsforhillanden, anvisningar
i sakerhetsdatablad och exponerings-
scenarier samt

e hur bestimmelserna om egenkontroll
forhaller sig till Reach och

e hur miljobalkens bestimmelser i 6vrigt
forhaller sig till Reach.

SKILLNADER MELLAN

MILJOBALKEN OCH REACH

Aven om bade miljobalken och Reach berér
miljofarliga verksambheter, sa finns det
viktiga skillnader mellan de bdda regelver-
ken. I Reach ar utgdngspunkten ett kemiskt
amne och inte verksamheten. I Reach stills
krav pd tillracklig kontroll, vilket innebar
att exponeringen/ koncentrationen i miljon
ndra verksamheten inte far Gverstiga en
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miljofarlig verksamhet i miljobalken stalls
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Miljébalken utgar
fran verksamhe-
ten — Reach utgar
fran det kemiska
amnet.

Anvénd till-
synsverktygen i
Reachtillsynen

— till exempel fére-
laggande, forbud
och att begéra in
uppgifter
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Detta innebar till exempel att kraven enligt miljobalken for en anviandning av
en kemisk produkt i ett enskilt fall kan vara strangare dn kraven enligt Reach.
Detta kan gilla dven om anvandningen av produkten anses innebadra “tillracklig
kontroll” enligt den registrering som ar gjord i Reach. De strangare kraven kan
i detta fall stillas av savil den operativa tillsynsmyndigheten som den tillstands-
provande myndigheten. Det kan ocksd vara tviartom — det vill sdga att Reach-
reglerna medfor strangare krav.

Reach syftar bland annat till att 6ka kunskapen om kemiska produkter och deras
paverkan pd minniskor och miljon. Ny kunskap kan innebara att till exempel ett
villkor i ett tillstdnd enligt miljobalken behover dndras eller upphivas.

I Reach gor tillverkaren/importoren eller nedstromsanviandaren av ett amne be-
domningen av vilka riskminskande atgarder som kravs for siker anvindning. Vid
tillstdndsprovning och tillsyn enligt miljobalken staller myndigheten platsspecifika
krav genom villkor i tillstdndet for verksamheten.

INTEGRERA REACH-TILLSYNEN MED OVRIG MILJOTILLSYN

Enligt miljotillsynsforordningen (2 kap. 29 - 32 §§) ska tillsynen 6ver Reach
vara integrerad med ovrig tillsyn 6ver miljofarliga verksamheter. Av 1 kap. 4 §

i miljotillsynsforordningen framgar att bestimmelserna i miljobalkens 26 kap.
ska tillampas vid tillsyn 6ver Reach. Det innebar bland annat att tillsynsverktyg
som till exempel forelaggande, forbud och att begira in uppgifter som behovs
for tillsynen ska anviandas nar det ar limpligt i Reachtillsynen. I 29 och 30 kap.

miljobalken finns straffbestimmelser samt miljosanktionsavgift som kopplar till
Reach.

SAKERHETSDATABLAD OCH EXPONERINGS-
SCENARIER

Sakerhetsdatablad och exponeringsscenarier
innehéller anvisningar om siker anviand-
ning. Till exempel kan ett exponerings-
scenario innehdlla krav pa rening av utslapp
till luft och vatten. Naturvardsverket till-
synsvigleder om kontroll av hur foretagen
foljer de anvisningar som anges i sikerhets-
datablad och exponeringsscenarier.

Eftersom exponeringsscenarier dr ett nytt
krav som kommit till i Reach finns det fort-
farande oklarheter om hur de ska tillimpas.

Tillsynen kan ddrfor i forsta hand inriktas
pd kontroll av att foretagen har rutiner for
att skaffa sig kunskap och for att kontrol-
lera att deras anvdandning foljer anvisningar
i sakerhetsdatablad och exponerings-

scenarier.
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Begreppet
"egenkontroll”
finns inte i Reach
men Reach lagger
anda ett stort
ansvar pa verk-
samhetsutdvaren

EGENKONTROLLEN GALLER AVEN FOR REACH

Enligt 1 a § i egenkontrollférordningen (1998:901) ska miljobalkens regler om
egenkontroll tillimpas pd Reach. Det innebar att tillstinds- och anmalningsplik-
tiga verksamheter dr skyldiga att bygga upp en egenkontroll for Reach, pd samma
satt som for miljobalken. Ndgra motsvarande regler finns inte i Reach, trots att
Reach lagger ett stort ansvar pa verksamhetsutovaren, bland annat for informa-

tionsoverforing.

For att leva upp till de krav som finns i 26 kap. 19 § i miljobalken behover verk-
samhetsutovaren i sin egenkontroll vad giller kemikaliehantering:

- ha kunskaper om vilka regler i miljobalken, foreskrifter, tillstindsbeslut och
andra myndighetsbeslut som ror kemikaliehanteringen i verksamheten,

- skaffa sig kunskaper om de kemiska produkter som anvinds i verksamheten,

- vidta de skyddsatgiarder som behovs for hanteringen av de kemiska produkter
som anvands i verksamheten,

- vilja de kemiska produkter som ar bast for hilsa och miljo och

- ha fungerande rutiner for att 3 allt detta att fungera.

For tillstands- och anmilningspliktiga verksamheter galler ocksd egenkontrollfor-
ordningen. Har specificeras vissa krav pa verksamhetsutovaren. Egenkontrollfor-
ordningen innebar foljdaktligen att foretagen maste se 6ver rutiner och dokumen-

tation for att visa pa att de lever upp till kraven i Reach-forordningen.

Bild Lina Haglund
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ORDLISTA

Exponeringsscenario: en uppsittning villkor, inbegripet driftférhallanden och
riskhanteringsétgarder, som beskriver hur amnet tillverkas eller anvands under
sin livscykel och hur tillverkaren eller importoren kontrollerar eller rekommende-
rar nedstromsanviandare att kontrollera exponeringen av manniskor och miljon.
Dessa exponeringsscenarier kan allt efter behov avse en specifik process eller
anviandning eller flera processer eller anvindningar.

Importor enligt Reach-forordningen: den som for in en kemisk produkt fran land
utanfor Eu.

Kemisk produkt: ett kemiskt amne eller en blandning av kemiska dmnen som inte
ar en vara. Ett kemiskt @mne dr ett grundamne eller en kemisk forening som kan

finnas naturlig eller har framstallts.

Nedstromsanvindare enligt Reach-forordningen: en fysisk eller juridisk person,
annan 4n tillverkaren eller importoren, som ar etablerad i gemenskapen och
anvinder ett amne — antingen som sidant eller ingdende i en blandning - i sin
industriella eller professionella verksamhet. En distributor eller konsument ar inte

en nedstromsanvindare.

PNEC: Predicted No Effect Concentration, vilket anger den koncentration i

miljon som sannolikt inte fororsakar negativa effekter.

Sakerhetsdatablad: foretag som sliapper ut kemiska produkter som innehaller
farliga amnen pd marknaden ska lamna siakerhetsdatablad till den som yrkes-

massigt anviander produkten.

Tillverkare enligt Miljotillsynsférordningen: den som tillverkar en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara eller som i eget namn forpackar, packar
om eller dndrar namn pd en kemisk produkt eller en bioteknisk organism.
Tillverkare enligt Reach-forordningen: en fysisk eller juridisk person som ir eta-
blerad i gemenskapen och tillverkar ett amne i gemenskapen.
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