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1.  Sammanfattning

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet 2021 regeringsuppdraget Vilda
pollinatorer.! Denna redovisning omfattar den del av uppdraget som handlar
om att redovisa metoder som gynnar vilda pollinatorer.

I stort sett alla aktorer som dger mark, planerar for ny anvindning av mark,
forvaltar och brukar mark kan gora nagot for att forbéttra situationen for
vilda pollinatorer. Det kan ske 1 storre eller mindre skala och vara alltifrdn
en mindre justering av redan befintlig skotsel till storskaliga, riktade
satsningar som kan besta i bade béttre forutsattningar for boplatser och/eller
okad blomrikedom.

Inom Naturvardsverkets regeringsuppdrag, att Samordna det svenska
arbetet med att forstirka forutsdttningar for vilda pollinatorer,” pagar ett
arbete med att ta fram en végledning om ldmpliga metoder for att gynna
vilda pollinatorer.

Naturvardsverket har bedomt att det finns synergier mellan de bada
uppdragen och arbetet har darfor samordnats. En sammanstéllning av
metoder framtaget inom samordningsuppdraget bifogas och utgor
redovisningen av detta regeringsuppdrag. Den innehéller metoder som
gynnar vilda pollinatorer i olika miljoer, bland annat jordbruksmark,
skogsmark och i urbana miljder, sdsom kraftledningsgator, banvallar och
vigkanter. Metoderna kan anvindas pa bade oskyddad och formellt skyddad
mark.

1 Regleringsbrev 2021 Myndighet Naturvardsverket - Ekonomistyrningsverket (esv.se)
2 Regleringsbrev 2020 Myndighet Naturvirdsverket - Ekonomistyrningsverket (esv.se)


https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21348
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=20404
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2. Uppdraget

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet 2021 f6ljande uppdrag:

Naturvérdsverket ska redovisa forslag till etappmaél for forbéttrade forutséttningar
for vilda pollinatdrer, inklusive i det brukade landskapet. Forslagen ska fokusera pa
blomrika kantzoner och skogsbryn i 6vergdngszoner mellan skogsmark och annan
mark. Uppfoljningsbehovet for olika myndigheter ska ingé i redovisningen.
Naturvardsverket ska dven redovisa metoder for hur vilda pollinatérer kan gynnas
vid forvaltning av mark, samt pé offentlig mark som exempelvis marken ldngs
banvallar och kraftledningsgator. Forslagen ska inkludera en
konsekvensbeskrivning. Metoderna ska fradmst vara riktade mot offentliga
forvaltare, men ska dven kunna anvéndas av andra aktorer. Arbetet ska ske 1
samarbete med. Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, lansstyrelserna och andra
berérda myndigheter. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartementet
med kopia till Finansdepartementet och Néringsdepartementet) den 28 maj 2021
vad betréffar forslag till etappmél och den 17 december 2021 vad betraffar
metoder.?

Forslag till etappmél for vilda pollinatorer redovisades i juni 2021.* Forslaget
handlar om dvergingszoner® och hur mycket av dem som behover bevaras genom
skotsel eller nyskapas for att forutséttningarna for vilda pollinatorer ska forbéttras.

Denna redovisning omfattar den andra delen i uppdraget, som handlar om metoder
som gynnar vilda pollinatorer.

3 Regleringsbrev 2021 Myndighet Naturvardsverket - Ekonomistyrningsverket (esv.se)
4 NV-00199-21.

5 Brynmiljder.


https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21348
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3. Genomforande

Naturvérdsverket har ett parallellt pdgaende regeringsuppdraget om att Samordna
det svenska arbete med att forstdrka forutsdttningar for vilda pollinatérer:
Naturvardsverket ska samordna och vigleda de myndigheter som har verksamheter
som direkt eller indirekt paverkar forutséttningarna for vilda pollinatorer.
Naturvardsverket ska bista lansstyrelserna i deras kommunikationsinsatser mot
kommuner, allménheten och markégare. Naturvardsverket ska vidare samordna
arbetet med vigledning om skétsel av omraden som underlattar for vilda
pollinatdrer. Vagledningarna ar framst riktade till lansstyrelser och kommuner.
Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartementet) senast den 1 mars
2023, arliga redovisningar ska ske i oktober 2020, 2021 och 2022.

I arbetet med samordningsuppdraget har bland annat en sammanstéllning av
metoder for att forbéttra situationen for vilda pollinatorer tagits fram.
Sammanstillningen baseras pa ett underlag som Artdatabanken har tagit fram pa
uppdrag av Naturvardsverket under 2021. Syftet ér att sprida kunskap om ldmpliga
metoder och tgéirder for att bevara och skapa ldmpliga livsmiljoer som gynnar
vilda pollinatdrer.

Inom samordningsuppdraget finns en myndighetsgrupp som bestar av
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket, Svenska kraftnét,
Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk och representant for lansstyrelserna.
Gruppen har fatt lamna synpunkter pa forslag till ssmmanstéllning av metoder.

Naturvérdsverket har bedomt att det finns synergier mellan de bdda uppdragen och
arbetet har darfor samordnats. Sammanstéllningen av metoder framtaget inom
samordningsuppdraget bifogas och utgor redovisningen av detta regeringsuppdrag.
Exempel pa metoder som gynnar vilda pollinatorer finns for olika miljder,
till exempel jordbruksmark, skogsmark och urbana miljoer sasom
kraftledningsgator, banvallar och vigkanter. Metoderna kan anvéndas pa
alla marker, bade oskyddad och formellt skyddad mark.

Under 2022 kommer sammanstéllningen av metoder utvecklas ytterligare till en
vigledning inom samordningsuppdraget. I det ingar att méalgruppsanpassa och
webbanpassa materialet samt utveckla hur metoderna kan anvéndas i vissa miljoer,
till exempel i brynmiljder. Samordningsuppdraget ska slutredovisas till regeringen
den 1 mars 2023.

I projektets arbetsgrupp har foljande personer deltagit fran Naturvardsverket:
Elisabeth Ohman och Weronika Axelsson Linkowski. Projektledare har varit
Lena Nerkegérd.
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4. Bakgrund

Under senare ar har manga studier visat att pollinerande insekter minskar
kraftigt bdde i individ- och artantal. Det beror bland annat pa att det svenska
landskapet har fordandrats. Midngden blommor och lampliga livsmiljoer for
vilda pollinatorer har minskat.

Pollinering berér manga samhaéllssektorer och alla kan bidra med insatser av
olika slag for att forbattra situationen for vilda pollinatorer. I stort sett alla
aktorer som dger mark, planerar for ny anvindning av mark, forvaltar och
brukar mark kan gora ndgot for att forbattra situationen for vilda pollinatorer
bade pa skyddad och oskyddad mark. Det kan ske 1 storre eller mindre skala
och vara alltifrdn en mindre justering av redan befintlig skotsel till
storskaliga riktade satsningar som kan besta 1 bade béttre forutsittningar for
boplatser och/eller 6kad blomrikedom.

Vilda pollinatorer behover en kombination av livsmiljoer 1 landskapet. De
behover lampliga boplatser, samt foda i form av nektar och pollen fran
blommor och mdjlighet att kunna forflytta sig mellan dessa olika milj6er.
Pollinatorer behover till exempel en mangfald av blommor, frilagd sandig
mark, dod ved, smavatten och stenmiljéer. Sddana miljoer aterfinns bland
annat i dngs- och akermark, i brynmiljoer, vid vigkanter, grustakter, langs
kraftledningsgator, i1 parker och trddgardar och andra gronytor. Lampliga
livsmiljoer behover dessutom finnas i tillrdcklig omfattning och helst
sammanhédngande sa att spridningskorridorer kan uppsta.
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5. Metoder for att gynna vilda
pollinatorer

For att rétt atgérd och metod ska hamna pa rétt plats krdvs forarbete och
planering. Ett forsta viktigt steg ér att kartldgga de miljoer och strukturer
som ar sérskilt viktiga for pollinatdrerna. Dérefter att bevara, utveckla eller
skapa nya livsmiljoer som gynnar vilda pollinatdrer. En uppf6ljning av
atgirdens eller metodens effekt dr ocksa ldmplig att genomfora.

5.1  Kartlaggning

Innan man borjar planera for att genomfora atgirder, oavsett omfattning,
kan det vara ldmpligt att gora en kartldggning eller forstudie av
forutsittningar och brister i det aktuella omradet. Ett antal 6vergripande
fragestillningar som kan vara viktiga att fa svar pa ar exempelvis foljande:

Vilka vilda pollinatorer finns i omradet?

Finns det hotade vilda pollinatorer?

Vilka miljoer ér de vilda pollinatdrerna i omrédet beroende av?

Vilka strukturer finns som kan gynna vilda pollinatdrer, till exempel

sandiga miljder eller blommande buskar och trdd? Var finns dessa

miljoer 1 omradet? Behover de restaureras? Kan de utvidgas eller

kompletteras?

¢ Finns det natur- eller kulturvdrden i omradet som kan péverkas negativt
av planerade atgarder?

e Finns det invasiva arter eller andra potentiella problemarter, pa eller i
anslutning till de planerade atgérderna?

e Hur ska omrddet bevaras eller skitas?

e Hur ska den I6pande skotseln av atgérderna genomforas?

e Hur ser ansvaret ut for detta och vilka behdver samverka?

5.2 Planering och val av atgard

Resultatet av kartldggningen kan anvindas som underlag for att identifiera
vilka atgérder som behdver genomforas. Val av lamplig atgird eller metod
bor goras utifrdn rddande forutséttningar i varje enskilt fall. Om det finns
hotade arter, sirskilt arter vars svenska forekomst dr begrénsad till det
aktuella omradet, dr det rimligt att fokusera insatserna till detta omréade.
Finns det inga hotade arter rapporterade kan man vilja att antingen fokusera
pa miljoer som sannolikt hyser hotade arter, eller forstarka miljoer som
redan dr variationsrika, alternativt koppla samman omraden som sannolikt
har en stor mangfald av vildbin.
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For att gynna vilda pollinatorer dr det viktigt att vara medveten om att det &r
bade tillgangen pa boplatser och/eller blommor som &r
populationsbegriansande. Om till exempel ett omrade har en rik blomning
kan det kanske ricka med att anldgga boplatser. P4 samma sitt kan ett
omrade med boplatser kompletteras med lamplig skétsel for att oka
blomresursen.

I praktiken innebér det att atgidrderna bor fokusera pa att aterskapa ett
landskap med variation och en méngfald av livsmiljoer. Exempelvis kan
slattlandskap som domineras av akermark fa ett rikt tillskott av pollen och
nektar om det forses med blommande véxter, eller ges en bard av
blommande trad och buskar. Variation i landskapet &r sérskilt viktig for
vissa artgrupper till exempel sma vildbin, vilka behover korta avstand
mellan boplats och blomrika omraden. Vildbin samlar pollen inom en radie
pa mellan 150—-600 meter fran boplatsen och de flesta arterna flyger bara
200-300 meter. Smé vildbiarter har mindre fodosoksradie én storre. Vissa
humlor kan till exempel flyga uppemot en och en halv kilometer for att
samla pollen. Bade fjdrilar och blomflugor har stérre rorelseradier, eftersom
de inte behdver atervinda till boplatser for att proviantera larvceller.

Ofta kan privata eller kommunala initiativ, sdsom anldggning av
mangfaldsytor, biparadis eller skapandet av en tradgard eller park optimerad
for att gynna vilda pollinatorer, fungera som inspiration och forebild. Dessa
projekt kan ocksa foda nya idéer kring tillvigagangssétt och skotsel samt
bidra med lirdomar om vilka problem som kan uppsté ndr man arbetar med
praktiska atgérder i olika miljder.

En grundregel &r att, ju storre ytor som atgirdas, desto storre effekt har
atgirden for pollinatérerna. Det dr ocksé viktigt att satsa pd atgarder 1
anslutning till omraden med vilda pollinatdrer och pé sé vis forsékra sig om
att atgarden far onskat resultat Om den negativa trenden for vilda
pollinatorer ska kunna védndas krivs det storskaliga atgérder med fokus pa
att etablera ekologiskt funktionella landskap och binda samman viktiga
lokaler.

Stora landskapsbaserade projekt kriaver ofta ett detaljerat underlag i form av
inventeringar, en planlagd budget och resurser till att utfora fortlopande
skotsel. Dessa lampar sig vil for kommuner, ldnsstyrelser och storre
markégare/markforvaltare. Men dven sma atgarder kan gora nytta, i
synnerhet om man jobbar riktat med att successivt skapa boplatser och 6ka
blomtillgangen inom ett omrade. Det kan rdra sig om att anldgga en mindre
sandhed, bygga en biholk eller anldgga en dng i tridgdrden.

10
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5.3 Genomfoéra atgarder

Nar ldampliga atgérder och metoder har valts ska de utformas och
genomforas. Beroende pa vad det dr for typ av 16sning kan den vara létt att
fa till stand och genomforas direkt. I andra fall kan det kravas
tillstandsprévning, intrdngserséttning eller dndringar i detaljplan med mera.
I ménga fall kraver atgdrderna att flera aktorer, i form av markigare,
myndigheter och ideella organisationer, samarbetar for att uppnd det
onskade resultatet.

5.4 Lopande skotsel

Det ér viktigt att 16pande skotsel ingar redan 1 planeringsstadiet av dtgérder
ndr det giller att skapa blomrika miljoer och boplatser for vilda pollinatorer.

Syftet med den 16pande skotseln ar att tillgodose behovet av boplatser for
vilda pollinatorer genom att behalla naturtypsméssig variation och forhindra
igenvédxning av Oppna ytor. Ytterligare ett syfte &r att se till att det finns
fodovixter i tillracklig méngd, men ocksé att de specifika véaxter som
enskilda pollinatorer dr beroende av finns 1 tillrdcklig mangd.

Det kan dven handla om att fordndra vissa skotselrutiner som kan paverka
vilda pollinatdrer pa negativt sétt. Exempelvis kan man lata bli att klippa
kommunala gronytor och istéllet stdlla om dem till slatterytor eller lata bli
att 1dgga pa matjord efter avslutat markanldggningsarbete.

Eftersom den I6pande skotseln ér en viktig del av dtgardsarbetet bor den vid
omfattande projekt forslagsvis sammanstillas 1 form av en skoétselplan eller
liknande. Det &r lampligt att redan vid inventeringen infor dtgird radkna med
de berdrda omradenas skotselbehov.

5.5 Uppfdljning

Eventuell uppfoljning av genomforda atgirder dr viktig for att se till att
atgdrden fatt avsedd effekt och undvika odnskade bieffekter. En enklare typ
av uppfoljning &r att efter en eller tva sdsonger gora en bedomning av hur
insddd och planteringar av véxter klarat sig och vid behov komplettera. Man
bor samtidigt ocksa sédkerstélla att ytor som skapats for att tillgodose manga
pollinatdrers behov av 6ppen sand inte vuxit igen eller fatt oonskad
vegetation. Vid mindre atgirder kan detta vara fullt tillrackligt.

Vid storre atgérder eller da atgirder gjorts for att gynna speciellt hotade
pollinatorer kan dven uppfoljning goras av hur de svarat pa atgarden. Denna
uppfoljning bor goras 3—5 ar efter genomford atgérd. Det kan ocksa vara bra
att gora ytterligare uppfoljning cirka 10 ar efter genomford atgard, eftersom
det kan drja sé pass ldnge innan arter hittar till den atgérdade platsen.

11
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For atgarder som berdr enskilda hotade arter med mycket specifika krav pa
sin livsmiljo eller vardvéxt kan arliga uppfoljningar ibland vara motiverade
for att fa snabb aterkoppling pa atgérden och uppfattning om
populationsutvecklingen. Det kan gélla rdkning av larvkolonier for vissa
fjarilar, uppfoljningar nér arter aterkommit till ett omrade alternativt nér den
befintliga populationen &r sa liten att sma forandringar i livsmiljon kan fa
stor paverkan pa artens bevarandestatus.

Erfarenheter kring vad som fungerat bra och mindre bra, nya skotselmetoder
med mera kan bidra till en 6kad kunskapsbank. Att sammanstélla resultaten
av atgéarderna 1 form av en enklare rapport i samband med en uppfoljning ar
dérfor vérdefullt.

Niér en uppfoljning av atgérder genomforts och gett positiva resultat kan det
vara lampligt att planera for att eventuellt utvidga omraden genom fler
atgarder.

I bilagans kapitel 2, 3 och 5 presenteras metoder for att skapa blomrikedom
och boplatser. Det ges dven exempel pa hur man kan gynna vilda
pollinatorer 1 olika miljoer bland annat jordbruksmark, skogsmark och
urbana miljder, sdsom kraftledningsgator, banvallar och vagkanter.

12
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