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Lagesbilderna - ett underlag till nationella
strategin for miljobalkstillsynen 2022-2024

Som ett underlag till arbetet med att ta fram prioriterade insatser i form av
fokusomraden med tillhérande preciseringar i den nationella strategin for
miljobalkstillsynen har lagesbilder tagits fram. Lagesbilderna ar framtagna for de olika
tillsynsomradena av de ansvariga centrala myndigheterna i samverkan med
lansstyrelser, kommuner och andra relevanta aktérer sdsom Jordbruksverket,
Energimyndigheten, Socialstyrelsen och Svenska kraftnat.

Det huvudsakliga syftet med lagesbilderna har varit att géra en omvarldsanalys for att
visa pa hur tillsynen inom de olika tillsynsomradena bedrivs och fungerar. Det kan
handla om att lyfta fram till exempel regelverk, miljokvalitetsmal, atgardsprogram och
nationella uppfoljningar av vikt for tillsynsomradet men ocksa de centrala
myndigheternas bedémningar och erfarenheter inom respektive tillsynsomrade. |
lagesbilderna har dessutom de stora utmaningarna sammanfattats, liksom
tillsynsomradets forutsattningar, styrkor och svagheter. Framtagandet av lagesbilderna
har varit ett steg i processen med att ta fram strategin och att ringa in det mest
vasentliga.
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Lagesbild naturtillsyn — 7, 8 och 12 kapitlen MB

Naturtillsyn omfattar tillsyn éver ingrepp i naturmiljon och att bestammelser till skydd
for biotoper, natur- och kulturreservat, djur- och vaxtskyddsomrade, nationalpark,
Natura 2000-omrade, strandskydd med flera omradesskydd efterlevs. Med
bestammelser avses dven villkor i dispenser och tillstand samt forelagganden om
forsiktighetsmatt vid atgarder i naturmiljon. Tillsynen omfattar ocksa bland annat
efterlevnaden av artskyddsbestammelser, bestimmelser om bekdampning av invasiva
frammande arter (IAS), bestammelser om hansyn till natur- och kulturvarden i
jordbrukslandskapet samt bestammelser om vilthdagn, med mera.

Globalt &r 1 miljon arter pa vag att utrotas, delvis p g a. markanvandningen
(Naturvardsverket, 2020a). Rodlistningen av svenska arter och uppfoéljningen av EU:s
art- och habitatdirektiv visar att Sverige inte klarar bevarandet av arter och naturtyper
inom stora delar av landskapet och att trenden &r 6verviagande negativ (Eide, m.fl.,
2020; Naturvardsverket, 2020b). | Sverige har endast 40 % av alla djur- och vaxtarter
gynnsam bevarandestatus. De viktigaste negativa paverkansfaktorerna kan koppas till
markanvandningen, framst jordbruk och skogsbruk. Till viss del och inom vissa
omraden kan tillsynen bidra till att uppratthalla landskapsstrukturer och
spridningsvagar (gron infrastruktur) samt bevara arter och livsmiljoer.

Forutom naturreservat och andra avgransade omradesskydd &r tillsynsobjekten
spridda 6ver hela landskapet och skyddet avser viss art (fridlysning) eller viss livsmiljo
(biotopskydd) eller alla stréander (strandskydd). Tillsyn bedrivs av kommuner,
forsvarsinspektoren for halsa och miljo, lansstyrelser samt Skogsstyrelsen. | vissa delar
kan tillsynen delegeras fran lansstyrelse till kommun, men det har inte gjorts i nagon
storre omfattning. Kommunernas tillsyn ar i hdgre grad avgiftsfinansierad medan
lansstyrelserna endast kan ta ut avgifter for tillsyn av vissa verksamheter inom
artskyddet, samt vissa delar av IAS. Tillsynen ar idag till storsta delen hdandelsestyrd
och beroende av inkomna tips. Tillsynsvagledningen ar spridd pa flera olika centrala
myndigheter efter sektorsansvaret.

Markavvattning

| strategin presenteras markavvattningstillsynen under kapitel 11 vattenverksamheter
men har hanterats som en del av naturtillsynen. Tillsyn dver markavvattning ligger nara
naturtillsynen da den har stor paverkan pa terrestra naturvarden och vatmarker.
Vatmarkernas multifunktionalitet har de senaste aren uppmarksammats. Stora
resurser och krav pa att restaurera eller nyanlagga vatmarker har uppstatt utifran
behovet av att forbattra vattenkvaliteten nedstroms, men ocksa i syfte att starka
landskapets egen formaga att halla kvar och balansera vattenfléden, minska
klimatpaverkan, och 6ka den biologiska mangfalden, (se 1 § 7 p i LONA-férordningen
(2003:598)). | det arbetet finns flera utmaningar som berér markavvattnings-
regelverket. Okande krav pa férenklingar av regelverk, tillsyn och vigledning innebéar
en framtida utmaning for tillsynsmyndigheter och vagledande myndigheter.

Aterkommande tillsyn

Platsspecifika verksamheter ingar endast i liten utstrackning i tillsynsomradet och da
inom artskyddet. Oftare berdrs en verksamhetsutévares enskilda aktiviteter av
naturtillsynen. Djurparker ska enligt lagstiftningen tillsynas infor nytt tidsbegransat
tillstand (vanligen vart femte ar), fér 6vriga verksamheter varierar det troligen.
Darutover bedrivs aterkommande tillsyn av bade kommun och lansstyrelse framst i
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naturreservat med stort besokstryck avseende efterlevnaden av reservats-
foreskrifterna.

Projekt, kampanjbaserad tillsyn eller annan initiativstyrd tillsyn

Genom Miljésamverkan Sverige har tillsynsprojekt genomférts inom olika delar av
naturtillsynen, nu senast 6ver generella biotopskyddet och éver strandskydd
(Miljdsamverkan Sverige, 2021a). Aven inom regional miljdsamverkan genomférs
tillsynsprojekt. Lansstyrelser har egna tillsynskampanjer eller tillsynsveckor i viss
utstrackning.

Handléggning av samrdds- eller anméilningsédrenden samt uppféljning av meddelade
beslut

Reglerna i 7 och 8 kapitlen i miljobalken ar i huvudsak férbud fran vilka dispens kan
sokas for atgarder och aktiviteter. Till viss del foljs dispensbeslut upp genom till
exempel villkor om aterrapportering och fotodokumentation, eller uppféljning i falt.

Reglerna i 12 kapitlet ar i huvudsak hansynsregler och krav pa anmalan till
tillsynsmyndigheten innan jordbruksmark tas ur produktion (12:9) eller innan atgarder
vidtas som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon (12:6). 12:6-samrad ar den
storsta drendemangden inom naturtillsynen for lansstyrelserna, dven Skogsstyrelsen
hanterar 12:6-samrad inom skogsbruket. Uppfoljning av 12:6-samrad genomfors i liten
utstrackning.

Klagomadlséirenden och tips

Da tillsynen i forsta hand avser regel6vertradelser och/eller skada pa naturmiljon dar
den klagande inte ar part ska det som anmals for tillsyn av enskilda, grannar eller
liknande hanteras som tips. Tipsen ar en viktig kalla till information om handelser och
aktiviteter ute i landskapet. Enligt Miljosamverkan Sverige ar den handelsestyrda
tillsynen inte lika traffsaker som planerad vad géller till exempel risk och skada och tar
oftare langre tid per drende (Miljdsamverkan Sverige, 2019b).

Madnga utmaningar vid naturtillsyn

Den som utfor tillsyn inom naturtillsynsomradet stéter pa manga olika typer av
utmaningar. Det ar inte alltid tydligt vem som har tillsynsansvaret 6ver en viss atgard
eller aktivitet, till exempel om byggande av en bullervall av schaktmassor ar en
avfallsfraga (kommun) eller enbart innebar en vasentlig andring av naturmiljon och
darmed ska samradas enligt 12:6 (ldnsstyrelsen). Det ar inte ovanligt att flera
tillsynsmyndigheter har tillsyn av samma atgard, till exempel byggande av brygga som
bade omfattas av strandskydd (vanligen kommun) och reglerna om vattenverksamhet
(i huvudsak lansstyrelsen), zoo-handel och djurparker som har tillstand enligt bade
djurskyddslagstiftning och artskyddsférordning, eller skogsbruksatgarder som kan
omfatta bade 12:6 (Skogsstyrelsen) och fridlysning (lansstyrelsen). Avverkning av skog
for andra syften an skogsbruk faller inte inom Skogsstyrelsens sektorsansvar och
tillsyn, utan ar anmalningspliktigt till kommunen om marken ska goras om till
akermark, men ar syftet nagot annat ska det istédllet anmalas till [ansstyrelsen for 12:6-
samrad. Det finns ocksa gransdragning mot annan lagstiftning, till exempel avseende
terrangkorning, vattenskoter eller jakt, som kan vara oklar for tillsynaren.

”Stéirkt grén tillsyn”

Miljésamverkan Sverige drev 2017-2019 projektet Stérkt grén tillsyn. Inom projektet
har bland annat tillsynskampanjer bedrivits och handlaggarstod for tillsynsarenden



NATURVARDSVERKET 4(12)

tagits fram. Handlaggarstodet (Miljdsamverkan Sverige, 2021b) och 6vriga rapporter
som tagits fram under projektet och som ar tillgdngliga pa Miljosamverkan Sveriges
hemsida ar ett bra stod for tillsynare och tillsynsmyndigheter (Miljosamverkan Sverige,
2021a).

Ett urval av delomraden som beskrivs narmare

PROBLEMOMRADETS ALLVARLIGHET

GANSKA HOG MYCKET HOG
MNaturreservat :
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Figur 1. Resultat av arbetsgruppens prioriteringar enligt metodstddet.

Det urval av delomraden som finns beskrivna har tagits fram av tillsynsstrategins
arbetsgrupp for naturtillsyn. Gruppen har bestatt av tillsynsmyndigheter (kommun och
lansstyrelser) samt handlaggare pa Naturvardsverket. Delomradena har arbetats fram
pa moten och workshops och baseras pa tillsynsmyndigheternas erfarenheter och
utifran det for tillsynsstrategin framtagna metodstodet. Angelagen tillsyn kan enligt
metodstodet prioriteras utifran identifierad risk for miljé/halsa. Formuleringen av
framtagna fokusomraden utgar fran lagesbilden fér delomradet med avseende pa risk
for paverkan pa den biologiska mangfalden och om det ar tillsyn som ar ratt verktyg, se
tabell ovan. Tabellen visar i sammanfattning arbetsgruppens kategorisering av nagra av
tillsynsfragorna ur nationellt perspektiv; om tillsynen kan bidra till att hejda forlust av
biologisk mangfald och kan bedrivas effektivt.

7 kap MB: Strandskydd

Beskrivning

Det ar enligt 7 kap. 15 § MB forbjudet att vidta atgarder exempelvis anldgga bryggor
och pirar, eller utféra muddringar som kan forandrar livsvillkoren for djur och
vaxter. For dessa atgarder kravs en dispens. Syftet med strandskyddet &r att
sakerstalla allmanhetens tillgang till strandmiljéer samt bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtliv pa land och i vatten. Strandskydd galler generellt 100 meter fran
strandlinjen vid alla sjoar, vattendrag och kuster. Lansstyrelsen har mojlighet att




NATURVARDSVERKET 5(12)

utvidga strandskyddet upp till 300 meter. Kommunen ar huvudsaklig
tillsynsmyndighet, lansstyrelsen har tillsynen dar de ocksa har dispensprévningen
(enligt 7 kap. 18 a § MB). Forsvarsinspektéren for halsa och miljo ar
tillsynsmyndighet 6ver militar verksamhet inom strandskyddsomrade.
Naturvardsverket har ansvar for tillsynsvagledningen centralt och lansstyrelserna
har ansvar for tillsynsvagledning pa regional niva. Oversyn av
strandskyddslagstiftningen pagar (SOU 2020:78).

Tillsynens forutsattningar

Tillsynen genomfors genom kontroll av strandskyddsbestammelsernas efterlevnad,
givna dispenser och vid behov foreldggande om rattelse. Tillsynen ar i huvudsak
handelsestyrd efter tips fran allmanhet eller myndighetens egna iakttagelser. Det
bedrivs regionala kampanjer for att starka tillsynen och géra den mer likvardig samt
for att 6ka medvetenheten hos kommuninvanarna. Tillsynens organisatoriska
placering inom en kommun kan innebara olika férutsattningar for framforallt den
planerade tillsynen (SOU 2015:108). Tillsynen av atgarder med paverkan pa biologisk
mangfald i vattnet sammanfaller med tillsynen for vattenverksamhet dar oftast
lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet. Uppféljning av strandskyddsstatistik gors arligen
men den omfattar givna dispenser och inte tillsynen (Naturvardsverket, 2021a).
Planerad och riskbaserad tillsyn har mojlighet att bidra till bevarande av biologisk
mangfald och fungerande gron infrastruktur.

7 kap. MB: Generellt biotopskydd

Beskrivning

Det generella biotopskyddet regleras i 7 kap. 11 § MB samt i 5 § férordningen om
omradesskydd (1998:1252) och omfattar sju angivna smabiotoper som av naturen ar
latta att kdnna igen och latta att avgransa. Alla biotoper utom alléer ar helt knutna
till jordbrukslandskapet. Skyddet for de utpekade biotoperna galler i hela landet
oavsett vilket naturvarde biotopen faktiskt har idag. Biotoperna har valts eftersom
de utgor viktiga livsmiljoer, tillflyktsomraden och spridningskorridorer fér vaxt- och
djurarter. Det ar livsmiljéer som minskat kraftigt till foljd av rationaliserad
markanvandning inom jordbruket. Inom ett biotopskyddsomrade far man inte
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard som kan skada naturmiljon utan
dispens. Lansstyrelsen och forsvars-inspektéren for hilsa och miljo ar
tillsynsmyndighet och Naturvardsverket tillsynsvagledande myndighet.

Tillsynens forutsattningar

Tillsynen kan handla om att kontrollera att biotopskyddsomraden inte skadats.
Tillsynen omfattar ocksa kontroll av att dispensgivna atgarder och eventuella
kompensationsatgarder har utforts i enlighet med stallda villkor i ett beslut om
dispens (Naturvardsverket, 2012). Lansstyrelserna prévar en stor mangd
biotopskyddsadrenden och biotopskyddet utgor en vasentlig del av naturvards-
handlaggningen (Miljosamverkan Sverige, 2019a). Biotopskyddstillsynen ar ofta
handelsestyrd efter tips fran allmanhet eller myndighetens egna iakttagelser.
Miljésamverkan Sverige har haft en lansstyrelsegemensam tillsynskampanj 2019
(Miljdsamverkan Sverige, u. a.). Overtradelser kan fa stora konsekvenser for
biologisk mangfald, gron infrastruktur och till exempel vilda pollinatérer. Avgérande
for manga arters langsiktiga overlevnad ar att det finns ett mosaikartat landskap dar
bland annat jordbruksmark erbjuder varierade livsmiljéer och grén infrastruktur
(Naturvardsverket, 2020b). Forutom information om syftet med skyddet och vilken
hansyn som behover tas ar uppfoljning av dispensarenden samt tillsyn som ar
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riskbaserad och planerad viktiga verktyg. Genom tillsynsatgarder finns bland annat
moijlighet att aterstélla biotoper som tagits bort.

7 kap. MB: Vattenskyddsomrdde

Beskrivning

Ett vattenskyddsomrade &r ett formellt omradesskydd som faststalls med stod av 7
kap 21 och 22 §§ MB. Det finns 1 624 géllande vattenskyddsomraden omfattande
nastan 900 000 hektar. 220 000 fastigheter ligger helt eller delvis inom ett vatten-
skyddsomrade. Inom vattenskyddsomrade géller sarskilda foreskrifter till skydd for
ravattnet, alltsa det vatten som efter beredning ar avsett att anvdnds som
dricksvatten. Vattenskyddsforeskrifter kan anvandas for att komplettera och skarpa
de regleringar och krav som redan galler enligt den grundlaggande miljo-
lagstiftningen (Havs- och Vattenmyndigheten, 2021a). Kommunen &r tillsyns-
myndighet nar vattenskyddsomradet har beslutats av kommunen och lansstyrelsen
ar tillsynsmyndighet 6ver vattenskyddsomraden som beslutats av lansstyrelsen,
tillsynen kan delegeras. Forsvarsinspektoren for halsa och miljo ar tillsynsmyndighet
over militdr verksamhet inom vattenskyddsomraden. Havs-och Vattenmyndigheten
ar tillsynsvagledande myndighet.

Tillsynens forutsattningar

Tillsynen avser kontroll av att foreskriften efterlevs samt att forbud och meddelade
dispenser och tillstand foljs. Vatten ar vart viktigaste livsmedel, utslapp kan ge
irreversibla skador pa vattenresursen, men for en riskbaserad tillsyn behover tillsyn
av vattenskyddsomrade vdgas mot tillsyn av miljéfarliga verksamheter enligt 9 kap.
MB.

7 kap. MB: Naturreservat och nationalpark

Beskrivning

Naturreservat och nationalpark regleras i 7 kap. 2-6 §§ MB. Det fanns 30 national-
parker och 5 242 naturreservat i Sverige vid utgangen av ar 2020. 4 800 av
naturreservaten ar statliga och 442 dr kommunala (Naturvardsverket, 2021b). Varje
nationalpark och naturreservat ar unikt och har darfér egna foreskrifter for att
bevara naturvarden. Syftet med nationalparken eller naturreservatet avgor vilka
begransningar som galler. Vilken myndighet som beslutat om skyddet avgér vem
som ar tillsynsmyndighet; lansstyrelse eller kommun. Férsvarsinspektéren for hilsa
och miljo ar tillsynsmyndighet 6ver militar verksamhet inom ett skyddat omrade.
Vissa lan har sarskilt utbildade och férordnade naturvardsvakter som i viss
utstrackning har polisidra befogenheter (enligt 26 kap 23-25 §§ MB).
Naturvardsverket ar tillsyns-vagledande myndighet pa central niva och lansstyrelsen
tillsynsvagleder pa regional niva. Kommuner kan ta ut avgift for tillsynen men inte
lansstyrelserna.

Tillsynens forutsattningar

Tillsynen omfattar efterlevnaden av foreskrifterna samt tillsyn éver givna dispenser
och tillstand. I snitt lade lansstyrelserna ner 3 % av den tid som laggs pa
provningsarenden inom omradesskydd pa uppfoljande tillsyn under perioden 2014—
2017 (Miljosamverkan Sverige, 2019). For lansstyrelserna ar cirka 70 % av tillsynen i
nationalparkerna planerad medan det ar det motsatta i naturreservaten; cirka 70 %
av tillsynen ar handelsestyrd. Tillsynen per lansstyrelse ar liten, under 2018 i snitt 63
timmar (Miljésamverkan Sverige, u.3.). | naturreservat och nationalparker med stort
besokstryck bedrivs oftare kontinuerlig aterkommande tillsyn. Tillsynsbehovet ar
generellt storre i naturreservat dar det finns permanent bostader eller
fritidsbosattning. Vad som ar tillsyn och vad som ar férvaltning eller 6vervakning kan
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vara svart att skilja i det enskilda darendet. Effekten av tillsynsatgarder behover vagas
mot forvaltning och férebyggande atgarder sasom information, skyltning, gréns-
markering och bestdkskanaliserande atgarder.

8 kap. MB: CITES och kommersiella aktiviteter inom artskyddet samt djurparker

Beskrivning

CITES-tillsynen innebér tillsyn av (eg) 338/97 som &r EU:s genomférande av CITES-
konventionen, vilken reglerar internationell handel med hotade arter. Ungefar 35
500 olika arter av djur och vaxter omfattas av kraven pa intyg eller import- och
exporttillstand for handel med produkter eller levande djur och véaxter. | artskydds-
forordningen regleras tillstandskrav for konservatorer samt fér verksamheter som
yrkesmassigt eller i forvarvssyfte handlar med levande CITES-listade eller fridlysta
djur och vaxter. Genom att alen (Anguilla anguilla) sedan 2008 ar CITES-listad
omfattas alfiskare som saljer sin fangst levande av kraven pa verksamhetstillstand. |
artskyddsférordningen genomférs ocksa EU:s zoo-direktiv med tillstandskrav for
djurparker. Naturvardsverket far meddela foreskrift om avgift for tillsynen, vilket
gjorts for zoo-handel och konservatorer. Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet och
Naturvardsverket tillsynsvagledande myndighet. En utredning om
artskyddsférordningen presenterades i juni 2021 (SOU 2021:51).

Tillsynens forutsattningar

Artskyddsbrott har utretts i regeringsuppdrag som gett férslag bland annat pa
regelandringar som skulle underlatta tillsynen (Jordbruksverket 2016). CITES-
tillsynen gransar nara till polisens arbete och nationell samordning med polis, tull
med flera finns. Regleringen av kommersiella aktiviteter och CITES dr komplicerade
regelverk for bade verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter.
Verksamhetsutdvare med tillstand enligt artskyddsférordningen (zoohandlare/
vaxthandlare, alfiskare, konservatorer och djurparker) ska lamna arlig forteckning till
tillsynsmyndigheten 6ver vilka arter som handlats med samt vilket ursprung de har.
Verksamheter regleras ofta av flera lagstiftningar. Sa har till exempel djurparker
tillstand enligt artskyddsférordningen, djurskydds- och jaktlagstiftningen som alla
reglerar hallandet av djur med delvis 6verlappande tillsyn som féljd. Tillsynen kan
bidra till att den 6ppna handeln med djur och vaxter ar legal och inte paverkar
bevarandet av arter globalt.

8 kap. MB: Fridlysning

Beskrivning

Alla faglar som lever vilt i EU samt djur och véxter pa bilaga 1 och 2 till
artskyddsférordningen ar fridlysta. Fridlysningen ar delvis en del av Sveriges
genomférande av fageldirektivet och art- och habitatdirektivet. De stora hoten mot
fridlysta arter &r jordbruk/skogsbruk och exploatering (Eide, m.fl., 2020). Eftersom
fridlysta arter forekommer 6verallt i naturen ar 6vertradelser over fridlysnings-
bestammelserna svara att hantera med planerad tillsyn. Lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet och Naturvardsverket tillsynsviagledande myndighet.
Forsvarsinspektoren for halsa och milj6 ar tillsynsmyndighet 6ver militar
verksamhet. En utredning om artskyddsférordningen presenterades i juni 2021 (SOU
2021:51).

Tillsynens forutsattningar

Tillsynen kan handla om att kontrollera att fridlysningsreglerna uppratthalls samt att
kontrollera dispensgivna atgarder och eventuella kompensationsatgarder. Den
storsta delen av fridlysningsdrendena aktualiseras inom skogsbruket och ar da
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foremal for Skogsstyrelsens tillsyn enligt 12:6 som har att tillse att en skogsbruks-
atgéard inte nar upp till troskeln att dispens kravs. For att underldtta samordning har
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket tagit fram gemensamma riktlinjer for
handlaggning av artskyddsarenden i skogsbruket. (Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen, 2016).

8 kap. MB: IAS — invasiva frimmande arter

Beskrivning

Invasiva arter bedéms vara ett allt storre hot mot den biologiska mangfalden. Cirka
10 % av Sveriges naturtyper och cirka 5 % av Sveriges arter hotas av problematiska
(invasiva eller inhemska) arter (Naturvardsverket, 2020b). Regelverket finns i IAS-
forordningen (2018:1939) samt i EU-forordning (eu) 1143/2014. Enligt lagstiftningen
har fastighetsagare en skyldighet att bekdmpa eller hantera férekomst av arter.
Bade enskilda och verksamheter berérs av férbuden att inneha arter och kravet att
utrota exemplar, ytterligare krav stalls pa verksamhetsutévare. Tillsynen ar till vissa
delar avgiftsbelagd. Tillsynsvagledningen delas mellan Naturvardsverket och Havs-
och Vattenmyndigheten, lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet.

Tillsynens forutsattningar

Tillsynsomradet ar nytt och skiljer sig fran annan naturtillsyn (Naturvardsverket,
2021c; Havs- och Vattenmyndigheten, 2021b). Lagstiftningen ar ny,
tillsynsvagledning ar under framtagande och tillsynen ar @annu liten. Prioritering och
planering av tillsyn behover utga fran att skada pa naturvarden och kostnader for
bekampning 6kar ju senare i artens etableringsskede en bekdmpningsatgéard
genomfors. Tillsynen inom lansstyrelsen kan samordnas med annan tillsyn, t ex.
tillsyn av zoo-handel, djurparker, avfall eller i samband med 12:6-samrad.
Mojligheter finns att gora ratt fran borjan.

12 kap. MB: Anmdéilan om samrdd enligt 12:6

Beskrivning

En verksamhet eller atgard som riskerar att vasentligt andra naturmiljén, och som
inte omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt andra bestammelser i
miljobalken, ska enligt 12 kap. 6 § MB anmalas for samrad hos den myndighet som
utovar tillsynen enligt 26 kap. MB. Tillsynsmyndigheter ar lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen och Forsvarsinspektoren for halsa och milj6. Samrad enligt 12:6 kan
delegeras till kommunal myndighet men det har bara skett i begransad omfattning.
Naturvardsverket ar tillsynsvdgledande myndighet.

Tillsynens forutsattningar

12:6-samrad ar information och rad riktad till en verksamhetsutévare, som kan vara
en enskild, en fastighetsagare eller ett foéretag. Det ar ocksa kontroll av en
verksamhetsutovares egenkontroll avseende hansynsreglernai 2 kap. MB. 12:6-
samrad ger mojlighet for tillsynsmyndigheten att ingripa med férbud och
forelaggande vid atgarder och aktiviteter som innebér en vasentlig dndring av
naturmiljon. 12:6-samrad ar mangdarenden for bade lansstyrelserna och
Skogsstyrelsen. Begreppet “vasentlig andring” kan vara svar att bedoma for bade
tillsynsmyndighet och den som utfor en atgard. Vad som ingar i egenkontrollen
jamfort med vad som ingar i myndighets informationsskyldighet kan ocksa vara svart
att bedoma. 12:6-samrad ar ett verktyg for tillsynsmyndigheterna att férhindra
bortfall av naturvarden i vardagslandskapet. Hantering av 12:6 kan stélla stora krav
pa en handlaggare att géra svara geovetenskapliga, ekologiska och biologiska
beddémningar.




NATURVARDSVERKET 9(12)

12 kap. MB: Hdinsyn till jordbrukets natur- och kulturvéirden, 12:8

Beskrivning

I 12 kap. 8-9 §§ MB ges foreskriftsratt till Jordbruksverket. Foreskriften (SJVFS
2020:2) om hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket ar nyligen reviderad. |
foreskriften finns bestdmmelser om vilken hansyn som ska tas till natur- och kultur-
varden vid skotsel av jordbruksmark och vad en anmélan om att ta jordbruksmark ur
produktion ska innehalla. Foreskriften ar en del i uppfyllandet av EU:s art- och
habitatdirektiv och fageldirektivet genom att den skyddar livsmiljéer och
spridningsvagar for arter. Naturvardsverket ar tillsynsvagledande myndighet.
Tillsynsmyndighet ar lansstyrelsen och tillsynen kan delegeras till kommun.
Tillsynens forutsattningar

Foreskrifterna har funnits lange men uppdaterades under 2020. Jordbruksverket
foljde upp tillsynen for ar 2017 genom Naturvardsverkets tillsynsuppféljning
(Naturvardsverket, 2018). Endast tva lansstyrelser hade bedrivit ndgon tillsyn och
slutsatsen ar att tillsyn enligt foreskriften bedrivs i mycket begransad omfattning.
Det gar darfor inte att uttala sig om lagefterlevnaden i landet. Den storsta
utmaningen bedéms vara att fa foreskriften kand hos tillsynsmyndigheterna. Till
stod for tillsynen har en véagledning tagits fram (Jordbruksverket, 2020). Angs- och
betesmarker hor till de artrikaste miljéerna i vart land och har darmed hoga natur-
och kulturvarden. Tillsynen har mojlighet att bidra till bevarande av gron
infrastruktur och biologisk mangfald i odlingslandskapet.

16 kap. MB: Ekologisk kompensation enligt 16:9

Beskrivning

Nar tillstand eller dispens enligt miljobalken meddelas eller upphévs och detta
medfor intrang i allménna intressen far krav pa kompensation stallas enligt 16 kap. 9
§ 3 p. MB. Ekologisk kompensation anvands for att mildra effekterna av exploatering
pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster och innebar att viarden som gar
forlorade i ett omrade kompenseras genom att varden tillfors i ett annat omrade
(Centrum foér miljo- och klimatvetenskap, 2021). For att en kompensationsatgard ska
bidra till att uppvaga den forvantade skadan fran en exploatering maste den
medfdra naturvardsnytta i forhallande till ett scenario dar ingen kompensation
genomfors (Naturvardsverket, 2020c). Den som har tillsynen Over tillstandet eller
dispensen dar kompensationen ingar ar tillsynsmyndighet. Naturvardsverket ar
tillsynsvagledande myndighet.

Tillsynens forutsattningar

Tillsynen innebar kontroll att kompensationsatgarder utforts i enlighet med stéllda
villkor. Ekologisk kompensation har hittills tillampats i forhallandevis liten
omfattning, vilket innebar att erfarenheterna av att genomfora
kompensationsatgarder fortfarande ar begrdnsade. De erfarenheter som vinns
genom tillsyn av genomférda kompensationsatgarder utgor en viktig utgangspunkt
vid utveckling av arbetssatt och planering av framtida kompensationsprojekt
(Naturvardsverket, 2020c).
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