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NATURVARDSVERKET

Naturvardsverkets uppdrag

Naturvardsverket har i uppdrag av regeringen att ta fram analyser
kopplade till de ovan namnda forslagen som kommissionen successivt
kommer ta fram inom ramen for den gréna given. Uppdraget aterfanns i
2020-ars regleringsbrev och har i regleringsbrevet fér 2022 uppdaterats
med féljande formulering:

” Naturvardsverket ska analysera forslag pa atgarder pa EU-niva fran
Europeiska kommissionen samt andra relevanta forslag som mojliggor
att EU nar nettonollutslapp av vaxthusgaser senast 2050 och minst 55
procent utslappsminskning jamfort med 1990 till 2030. | analysen ska
Naturvardsverket beakta forslagens samhallsekonomiska effektivitet,
risker for lackage inom respektive utanfor EU och férenlighet med EU-
fordragets principer. Naturvardsverket ska vid behov inhdamta underlag
fran Konjunkturinstitutet, Trafikverket, Transportsstyrelsen,
Trafikanalys, Statens vag- och transportforskningsinstitut, Statens
energimyndighet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk och Sveriges
lantbruksuniversitet. Delredovisningar ska ske |6pande efter avstamning
med Regeringskansliet (Miljodepartementet). Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 december 2023.”

Denna skrivelse utgor den 26:e delredovisningen i uppdraget.
Analysernas inriktning i skrivelsen har beslutats om efter avstdmning
med Regeringskansliet (Miljodepartementet).

Regeringsuppdraget genomfors i form av ett projekt inom
Naturvardsverket. | projektgruppen for framtagandet av denna skrivelse
har ingatt Daniel Engstrom Stenson (projektledare), Per Andersson,
Anna Brunlof, Viktor Lofvenberg, Asa Weinholt.

Naturvardsverket har under arbetet med denna delredovisning samratt
med och fatt synpunkter fran Energimyndigheten och Skatteverket
(utvidgning av ETS2) samt Trafikverket och Transportstyrelsen
(Gotlandstrafiken och ETS1). Slutsatserna ar Naturvardsverkets egna.

Delredovisningen har 2023-05-09 beslutats av avdelningschef Stefan
Nystrém (NV-00052-20).
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1. Sammanfattning

Under april manad 2023 har radet och parlamentet fattat de slutliga
besluten angdende férandringar av direktivet for utslappshandeln EU
ETS. Infor att direktivet ska genomfdras stalls medlemslander infor ett
antal vagval. Naturvardsverket har i denna skrivelse analyserat nagra av
dessa vagval:

e Mojligheten att undanta Gotlandstrafiken fran EU ETS under
perioden 2024-2030
e Olika vagval kopplat till inforandet av ETS2
o Maodjligheten att inkludera fler sektorer an de obligatoriska
o Modjligheten att undanta Sverige fran ETS2 under perioden
2027-2030
o Modjligheten att kompensera for bransleprispaslag fran
ETS2 genom sankta bransleskatter

Undanta Gotlandstrafiken fran EU ETS under perioden 2024-2030
Fran och med 2024 kommer sjofartens koldioxidutslapp inkluderas i EU
ETS. Medlemslander har mojligheten att undanta farjetrafik till och fran
Oar som saknar broforbindelse och har farre an 200 000 invanare. For
svensk del innebar det att Gotlandstrafiken skulle kunna undantas.
Gotlandstrafiken sldapper varje ar ut cirka 180 000 ton CO2e och kravet
pa rederier att tacka sina utslapp med utslappsratter skulle innebara en
kostnadsdkning med 150—200 miljoner kronor om aret (vid
utslappsrattspriser runt 100 Euro). Gotlandstrafiken ar statligt
upphandlad i syfte att forbattra tillgangligheten till och fran Gotland.
Nuvarande avtal galler fram till 2027. Ett nytt avtal for perioden 2027—-
2035 ska handlas upp. Under 2021 ersattes kérande bolag med 535
miljoner fran Trafikverket. Kostnadsokningen som féljer av att inkludera
trafiken i EU ETS kan foras over pa resenarerna vilket vore i linje med
grundtanken om koldioxidprissattning. | detta fall dar staten upphandlar
trafiken kan staten ocksa vélja att ersatta rederiet for denna
kostnadsokning.

De totala utslappen fran EU kommer, sa lange Gotlandstrafikens utslapp
inte ar noll under perioden 2024-2030, bli hogre om Sverige valjer att
utnyttja mojligheten att undanta Gotlandstrafiken fran EU ETS. Detta da
antalet utslappsratter i EU ETS kommer vara oférandrat oavsett vagval.
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Det innebar att utslappen fran Gotlandstrafiken da kommer att ske
utover utslappen i EU ETS. Utslappen kommer da ocksa att omfattas av
det svenska ESR-atagandet och de nationella etappmalen till 2030.

Utslappseffekten fran ETS pa Gotlandstrafiken som sadan ar
svarberdknad. Allt annat lika minskar incitamenten till omstalining om
Gotlandstrafiken inte behover betala for sina utslapp. Beroende pa hur
upphandlingskraven utformas har de potential att vara mer styrande for
utslappen an EU ETS. Men inférandet av sjofarten i EU ETS torde skapa
ytterligare incitament for staten att utforma upphandlingskraven pa ett
satt som minskar utslappen. Det bor ocksa skapa incitament for det
rederi som vinner upphandlingen att halla utsldppen nere, savida inte
staten erbjuder sig att fullt ut kompensera for de kostnader
utslappsratterna medfor.

Det ar svart att finna klimatpolitiska skal for att undanta
Gotlandstrafiken fran EU ETS. Farjetrafiken ar med nuvarande teknik
och hastigheter ett utslappsintensivt transportsatt till Gotland vars
utslapp bor prissattas likt andra transportsatt pa land, sjon och i luften.
Det skulle framsta som inkonsekvent att fran svensk del forst fororda att
infora sjofarten i EU ETS for att sedan s6ka undantag for offentligt
upphandlad trafik och darmed sannolikt minska statens kostnader for
upphandlingen. Ett sddant beslut behdver motiveras av andra skal an
klimatpolitiska, exempelvis regionalpolitiska, som Naturvardsverket inte
analyserat djupare i denna skrivelse.

Analys av mojligheten att inkludera fler &n de obligatoriska
sektorernalutslapp i ETS2

2027 inférs en utslappshandel for en stor del av utsldappen som omfattas
av ansvarsdelningsférordningen ESR. Utslappshandeln ska inledningsvis
omfatta utslapp fran vagtransporter, uppvarmning av lokaler och
bostader samt forbranningsutslapp fran industri som inte ar med i EU
ETS. Redan fran 2025 behover de reglerade enheterna ett tillstdnd och
en godkand 6vervakningsplan sa att de kan borja rapportera utslapp
fran de sektorer som omfattas for aren 2024-2026.
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Utslappen som obligatoriskt omfattas av ETS2 var i Sverige ar 2021 drygt
17 miljoner ton, vilket utgjorde cirka 59% av Sveriges totala ESR-utslapp
av vaxthusgaser och runt 86% av ESR-sektorns fossila koldioxidutslapp.

Det ar mojligt for medlemslander att inkludera aven 6vrig forbranning
av branslen. Ungefar 3 miljoner ton koldioxidutslapp skedde i sektorer
som i utgangslaget ligger utanfér ETS2 men som Sverige kan valja att
inkludera i systemet. Merparten av utslappen harror fran
arbetsmaskiner fran skogs- och jordbruk men det finns dven en mindre
del (ca 0,2 miljoner ton) processutslapp fran industrin som inte omfattas
av ETS1.

Ett tungt skal for att inkludera mer férbranningsutslapp i ETS2 ar att det
underlattar den administrativa bérdan for de reglerade enheterna och
for de administrerande myndigheterna. Vid en uppdelning av branslen
enligt ETS-direktivet stalls krav pa reglerade enheter att sarskilja om
branslet anvands i en sektor som omfattas av ETS2, vilket i manga fall
kan vara komplicerat. Enligt uppdelningen ska exempelvis branslet som
anvands av en arbetsmaskin som tillhor en bostad eller kommersiell
byggnad omfattas och rapporteras inom ETS2, medan branslet som
anvands i arbetsmaskiner inom jord- eller skogsbruk inte omfattas. En
truck som anvands inom industrin omfattas, medan en truck som
anvands i en hamn omfattas inte. Att géra denna typ av sarskiljning av
branslen skulle innebara en betydande administrativ palaga for
reglerade enheter. Den exakta detaljeringsgraden och de metoder som
star till forfogande for att sarskilja bransleanvandning diskuteras under
varen och sommaren 2023 inom ramen for tillagg i 6vervakning och
rapporteringsférordningen (EU 2018/2066) men Naturvardsverkets
bedomning ar att med fler sektorer som inkluderas kommer
rapporteringen att underlattas.

En viktig fraga att fa klarhet i under dessa diskussioner &r vilka krav som
kommer stallas pa reglerade enheters rapportering for att kunna justera
utslappstaket vid en unilateral inkludering av fler utslapp i ETS2.
Eftersom en sadan rapportering endast ar viktig pa en aggregerad
nationell niva, bor enklare rapporteringsmetoder med nationella
schablonvarden kunna vara tillampbart.
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Vid en inkludering av ytterligare utslapp i ETS kommer intdkterna fran
det 6kade antalet utslappsratter att tillfalla den medlemsstaten. Enligt
en preliminar berdkning skulle intakterna uppga till runt 1 miljard kronor
arligen.

Fler sektorer i ETS2 0kar aven systemets styrande verkan och
kostnadseffektivitet. Fler utslapp omfattas av utslappstaket och
aktorerna far genom koldioxidprissattning ytterligare incitament att
minska sina utslapp. Utslappseffekterna i Sverige av att inkludera fler
sektorer i ETS2 fram till 2030 ar férmodligen sma.

Naturvardsverket menar — likt i tidigare analyser — att fler sektorer ska
omfattas av ETS2. Skdlen ar framst administrativa. Beddéms det finnas
behov att kompensera vissa sektorer kan det goras i efterhand, sa som
man nu gér med exempelvis bransleskatterna till jord- och skogsbrukets
arbetsmaskiner.

Vagval vid inforandet av ETS2 — kompletterande analys
Naturvardsverket har i tidigare delredovisningar bedomt att inforandet
av ETS2 utifran ett europeiskt perspektiv har flertalet positiva effekter.
Vi bedémde vidare att ETS2 inte skulle ha nagon storre inverkan pa
Sveriges maluppfyllelse till 2030. | nagra avseenden bedémer
Naturvardsverket att de tidigare analyserna givet den slutliga
overenskommelsen och aviserade forandringar i nationell politik,
behover kompletteras.

Medlemslander med en koldioxidskatt som ar hogre an
genomsnittspriset for utslappsratter i ETS2 kan under perioden 2027—-
2030 valja att undanta reglerade enheter fran skyldigheten att Iamna
Over utslappsratter. Naturvardsverkets bedomning ar att
maluppfyllelsen till 2030 férsvaras om Sverige vantar med att ga med i
ETS2.! Givet den aviserade sdnkningen av reduktionsplikten &r behovet
av ytterligare styrning for att na bade Sveriges nationella mal och
Sveriges EU mal till 2030 viktigare an tidigare. Vi bedomer att de arliga
utslappen fran berorda sektorer skulle vara runt 120 000 till 350 000 ton
lagre om Sverige ar med i ETS2 under perioden 2027-2030, jamfort med

1 Under forutsattning att Sverige inte infor ett nationellt handelssystem som tillsammans med andra
styrmedel styr mot att transportmalet till 2030
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om Sverige star utanfor. Det motsvarar 2-5% av det utslappsgap som
skapas om reduktionsplikten skulle sankas till noll.

Sverige skulle, om man valde att stalla sig utanfor ETS under perioden
2027-2030, ga miste om cirka 2 miljarder euro i auktionsintakter.

Givet att Sveriges utslapp i sektorer som omfattas av ETS2 ar relativt
sma blir sannolikt effekterna pa prisutvecklingen och styrningen i EU
begransad om Sverige skulle vélja att st utanfér ETS2. Daremot skulle
det fa effekt om flera lander valjer att anvanda undantaget. Det &r svart
att bedoma hur manga lander som kommer att utnyttja mojligheten. |
dagslaget har sju lander utdver Sverige en explicit koldioxidskatt, men
de flesta har skatter som ligger under eller i niva med det mjuka tak pa
utslappsrattspriset pad45 Euro som har inforts i direktivet. Det kan ocksa
finnas en mojlighet for andra lander att omdefiniera delar av sin
bransleskatt till koldioxidskatt for att na nédvandiga nivaer.

Naturvardsverket har i tidigare PM resonerat om mojligheten att
kompensera for prisékningar som foljer pa ETS2 genom att sanka
koldioxidskatten. Detta skrevs med antagandet att reduktionsplikten
skulle ligga kvar. Sedan dess har regeringen aviserat att
reduktionsplikten ska sdankas och det skulle darfor jamfért med tidigare
nu ha en tydligare negativ inverkan pa Sveriges maluppfyllelse att sdnka
bransleskatter. Dartill har Sveriges sankningar av energiskatten gjort att
Sverige vid hoga ETS-priser och 1ag reduktionsplikt inte fullt ut skulle
kunna kompensera for prisokningar fran ETS2 utan att hamna under
minimiskattenivan i Energiskattedirektivet.
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2. Inledning och bakgrund

Under april manad 2023 fattade radet och parlamentet de slutliga
besluten angaende férandringar av direktivet for utslappshandeln EU
ETS.2 1 och med det reviderade ETS-direktivet inférs en 2027 en
utslappshandel for en stor del av utslappen som omfattas av
ansvarsdelningsforordningen ESR. Utslappshandeln ska inledningsvis
omfatta utslapp fran vagtransporter, uppvarmning av lokaler och
bostader samt forbranningsutslapp fran industri som inte ar med i EU
ETS. | samband med direktivet ska genomféras kommer det kravas en
rad forfattningsandringar i Sverige. Detta har Naturvardsverket att
analysera och foresla i ett separat regeringsuppdrag. Infor att
genomféra ETS2 har Sverige ocksa att gora ett antal vagval varav
Naturvardsverket i denna skrivelse analyserar nagra. Det galler a)
Mojligheten att inkludera fler sektorer an de obligatoriska, b)
mojligheten att undanta Sverige fran ETS2 under perioden 2027-2030
och c) mojligheten att kompensera for bransleprispaslag fran ETS2
genom sankta bransleskatter.

Aven revideringarna kopplat till EU ETS, eller ETS1, kommer att medféra
forfattningsandringar och Naturvardsverket har fatt ett separat
regeringsuppdrag for detta. Ett av de vagval Sverige da star infor ar
huruvida man ska anvanda mojligheten att undanta Gotlandstrafiken
fran EU ETS under perioden 2024-2030. Naturvardsverket analyserar i
denna skrivelse konsekvenserna av att inkludera respektive att undanta
Gotlandstrafiken fran EU ETS.

2 Referens till slutliga reviderade direktivet
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3. Undanta vissa farttygstyper
och rutter fran EU ETS

Bakgrund

Fran och med 2024 kommer en stor del av fartygen éver 5000
bruttodraktighet omfattas av EU ETS. 3 * Fére utgdngen av 2026 ska
kommissionen redovisa de ekonomiska, miljomassiga och sociala
effekterna av att dven fartyg mellan 400 och 5000 brutto samt
offshorefartyg omfattas av ETS.

Sjofartens inkludering sker gradvis. Under 2024 stélls krav pa att 40 % av
fartygens rapporterade utsldapp ska tackas av utslappsratter, 2025 stalls
krav pa 70 % och ar 2026 ska fartygets samtliga utslapp av fossila
vaxthusgaser tackas av utslappsratter. Utslapp av metan och lustgas
foreslas omfattas av krav pa rapportering i MRV (2015/757) fran och
med 2024 och omfattas av ETS fran och med 2026. Det blir rederiernas
ansvar att kdpa utslappsratter som sedan lamnas over till
kommissionen.

Enligt ETS-direktivets artikel 12.3d kan medlemslander begara att
passagerarfartyg (ej kryssningsfartyg) och RO-RO passagerarfartyg,” till
0ar med mindre an 200 000 invanare och som saknar broforbindelse till
fastlandet, inte ska omfattas av ETS fram till 31 december 2030. Begaran
skickas till kommissionen. Det ar i dagslaget inte faststallt nar
medlemsstaterna senast behdver underratta kommissionen om att

3 2023-02-08 Trilog. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6210-2023-INIT/en/pdf

4 Ex pa fartyg som inte omfattas ar sa kallade statsfartyg, ex sSj, Kustbevakningens och Sjofartsverkets
fartyg etc.

5 Ro-pax (av engelskans roll-on/roll-off passenger vessel — roropassagerarfartyg) ar en farjeform dar ro-
ro-fartygets lastkapacitet kombineras med passagerarféarjornas komfort.[1] Passagerar- och
lastkapaciteten kan varieras efter efterfrdgan. Ro-pax-farjor &r vad som allméant kallas bilfarjor
(transporterar fordon inklusive lastbilar, och passagerare), om man bortser fran landsvagsfarjor. Ro-
pax har passagerarutrymmen med restaurang och annat som ger komfort. (Wikipedia).

Se aven sjofartstidningen. https://www.sjofartstidningen.se/bloggar/redaktionsbloggen/kart-barn-har-
manga-namn/
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undanta viss trafik, men Naturvardsverket goér bedomningen att det
kommer att behdva ske under 2023.

Enligt skalstext 24 i ETS-direktivet syftar mojligheten till undantag till att
"hjalpa 6ar med liten befolkning att forbli sammanlankande” eftersom
”Oar utan vag- eller jarnvagsforbindelser med fastlandet ar mer
beroende av sjotransporter an de andra regionerna”.

| FuelEU Maritime stalls krav pa att fartyg fram till 2025 ska minska den
genomsnittliga arliga koldioxidintensiteten med 2% jamfort med 2020
och till 2030 med 6% jamfort med 2020. Det finns i FuelEU Maritime
mojlighet till samma undantag for trafik till 6ar som i EU ETS.

Statligt upphandlade Gotlandstrafiken kan undantas

For svensk del ar det Gotlandstrafiken som kan komma att undantas
fran EU ETS. Merparten av denna trafik (Nynashamn-Visby, Oskarshamn
Visby) ar statligt upphandlad. Det har i perioder dven funnits privat
drivna rutter mellan Vastervik och Visby®.

Staten upphandlar via Trafikverket linjetrafik till Gotland. Syftet ar delvis
att halla biljettpriserna nere och darmed 6ka tillgangligheten till och
fran Gotland. Nuvarande avtal I6per ut i januari 2027. Ersattningen for
utford linjetrafik fran Trafikverket uppgick ar 2021 till 535 miljoner
kronor” och ersattningen genom sjéfartsstéd uppgick till 117 miljoner
kronor. Om den statliga delfinansieringen relateras till mangden anvant
brinsle motsvarar det drygt 10 kr per liter (10 kWh) anvint bransle®.
Nettoomsattningen for passagerar- och godstrafiken, Destination
Gotland AB Sverige (och Hansa destination AB), uppgick till 1 707
miljoner kronor. Den statliga delfinansieringen motsvarar saledes 38 %
av nettoomsittningen.®

6 (dock inte 2023 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/smaland/ingen-farja-mellan-vastervik-och-gotland-i-

sommar).

7 Erséttningen uppgar enligt nuvarande avtal arligen till 498 miljoner kronor. Baserat pa en
riskdelningsmodell 6kar eller minskar erséattningen om brénslepriset forandras.

8 Om det arliga stodet satts i relation till bransleanvandningen motsvarar det drygt 10 kr/liter bransle
(650 miljoner kr/ar / 55 000 m3 olja)

9 Arsredovisning 2021. Rederi AB Gotland. (s 52). Nettoomséttningen avser Destination Gotland AB och
Hansa Destination AB.
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Upphandlingen reglerar bland annat fartygens hastighet och turtathet,
vilket har stor paverkan pa energianvandning per transporterad enhet.
Nuvarande krav pa restid innebar en forhallandevis hog
energianvandning och hoga utslapp per transporterad enhet. | avtalet
ingdr dven en viss riskdelning vid stérre bransleprisfériandringar.©

Infér den kommande avtalsperioden 2027—-2035 (plus tva optionsar) ser
Trafikverket over farjetrafiken som helhet. | tidigare genomfort
regeringsuppdrag har Trafikverket utrett affarsmodellen samt mojliga
alternativa utformningar for att klara klimatmalen.!? Utgdngspunkten ar
att skapa forutsattningar for 6kad samhallsekonomisk nytta och en
fortsatt god tillforlitlighet och service, samtidigt som klimatmalen
beaktas.?

Gotlandstrafikens utslapp av vaxthusgaser

Utslappen av vaxthusgaser fran den upphandlade Gotlandstrafiken har
Okat sedan 1990, med en kraftig 6kning efter att dvergangen till
hoghastighetsfarjor fullindades i borjan av 2000-talet. Da 6kade
utslappen med omkring 50 000 ton CO2e.*3 Efter &r 2010 har utsldppen
av vaxthusgaser varit narmast oférandrade.

Destination Gotland utfor den upphandlade trafiken och har en modern
fartygsflotta av sa kallade Ro-Pax fartyg for bade passagerare och gods.

Den upphandlade Gotlandstrafiken slappte ar 2019 ut omkring 180 000

ton vaxthusgaser (CO2e) per ar'* vilket utgjorde ungefir en tredjedel av

vaxthusgasutsldppen fran inrikes yrkessjofart®®.

10 Trafikverkets hemsida 2023-03-08. https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/planera-person--och-godstransporter/Planera-persontransporter/Trafikavtal/aktuella-trafikavtal/

1 Analys av alternativa modeller for farjetrafik till Gotland (diva-

portal.org)

12 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planera-person--och-
godstransporter/Planera-persontransporter/Trafikavtal/aktuella-utredningar-trafikavtal-ny/

13 Aldén (2003). Milianpassade Transportsystem for Gotland. Examensarbete, Gotlands Hogskola, s.
10. Se aven Trafikverket (2021) s 65.

1 Trafikverket (2021). s 61.
15 Styrmedel for sjofartens klimatomstallning. Trafikanalys PM: 2022:9. 2022-09-15 (sid 49)
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En sdankning av de storre fartygens operationsfart fran 28,5 knop till
cirka 23 knop har potentialen att minska energibehoven och saledes
branslebehovet med cirka 40 procent. Minskningen av
koldioxidutslappen blir aven den ungefar 40 procent. En sankning fran
28,5 till 23 knop motsvarar i teorin en 6kad overfartstid med i
storleksordningen 45 minuter p& strackan Nynashamn—Visby?®.

Gotlandstrafiken drevs tidigare och kan drivas med fossilgas (LNG),
vilket dven medfor metanutslapp. Under 2022 ersattes fossilgasen med
olja (gasoil)Y’.

Genom framfor allt den hoga hastigheten med nuvarande fartygsteknik
och i vissa fall Iaga belaggningen for Gotlandstrafiken blir utslappen av
vaxthusgaser forhallandevis hoga per fraktad enhet. Exempelvis hade
Gotlandsfarjan Visby utslapp pa ca 250 gCO2 (ttw)18 per
personkilometer och 440 g CO2 (ttw) per tonkilometer ar 2019.%° 2° Som
jamforelse medfor exempelvis resande med personbil utslapp pa
ungefar ca 100 gCO2e (ttw) per personkilometer?! och fér langviga
lastbilstransport ca 50-80 gCO2e (wtw) per tonkm.?? En flygning till
Visby fr&n Bromma ger koldioxidutslapp p& omkring 120 gCO2 /pkm.?
Exemplen ar till for att illustrera att Gotlandstrafiken med nuvarande
teknik och hastighet ar ett utslappsintensivt satt att fardas. Det maste
emellertid podngteras att en stor del av passagerarna till och fran

16 Trafikverket. Analys av alternativa modeller for farjetrafik till Gotland (2021)
17 Arsredovisning 2021. Rederi AB Gotland.

Gotlandsbolaget-Arsredovisning-2021.pdf

18 ttw = tank to wake/wheel. wtw = well to wake/wheel.

192019 var fore covid. Rapporteringar enligt forordning (EU) 2015/757 vad géller metoderna for
dvervakning av koldioxidutslapp och reglerna fér 6vervakning av annan relevant information. (MRV)

THETIS-MRV (europa.eu)

202019 var fore covid. Rapporteringar enligt forordning (EU) 2015/757 vad géller metoderna for
overvakning av koldioxidutslapp och reglerna for 6vervakning av annan relevant information. (MRV)

THETIS-MRV (europa.eu)

21 150 g CO2e (ttw) / fordonskilometer (stad/land). Belaggningsgrad 1,5 antas.

emissionsfaktorer-vagtrafik-2021-2030-2040.xIsx (live.com)

22 Schablonvarden hamtade fran NTM calc. https://www.transportmeasures.org/en/wiki/evaluation-
transport-suppliers/road-transport-baselines-sweden/

Z |CAO:s Kalkylator

https://www.icao.int/environmental-protection/CarbonOffset/Pages/default.aspx
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Gotland medtar personbil vilket gor farjetrafik till enda mojliga
transportsattet om bil ska medtas.

Konsekvenser av utslappshandel for
Gotlandstrafiken

Att sjofarten infors i EU ETS far konsekvensen att sjofartens utslapp
hamnar under det gemensamma utslappstak som begransar EU:s
utslapp och darmed bidrar till att na EU:s utslappsmal till i forsta hand
2030. Som en foljd av att rederier behover kdpa utslappsratter behover
ocksa rederier betala for sina vaxthusgasutslapp. Dessa kostnader kan
foras 6ver pa kund.

For Gotlandstrafiken specifikt ar tankbara foljdeffekter kopplat till bland
annat kostnader for staten, rederier och resendrer som kan paverka
tillgdngligheten, samt effekter pa vaxthusgasutslapp.

Effekter pa Gotlandstrafikens kostnader och utslapp

Nar upphandlad Gotlandstrafik omfattas av ETS kommer kostnaderna
for anvandning av fossila branslen att 6ka. Den 6kade kostnaden kan
foras 6ver pa kunder i form av hogre biljettpriser och fraktkostnader, i
linje med grundtanken med koldioxidprissattning. Givet att den statliga
upphandlingen delvis syftar till att halla nere biljettpriser och
fraktkostnader till Gotland blir det emellertid upp till staten att avgora
om det dr resenadrerna, fraktbolagen, rederierna eller staten som ska
betala fér den 6kade kostnaden.

Nar utslappsratter behover upphandlas for samtliga utslapp ar 2026
berdknas branslekostnaden 6ka med omkring 3 kronor per liter (10
kWh) fossilt bransle vid ett antaget pris pa utsldppsratter pa omkring
1000 kr/ton CO2e.?* Okningen blir d& 50 % vid ett brinslepris p& 6
kr/liter olja (10 kWh) eller en samlad kostnadsokning/ar pa 150 - 200
miljoner kronor vid en fossil bransleférbrukning pa 55 000 m3 (att
jamfora med den arliga ersattningen fran Trafikverket om 535 miljoner
for trafiken &r 2021). Aren 2024 och 2025 blir kostnadsdkningen 40 %

2 Priset en uppskattning baserat pa utslappsrattspriser under 2023
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respektive 70 %, av den for 2026 med tidigare antaganden. Hur stor
andel av kostnadsokningen som staten far sta for beror pa avtalet..

Denna férvantade kostnadsokning pa utslapp genom ETS satter
ytterligare press pa rederier, och som i Gotlandstrafikens fall dven pa
upphandlaren staten, att anvanda en mindre mangd fossila drivmedel
for trafikeringen. Forutsattningarna for att patagligt minska
emissionerna inom nuvarande avtalsperiod genom exempelvis
hastighetssankning, lagre turtdthet eller nya energieffektivare fartyg ar
sannolikt begransad. Beroende pa utfallet av upphandlingen kan
prisokningen ge ytterligare incitament att minska
fossilbransleanvandningen for avtalsperioden som borjar 2027 liksom
for 6kad anvandning av fornybara drivmedel. Sddana atgarder kan
medfora 6kade branslekostnader och/eller minskad tillganglighet i
kommande avtal.

| forsta hand kommer sannolikt energibesparande atgarder dvervagas
sasom sdnkta hastigheter pa vissa eller alla avgangar, andrade
linjetrafikeringar och byte av fartyg. En 6vergang till fornybara branslen
skulle vid samma energimangd medfora hogre driftskostnader da
fornybara branslen i nuldget har en betydligt stérre merkostnad i form
av framfor allt produktionskostnad an vad prispaslaget fran
utslappsratter berdknas ha. Hallbara fornybara branslen kostar pa grund
av hogre produktionskostnader i storleksordningen omkring eller drygt
10 kr mer per liter (10 kWh) an fossila branslen, medan prispaslaget fran
ETS ar 2027 berdknas vara ungefar 3 kronor omkring ar 2027, ca 3 kr per
liter (10 kWh) bransle.

Hur stora utslappseffekter detta skulle ge ar svart att berakna. Med en
schablonmassig berdakning om en priselasticitet for kommersiell
yrkestrafik pa lang sikt pa -0,2 skulle utslappen minska med ca 20 tusen
ton?> CO2e ton per &r efter ett antal &r (5-10). Eftersom
Gotlandstrafiken ar offentligt upphandlad ar det tveksamt om denna
osakra elasticitet ar anvandbar.

%5180 000 ton CO2 x 0,50 (prisokning) x -0,2 = - 18 000 ton CO2.
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Utslappseffekter totalt i EU

Naturvardsverket gor efter e-postkommunikation med kommissionen
tolkningen att antalet tillgangliga utslappsratter i EU ETS kommer att
vara detsamma oavsett om Sverige valjer att undanta Gotlandstrafiken
fran ETS eller inte. Det kommer alltsa inte att annulleras en mangd
utslappsratter fran EU ETS motsvarande Gotlandstrafikens utslapp.
Saledes kommer de utslappsratter som Gotlandstrafiken inte anvander
att i teorin kunna anvandas av andra aktorer inom EU ETS. Sa lange
Gotlandstrafiken genererar vaxthusgasutslapp kommer EU:s totala
utslapp i teorin bli hdgre om Sverige valjer att stalla Gotlandstrafiken
utanfor EU ETS. Om det aktuella arets samtliga utslappsratter anvands,
Okar EU:s totala utslapp det aret med summan av Gotlandstrafikens
utslapp. Om utslappen, som de gjort de senaste 15 aren, i stallet
kommer ligga under utslappstaket, kommer utslappsminskningarna i
stallet bidra till att skapa ett dverskott som antingen kommer att
annulleras eller anvandas senare.

Pa marginalen blir ocksa utslappsrattspriset lagre da efterfragan pa

utslappsratter minskar. | praktiken ar effekten svarare att bedéma da
180 000 ton CO2e/ar, i jamforelse med det totala utslappsutrymmet i
EU ETS, ar en mycket liten del varfor prispaverkan torde vara minimal.

Det finns stora mojligheter for staten att genom krav vid upphandlingen
paverka utslappen fran Gotlandstrafiken. Om staten avser att snabbt
minska utslappen fran upphandlad Gotlandstrafik sa att utslappen
minskar i linje med klimatmalen for inrikes transporter med 70 procents
minskade utslapp till 2030 (jmf 2010) och i princip nollutslapp 2045
kommer staten sannolikt ga fore utslappsutvecklingen inom 6vrig sjofart
i ETS. Detta fanns bland annat med i Utfasningsutredningen och i
Trafikanalys och Naturvardsverkets underlag till regeringens
klimathandlingsplan.

Att berdkna utslappseffekten fram till 2030 pa EU-niva av att stélla
utslappskrav vid upphandlingen som generar mer utslappsminskningar
an vad som hade skett endast av utslappsrattspriset ar svart. | ett
scenario dar efterfragan pa utslappsratter ar hog skulle de
utslappsratter som Gotlandstrafiken inte anvander, anvandas av andra
aktorer i EU ETS och EU:s totala utslapp darmed forbli desamma. Men
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om efterfragan ar lagre an utslappstaket, som det varit de senaste
femton aren, skulle de minskade utslappen bidra till ett dverskott som
kan annulleras och darmed bidra till lagre totala utslapp inom EU.

Bland 6vriga sektorer som sedan lange omfattas av EU ETS ar det vanligt
med en kombination av styrmedel, exempelvis finns for industrin som
omfattas av EU ETS flera stod att soka fran exempelvis industriklivet och
innovationsfonden. Innovationsfonden kan dven anvandas for sa kallade
klimatkontrakt. Naturvardsverket har, liksom IPCC i dess senaste
rapport, for en omstallning lyft nédvandigheten av en styrmedelsmix
dar koldioxidpris kombineras med andra styrmedel. Exempelvis kan
upphandlingskrav ha andra effekter i form av utveckling och spridning
av ny teknik som sdnker kostnaderna for att minska utslappen pa langre
sikt.

Infor kommande upphandlingsperiod 2027-2035 kan valet kring
Gotlandstrafiken och ETS paverka aktorerna pa flera satt. En osdkerhet
for upphandlingen ar vad som sker efter 2030. Om det darefter blir
obligatoriskt for Gotlandstrafiken att omfattas av ETS andras
forutsattningarna under avtalsperioden.

Om Gotlandstrafiken omfattas av ETS kommer kostnaderna for att driva
farjetrafiken att 6ka. Upphandlaren (staten) har olika alternativ for att
hantera denna kostnadsokning. De kan erbjuda hogre ersattning som
kompensation for 6kade kostnader nar krav pa att kdpa utslappsratter
infors. Ett annat alternativ ar att stalla andra krav pa turtathet, restid
eller andra satt att minska utslappen och darmed minska kostnaderna
for utslappsratter. Ett tredje alternativ ar att 6verlata at rederierna att
forsoka begransa sina utslapp och darmed ge dem incitament for att
minska utslappen.

Det ar saledes svart att sdga nagot om hur det skulle paverka de totala
utslappen om Sverige undantar Gotlandstrafiken fran EU ETS. Det som
kan sagas ar dock att om Gotlandstrafiken stalls utanfor EU ETS kan det
bidrar till att EU:s totala utslapp okar. Nagon sadan risk foreligger inte
om Gotlandstrafiken omfattas av EU ETS. Det bor ocksa noteras att
utslappen fran Gotlandstrafiken om de inte ingar i EU ETS kommer att
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omfattas av det svenska ESR-atagandet och de nationella etappmalen
till 2030.

Sammantaget bor koldioxidpriset som foljer EU ETS skapa incitament for
antingen upphandlaren att stalla ytterligare klimatkrav, eller for
rederierna att minska sina utslapp och omstallningstrycket 6kar, allt
annat lika.

Omlaggning av rutter

En mojlig effekt av att stalla Gotlandstrafiken utanfér EU ETS skulle
kunna vara att rutter som gar mellan Stockholmsomradet och
exempelvis Aland, Baltikum, Polen och Tyskland viljer att lagga om
rutter med RO-pax fartyg i linjetrafik sa att de dven angor Gotland.
Darmed skulle delar av trafiken kunna koras utan krav pa att kdpa
utslappsratter (om undantag soks). Det skulle leda till minskade
incitament att minska utslappen jamfért med om dessa rutter omfattas
av EU ETS. Dartill skulle ytterligare utslapp ske utanfor EU:s
gemensamma utslappstak och darmed leda till hégre totala utslapp av
inom EU. Sannolikheten fér denna typ av ruttomlaggningar bedéms som
I3g. En rutt Nynashamn-Visby-Rostock har testats men lade snabbt ned.
Det finns planer pa en rutt Stockholm-Aland-Visby.

Konkurrens gentemot flyget
En annan konsekvens av valet att halla Gotlandstrafiken utanfor ETS &r

konkurrenssituationen gentemot flyg. Om Gotlandstrafiken skulle
behdva kopa utslappsratter och fora 6ver kostnaden pa biljettpriser,
skulle det, allt annat lika, kunna medfdra viss 6verflyttning av resenarer
fran farja till flyg. Omvant skulle valet att stdlla Gotlandstrafiken utanfor
EU ETS medféra en konkurrensférdel jamfért med flyget som omfattas
av EU ETS. En konkurrensfordel som uppnas genom att undanta ett
fardmedel fran att betala for sin paverkan pa utslappen av vaxthusgaser.

Fragan om flyget i relation till farjetrafiken ar komplex. Som tidigare
angetts kan flyget endast fungera som ersattning for persontrafik.
Farjetrafiken ar central for godstransporter, men dven for delar av
turistnaringen. Det skulle kunna utredas om det fran ett
klimatperspektiv kan finnas en kombination av stod till farjetrafik och
flygtrafik som kan vara mer utslappseffektiv. Exempelvis personresor
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med flyg (ex folkbokférda pa Gotland till Stockholmsomradet), samtidigt
som hastigheten for farjetrafiken sanks. Detta sa att god tillganglighet
kan bibehallas for gotlanningar om sjofarten ger lagre tillganglighet
genom lagre hastighet och farre avgangar. En sddan bedémning och
utredning gar bortom vad som ar mojligt att genomféra inom ramen for
denna delredovisning.

Finansiella effekter
Allt annat lika minskar staten sannolikt sina kostnader for driften av

upphandlad linjetrafik till Gotland om Sverige véljer att halla
Gotlandstrafiken utanfér EU ETS. Hur stor besparing som gors beror pa
nuvarande och kommande avtalsutformning.

Om staten stiller krav pa kraftiga utslappsminskningar?® fran trafiken i
upphandlingen 2027 och om trafikeringen sker pa motsvarande satt vad
gdller hastighet och turtathet kommer det att 6ka kostnaderna for
Gotlandstrafiken da férnybara branslen ar betydligt dyrare an fossila, i
storleksordningen omkring tre ganger hoégre an dess fossila
motsvarighet. Det ar en politisk (regionalpolitisk) fraga i vilken
omfattning tillgangligheten kan minska genom sankta hastigheter pa
alla eller vissa rutter och om antalet turer kan minska under lagtrafiktid.
Medel till att kopa utslappsratter kan i stallet laggas pa fornybara
drivmedel (biobranslen, vatgas, el, elektrobranslen).

Tillganglighet

Tillgangligheten for resor till och fran Gotland kan minska om rederier
eller upphandlare beslutar att antingen minska turtatheten eller sdanka
hastigheten i syfte att minska utslappen och darmed kostnaden for
utslappsratter. Likasa minskar tillgangligheten om biljettpriserna stiger.

Om undantag soks och erhalls kan tillgangligheten for resor till och fran
Gotland 6ka om bolag som idag inte ar upphandlad for att trafikera

Gotland lagger om rutter sa att de trafikerar Gotland. Genom detta kan
de for hela eller delar av trafiken undvika att inforskaffa utslappsratter.

2% Flera utredningar har forordat att staten gar foére med kraftiga utslappsminskningar fran upphandlad
Gotlandstrafik, Tex Utfasningsutredningen (SOU 2021:48) och Trafikanalys underlag till klimatpolitisk
handlingsplan. Rapport 2022:14.
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Klimatpolitiskt signalvarde
Sverige har forordat att sjofarten ska omfattas av ETS. Att darefter

ansoka om undantag for fartygstrafik for vilken staten far sta for hela
eller delar av kostnadsokningen som uppstar genom ETS skulle behova
motiveras av helt andra skal an vad som drev Sverige att fororda
inforlivande av sjofarten i EU ETS. Kostnader uppstar i form av inkdp av
utslappsratter och eventuellt genom en minskad tillganglighet
(hastighet, antal turer, biljettpriser) for gotlanningar och turister.

Likasa finns ett signalvarde i att staten valjer att sta utanfor ett system
som har i syfte att prissatta och minska utslapp av vaxthusgaser nar
flera andra sektorer omfattas. Det ar mer effektivt att lata sa stor del av
utslappen som mojligt omfattas av koldioxidprissattning och att stélla
Gotlandstrafiken utanfér EU ETS torde allt annat lika forsena en
nodvandig omstallning av sjofarten.

Detta kommer att behéva vagas mot regionalpolitiska skal att fortsatt
halla kostnaderna for farjetrafik till Gotland nere.
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4. Inkludering av fler sektorer |
ETS2

Den nya utslappshandeln ETS2 omfattar koldioxidutslapp fran
forbranning av branslen i vagtransporter, byggnader och industri som
inte omfattas av EU ETS. Det finns dven mojlighet for medlemslander
att sjalva valja att inkludera ytterligare utslapp i ETS2.

Nedan beskriver vi vilka utslapp som enligt det reviderade ETS-direktivet
ska omfattas av ETS2 och vilka utslapp som skulle kunna inkluderas. Vi
gor aven en kortare konsekvensanalys av att inkludera fler sektorer,
med fokus pa administrativ genomfoérbarhet och styrningseffekter i
form av incitament for utslappsminskningar och kostnadseffektivitet.

Obligatorisk omfattning av ETS2 och
mojlighet att inkludera ytterligare sektorer

Enligt ETS-direktivets artikel 30a och bilaga 3 ar det obligatoriskt for
medlemslander att inkludera koldioxidutslapp fran vagtransporter,
forbranning av branslen i kommersiella och institutionella byggnader
samt hushall, viss kraftvarmeproduktion och varmeverk, viss
energiindustri samt forbranningsutslapp fran tillverknings- och
byggindustri som inte omfattas av EU ETS. For att sarskilja vilka utslapp
som ska omfattas av ETS2 anvdnds de sa kallade CRF-koder som
anvands vid utslappsrapportering till FN. Nar Naturvardsverket
presenterar utslappsstatistiken har verket valt att sla ihop utslappen
fran arbetsmaskiner i en egen kategori. | IPCC-koderna rapporteras
utslappen fran arbetsmaskiner under den kategori dar arbetsmaskinen
anvands. Exempelvis en tradgardsgrasklippare hamnar under hushall
medan en industritruck hamnar under industrin.

Bilaga 3

» Byggnads- och vagtransportsektorerna ska motsvara foljande
utslappskallor enligt definitioner i IPCC:s riktlinjer om nationell
inventering av véaxthusgaser fran 2006, med nodvandiga andringar av dessa
definitioner enligt foljande:

» a) Kraftvarmeproduktion (IPCC-kod 1A1a ii) och varmeverk (IPCC-kod
1A1aiii), i den man de producerar varme for kategorierna enligt c) och d) i
denna punkt, antingen direkt eller via fjarrvarmenat.
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»

»

»

»

»

»

b) Vagtransporter (IPCC-kod 1A3b), med undantag for anvéndning av
jordbruksfordon pa belagda végar.
c) Kommersiella/institutionella byggnader (IPCC-kod 1A4a).

o NV kommentar: Hari ingar bland annat uppvarmning av skolor,
vardcentraler, butiker men aven bransleférbrukning i mobila
enheter och arbetsmaskiner kopplade till byggnaderna som
exempelvis grasklippare, motorsagar, skotrar etc.

d) Hushall (IPCC-kod 1A4b).

o NV kommentar: Hari ingar uppvarmning i hushall men aven
bransleférbrukning i mobila enheter och arbetsmaskiner kopplade
till hushallen som exempelvis grasklippare, motorsagar, skotrar,
traktorer (utanfor jordbruk/skogsbruk) etc.

Ytterligare sektorer ska motsvara foljande utslappskéllor enligt definitioner
i IPCC:s riktlinjer om nationell inventering av vaxthusgaser fran 2006:

a) Energiindustrin (IPCC-kod 1A1), med undantag for de kategorier som
definieras enligt punkt 2 a i denna bilaga.

b) Tillverknings- och byggindustrin (IPCC-kod 1A2).

o NV kommentar: Aven bransleférbrukning for arbetsmaskiner inom
industrin ingar.

Foljande bransleanvandning ingar daremot inte obligatoriskt i ETS2.

a)

b)

f)

Anvandning inom ETS1 (daremot ingar branslen som anvands for
arbetsmaskiner av industri som omfattas av ETS1)

1A3a Inrikes flyg

1A3c Jarnvag

1A3d Inrikes sjofart

1A3e arbetsmaskiner inom hamnar och flygplatser mm.

1A4c jordbruk, skogsbruk, fiske och fiskeodlingar

Utslapp fran obligatoriska respektive mojliga ytterligare sektorer i
Sverige

Sasom Naturvardsverket tolkat bilaga 3 skulle utslappen som

obligatorisk omfattas av ETS2 i Sverige vara drygt 17 miljoner ton, vilket

skulle utgora cirka 59% av Sveriges totala ESR-utslapp av vaxthusgaser

(2021), men runt 86% av ESR-sektorns fossila koldioxidutslapp. Ungefar

3 miljoner ton koldioxidutslapp skulle dd hamna utanfér ETS2. Ungefar 2
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miljoner harror fran forbranning av fossila branslen, framst fran
arbetsmaskiner i jord- och skogsbruk. Men det finns aven
koldioxidutslapp fran processutslapp fran industrin som inte omfattas av
ETS1, fran produktanvandning och fran jordbruket (kalkning och
anvandning av Urea).

Andel av
ESR-
CRF-kod 2021 utslapp
1Ala El o fjarrvarme 0-0,2 Mt CO2
1A2 Industri 1,95 Mt CO2
1A3b Vagtransporter 14 Mt CO2
1A4a Lokaler 0,65 Mt CO2
1A4b Bostader 0,53 Mt CO2
SUMMA ETS 2 17,1 Mt CO2 59%
Ovriga CO2 2,8 Mt CO2 10%

Ovriga vaxthusgaser 9,3 Mt CO2-ekv  32%

ESR totalt 29,2 Mt CO2-ekv
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Utslapp fran branslen som inte obligatoriskt omfattas av ETS2

Andel
CRF-kod 2021 ESR
1A3a Inrikes flyg 0,19 Mt CO2
1A3c Jarnvag 0,04 Mt CO2

1A3d Vattenburna
fordon?’ 0,3-0,4 Mt CO2

1A3e Hamnar och

flygplatser m.m. 0,37 Mt CO2
1A4c Jordbruk,

skogsbruk, fiske och

fiskeodlingar 1 Mt CO2

Totalt utanfor ETS2 Ca 2 Mt Co2

Madjlighet att for enskilda lander frivilligt inforliva fler sektorer i ETS2.
ETS-direktivets artikel 30j medger att medlemsstater tillampar handel
med utslappsratter for andra sektorer som inte omfattas av EU ETS,
forutsatt att det godkanns av kommissionen.

Kommissionen skall vid sitt godkdannande beakta sarskilt
konsekvenserna for den inre marknaden, mojliga snedvridningar av
konkurrensen, miljonyttan hos ETS2 och tillforlitligheten hos det
planerade 6vervaknings- och rapporteringssystemet. Kommissionen ges
ocksa befogenhet att baserat pa medlemslandets utvidgning av
systemet utfarda fler utslappsratter. Medlemslanderna far sjalva avgora
hur intdkterna fran dessa ytterligare utslappsratter ska anvandas.
Eventuell ekonomisk kompensation till foretag som anses utsatta for

2 Fiskefartyg, fritidsbatar, inrikes sjofart exklusive Gotlandstrafiken som kommer omfattas av ETS1
under forutsattning att Sverige inte undantar den. D& kommer sektorns utslapp i ESR 6ka med cirka
180 000 CO2e/ar.
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risk for koldioxidlackage behover vara forenliga med reglerna for

statsstod.

»

»

»

»

Artikel 30j

Forfaranden for ensidig utvidgning av den verksamhet som avses i bilaga
I11 till andra sektorer som inte omfattas av kapitlen 11 och 111

1. Fran och med 2027 far medlemsstaterna utvidga den verksamhet
som avses i bilaga 111 och darigenom tillampa handel med utsléppsrétter i
enlighet med detta kapitel i sadana sektorer, med beaktande av alla
relevanta kriterier, sarskilt konsekvenserna for den inre marknaden,
mojliga snedvridningar av konkurrensen, miljényttan hos ETS2 samt
tillforlitligheten hos det planerade Gvervaknings- och
rapporteringssystemet, forutsatt att utvidgningen av verksamheten enligt
den bilagan godkanns av kommissionen.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23 for att komplettera detta direktiv i fraga om godkénnande av en
utvidgning, som avses i forsta stycket, tillstand att utfarda ytterligare
utslappsratter och tillstand for andra medlemsstater att utvidga
verksamheten enligt bilaga I11. Kommissionen far ocksa, nar den antar
sadana deltagande akter, komplettera utvidgningen med ytterligare regler
om atgarder vid mojliga fall av dubbelrékning, inbegripet nar det galler
fragan om ytterligare utslappsratter for att kompensera for utslappsratter
for anvandning av branslen i verksamheter som ingar i férteckningen i
bilaga 1. Eventuella ekonomiska atgarder fran medlemsstaternas sida till
forman for foretag i sektorer och delsektorer som ar utsatta for en verklig
risk for koldioxidlackage till foljd av avsevarda indirekta kostnader som
uppstar fran kostnader for utslapp av vaxthusgaser som fors vidare till
branslepriserna, pa grund av det ensidiga utvidgandet ska vara forenliga
med reglerna for statligt stéd och far inte leda till otillborlig snedvridning
av konkurrensen pa den inre marknaden.

2. Ytterligare utslappsréatter som utfardas enligt ett tillstand enligt den
har artikeln ska auktioneras ut i dverensstimmelse med kraven i

artikel 30d. Trots vad som sags i artikel 30d.1-6 ska de medlemsstater som
ensidigt har utvidgat verksamheten enligt bilaga I11 i enlighet med den héar
artikeln besluta om anvéandningen av intakterna fran auktioneringen av
dessa ytterligare utsléppsratter.

Avvagningar infor beslut att inkludera fler
sektorer

| analysen av huruvida Sverige bor utnyttja mojligheten att inforliva

ytterligare utslapp i ETS har vi framst utgatt fran tva aspekter —

administration och styrningseffekt pa utslappen av vaxthusgaser.
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Inférandet av ETS2 innebar i sig en 6kad administration, for
bransleleverantorer och for myndigheter. En uppdelning av branslen
som ar obligatoriska att inféra och inte foranleder emellertid ytterligare
administration jamfért med om all forbranning av fossila branslen
utanfor EU ETS sektorer skulle omfattas. Detta papekade
Naturvardsverket i flera av de underlag som togs fram under
forhandlingsarbetet till ETS2. Ett problem med nuvarande férdelning av
utslapp som ingar och inte ingar i ETS2 ar svarigheterna for
bransleleverantorer att sarskilja var branslet anvands. Administrativt
underlattas det om bransle som anvands inom vagtrafik omfattas av
ETS2, dven nar det anvands inom andra sektorer.

Om fler sektorer omfattas av ETS2 6kar systemets styrande verkan och
kostnadseffektivitet genom att fler utslapp omfattas och utéver annan
styrning ocksa genom koldioxidprissattning far incitament att minska
sina utslapp. Det skapar @ven en storre enhetlighet mellan olika utslapp
i olika sektorer.

Administration

ETS2 foreslas bygga vidare pa det regelverk som finns i EU ETS vad géller
overvakning, rapportering och verifiering. Bransledistributorerna i
Sverige som kommer att omfattas av ETS2 har genom lagen om skatt pa
energi skyldighet att betala punktskatt och har dartill hérande
rapporteringsskyldigheter. Den framsta 6kningen av administrativ bérda
vid inférandet av ETS2 kommer att tillfalla bransledistributérerna i
egenskap av reglerade enheter. Denna bérda kan paverkas av huruvida
Sverige valjer att inforliva fler sektorer @an den obligatoriska i ETS2.

BESKRIVNING AV RAPPORTERINGSSKYLDIGHET

ETS2 foreslas bygga vidare pa de mekanismer som har etablerats genom
EU ETS vad galler 6vervakning, rapportering och verifiering. De
reglerade enheterna i ETS2 ska likt anlaggningar i EU ETS ha ett tillstand
och en godkadnd 6vervakningsplan for att fa bedriva en verksamhet som
omfattas. Vid ansékan om tillstand ska aktoren beskriva bland annat de
bransletyper den slapper for konsumtion inom de sektorer som
omfattas av ETS2, hur och for vilka slutliga andamal olika branslen
anvands och vilka férfaranden den planerar for 6vervakning och
rapportering av utslapp. Eftersom biobranslen som uppfyller
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hallbarhetskriterierna i fornybarhetsdirektivet (REDII), inte ska
rapporteras som ett fossilt utslapp behdver inblandade biobranslen som
frislapps for konsumtion dven kunna bestammas.

Reglerade enheter, som ar rapporteringsskyldiga i ETS2, ar de aktorer
som frislapper branslet for konsumtion och darmed blir skyldiga att
betala punktskatt.

Skyldigheten att betala punktskatt for bransle regleras i Sverige genom
lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Tidpunkten for nar
skattskyldigheten intrader for branslet regleras genom olika
bestammelser i LSE beroende pa om branslet utgor ett uppskovsbransle
eller ett 6vrigt bransle.

Reglerade enheter for uppskovsbranslen

Uppskovsbranslen ar exempelvis bensin, gasol, fotogen,
motorbrannoljor och eldningsoljor. Genom det sa kallade
uppskovsforfarandet kan dessa branslen tillverkas, bearbetas, forvaras,
lagras eller flyttas utan att det medfor nagra beskattningskonsekvenser.
Det ar forst nar branslet slapps for konsumtion som det beskattas.

Det ar i forsta hand sa kallade upplagshavare som kommer vara de
reglerade enheterna i ETS2. Detta blir aktuellt nar branslet levereras
fran ett sa kallat skatteupplag (jfr artikel 3(ae)i). Till godkanda
upplagshavare i Sverige hor bland annat bransleproducenter, stora
industrier och bransleleverantorer.

Upplagshavare kan ocksa anvanda branslet for eget bruk men blir da
skattskyldiga. Det ar inte obligatoriskt att ansdka om att bli

upplagshavare om man hanterar branslen i Sverige, utan ett satt att
skjuta upp skatteinbetalning tills att branslet slapps for konsumtion.

Uppskovsbranslen kan sldappas for konsumtion dven pa andra satt én att
levereras fran ett skatteupplag. Utover upplagshavare finns exempelvis
det som kallas registrerade varumottagare. En registrerad
varumottagare ar en fysisk eller juridisk person som har fatt ett sarskilt
godkdnnande fran Skatteverket att yrkesmassigt ta emot
punktskattepliktiga varor som flyttas enligt uppskovsforfarandet fran ett
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annat EU-land. En varumottagare kan varken lagra eller flytta branslen
under skatteuppskov utan det ar varumottagaren som ar skattskyldig
varmed sadana registrerade varumottagare ocksa kan anses vara
reglerad enhet. Den som avser att endast vid ett enstaka tillfalle
yrkesmassigt ta emot branslen som flyttas under skatteuppskov fran ett
annat EU-land kan ansdka om godkannande som tillfalligt registrerad
varumottagare. Skattskyldigheten intrader for den registrerade
varumottagaren nar bransle tas emot (jfr artikel 3(ae)ii).

Reglerade enheter for branslen som inte ar uppskovsbranslen enligt LSE
Ovriga branslen som omfattas av LSE men inte av uppskovsférfarandet
enligt ovan och som ar relevanta for ETS 2 ar bl.a. naturgas, torv och kol.
For dessa branslen finns enligt LSE ett i princip analogt forfarande som
for uppskovsbranslena i ett system for godkdnda lagerhallare,
varigenom branslen kan hanteras i obeskattat skick tills att branslet
forbrukas av lagerhallaren eller séljs till ndgon som inte ar godkand
lagerhallare.

Den vanligaste aktoren for dessa branslen ar godkand lagerhallare som
ar skattskyldig enligt 6 kap. 5 § LSE. Det innebar att det i manga fall ar
lagerhallaren for dessa branslen som kommer vara reglerad enhet i ETS
2.

Vissa aktorer kan bade vara registrerade som upplagshavare och som
lagerhallare av branslen eller andra godkanda aktorer.

Reglerade enheter som medlemsstaten utser

Om ovanstaende reglerade enheter inte ar tillampliga har
medlemsstaten aven mojlighet att utse den som ska vara reglerad
enhet. Det kan exempelvis foranledas av mojligheten att identifiera
slutanvandare av branslemangder, se nedan.

Inblandning av biobranslen som uppfyller hallbarhetskriterierna

Eftersom biomassa som uppfyller hallbarhetskriterierna inte ska
rapporteras som fossilt behéver reglerad enhet veta hur stor andel
biobranslen som ar inblandade i branslet. Regelverk finns for detta bade
genom bransledirektivet och for reduktionsplikten i Sverige.
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For drivmedel som omfattas av reduktionsplikten ska aktorerna
rapportera till Energimyndigheten utslappsminskningar uppnadda ur ett
livscykelperspektiv for det fornybara drivmedlet dar olika fornybara
drivmedel beraknas ha olika utslappsminskningar varmed
inblandningsnivaer for att uppfylla reduktionsplikten varierar.
Rapporteringen gors dock pa massbalansniva och
vaxthusgasreduktionen enligt reduktionsplikten skall uppfyllas pa
arsbasis for varje aktor. Enligt branschorganisationen Drivkraft Sverige
har aktoérerna bra koll pa volymer av hallbart biodrivmedel som har
blandats in pa arsbasis, dock inte for varje transaktion av drivmedel. Det
finns inget fysiskt sparbarhetskrav pa varje levererad drivmedelsmangd
och de vet oftast inte vilken volym av biodrivmedel som anvands var.
Det forekommer ocksa handel med dverskott av
fornybart/vaxthusgasminskning for att uppna reduktionsplikten 6ver
aret for bensin och diesel. Mojligheten finns dven att spara ett 6verskott
till nasta ar. Uppgifter fran inrapporteringen till Energimyndigheten i
enlighet med hallbarhetslagen och drivmedelslagen ar daven de uppgifter
Naturvardsverket anvander for att ta fram statistiken over de
territoriella utslappen.

Reglerna for hur biomassaandelar ska berdaknas i ETS2 ar inte bestamda
men utifran Kommissionens konceptpapper daterat 24 mars 2023 finns
mojligheten att for drivmedel anvdanda arsgenomsnitt enligt
massbalansmetod om inte andelar kan bestammas for varje
drivmedelsleverans.

IDENTIFIERA SLUTANVANDNING AV BRANSLEMANGDER
En av de stora utmaningarna foér de reglerade enheterna inom ETS2 blir

att identifiera slutanvandningen av branslet, for att sarskilja bransle som
anvands i sektorer inom ETS2 fran branslen som anvands av sektorer
som inte omfattas av ETS2. En reglerad enhet har normalt inte vetskap
om anvandningsomrade for det bransle som slapps for konsumtion
savida det inte finns ett direktkontrakt med slutanvandaren.

En skattskyldig upplagshavare redovisar skatt pa det bransle som denne
sjalv forbrukat tillsammans med annat bransle som lamnat dennes
upplag for annat andamal i sin manatliga punktskattedeklaration till
Skatteverket. Om upplagshavaren forbrukat bransle for ett andamal
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som berattigar till skattenedsattning gér denne avdrag for skatten pa
branslet i samma deklaration. Upplagshavaren betalar in skatten till
Skatteverket. Om branslet lamnat upplaget for annat andamal kommer
branslet darefter typiskt sett att kopas eller saljas for belopp som
inkluderar punktskatten. Konsumenten far sedan ansdka om
aterbetalning av skatten fran Skatteverket for de eventuella
nedsattningar som konsumenten ar berattigad till.

Arbetsmaskiner inom jordbrukssektorn som inte obligatoriskt ingar i
ETS2 och som har skattenedsattningar for anvant drivmedel kan utgora
exempel. En jordbrukare koper branslen till sina jordbruksmaskiner,
vanligen via en bransledistributor till egna farmartankar men kan dven
tanka bransle i vanliga tankstationer. Om bransledistributéren ar
upplagshavare och levererar branslet till jordbrukaren har denna
vetskap om mangden bransle som levereras till jordbrukarens egen
tank. Daremot kan det finnas mellanhander fran upplagshavaren till att
branslet levereras till tank. D3 saknar upplagshavaren uppgifter om vem
som ar slutanvandaren. For bransle som inhandlas pa en vanlig
bensinmack saknar upplagshavaren uppgifter om slutanvandningen. |
samtliga fall har skattskyldigheten for branslet intratt nar branslet
lamnar skatteupplaget. Upplagshavaren betalar in skatt till staten och
jordbrukaren ansoker i efterhand om aterbetalning av skatt for anvant
bransle hos Skatteverket. Skatteverket har darfér information om total
mangd anvant bransle for arbetsmaskiner inom jord-, skogs, och
vattenbruksverksamhet, i skepp och vissa batar i Sverige. Det finns dock
ingen koppling till olika bransledistributorer. Jordbrukaren har tre ar pa
sig att ansoka om ersattning varfor Skatteverkets uppgifter kan halta. Pa
samma satt saknar de reglerade enheterna uppgifter om
slutanvandningen av branslen inom andra sektorer dar det inte finns en
direkt affarsforbindelse mellan den reglerade enheten och anvandaren.

Metoder for att f uppgifter om slutanvandare behover inforas

Givet att all férbranning av fossila branslen inte kommer att omfattas
obligatoriskt av ETS2 blir det viktigt att kunna sarskilja bransle som
anvands inom ETS2 fran ovrig anvandning. Dels for att utslappstaket
inom ETS2 ar dimensionerat endast for de sektorer som omfattas, dels
for att undvika dubbelrapportering av utslapp i ETS1 och ETS2. Om dven
anvandare som inte omfattas av ETS2 kdper bransle som
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bransledistributérerna behéva kopa utslappsratter for, kommer i
praktiken ETS2 tacka fler utslapp an vad taket ar tankt att tacka och
priset pa utslappsratter blir hogre.

Darutover behovs sarskiljningen for att fa dnskad styrande effekt av
ETS2. Tanken ar att kostnaderna av ETS2 ska dverforas till
slutanvandaren eftersom den reglerade enheten i regel inte kan paverka
anvandningen av branslet. Om det inte gar att sarskilja vem som
anvander branslet, riskerar dven anvandare som inte omfattas av ETS2
att behova betala ett hogre branslepris.

| utslappshandelsdirektivet (artikel 30f (5)) finns darfor tydliga
skrivningar om att medlemslander ska sdkerstdlla att de reglerade
enheterna pa ett tillforlitligt och korrekt satt kan identifiera och
dokumentera de exakta volymerna bransle som frislapps for
konsumtion och som anvands for forbranning i ETS2. De ska dven kunna
identifiera den slutliga anvandningen av de branslen som frislapps for
konsumtion av de reglerade enheterna. Medlemsstaterna ska ocksa
vidta lampliga atgarder for att begransa risken for dubbelrdkning samt
risken for att utslappsratter 6verlamnas for utslapp som inte omfattas
av ETS2. | en genomfoérandeakt ska ytterligare regler for detta andamal
specificeras samt mojligheter for slutanvandare att fa ekonomisk
ersattning dar dubbelrdkning eller sddan 6verlamning av utslappsratter
inte gar att undvika.

For att kunna identifiera mangden bransle och dess fossila andel som
gar till olika slutanvandare pa ett korrekt satt krdvs det troligen att nya
eller kompletterande rapporteringssystem inférs. Kommission har tagit
fram ett konceptpapper for hur de mer detaljerade reglerna for
overvakning och rapportering ska se ut i ETS2, vilket ska mynna utien
andringsforordning till 6vervaknings- och rapporteringsforordningen (EU
2018/2066). Kommissionen forordar dar att metoder som kan
bestadmma slutanvandning fore rapporteringen av utsldpp anvands i sa
hog grad som majligt for att undvika stora takjusteringar i efterhand och
for att kostnaderna for ETS2 ska overforas pa ett korrekt satt till ratt
slutanvandare och inte smetas ut pa alla konsumenter. Till ndgra av de
metoder som foreslas kunna anvandas hor:
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- Fysiskt separerade branslefloden dit endast en viss typ av
konsumenter ar kopplade. Exempelvis till avlagsna omraden dar
det bevisligen inte bedrivs jordbruk eller ETS1-verksamhet.

- Information fran ETS1 — verksamhetsutdvare i ETS1 rapporterar
anvandning till reglerade enheter i ETS2.

- Kemisk markor av bransle.

- Sjalvdeklarationssystem fran slutanvandare (antingen fran de
som omfattas av ETS2 eller som inte omfattas) som skickar
informationen uppat i leverantorskedjan till reglerade enheter
via IT-system eller i pappersformat.

- Nationella schablonvéarden for vissa delstrommar.
- Statistiska metoder.

Anta att allt bransle ar ETS2 och kompensation i efterhand.

De tre sista metoderna tillhér metoder som medfér kompensation och
takjustering i efterhand och bor enligt Kommissionen darfér anvandas
restriktivt och eventuellt endast for utslappsmangder upp till en viss
niva.

Uppgifter som slutanvandare vid inkludering av fler sektorer

Om en medlemsstat valjer att inkludera fler sektorer ska enligt artikel
30c.4 utslappstaket justeras med beaktande av vederborligen
underbyggda rapporter fran de reglerade enheterna. En tolkning ar att
de reglerade enheterna da behdver separera utslappen for aren 2024-
2026 for de tillkommande sektorerna som medlemsstaten valjer att
inkludera, for att kunna justera antalet utslappsratter som ska tillféras
ETS2 vid en unilateral utvidgning. Eftersom en sadan rapportering
endast ar viktig pa en aggregerad nationell niva, skulle enklare
rapporteringsmetoder med nationella schablonvarden kunna vara
tillampbart. Viss vagledning kan komma fran pagaende diskussioner
inom ramen for andringsférordningen av 6vervakning och
rapporteringsforordningen (EU 2018/2066), men ansvaret att ta fram en
vederborligen underbyggd rapport faller ocksa med enskilda
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medlemsstaten. Det ar darfor i dagslaget svart att sdga exakt vilka
uppgifter som behover tas fram.

SLUTSATS- ADMINISTRATION
Inférandet av ETS2 kommer att jamfort nuldaget innebara ckade

rapporteringskrav och administration fran reglerade enheter men
eventuellt dven for slutanvandare av brdnslen. Beroende pa vilka
metoder som kommer att anvdndas for att identifiera slutanvandare
kommer administrationen kunna se olika ut. Om man i hog grad forlitar
sig pa efterhandskompensation tillfaller mycket av administrationen
slutanvandare for branslen som inte ingar i ETS2 samt myndigheten som
ska administrera kompensationen. Andra metoder kan lagga mer av
administrationen pa den reglerade enheten. Eftersom detaljerna kring
kraven pa rapportering och de metoder som kan anvandas diskuteras
under varen och sommaren 2023 inom ramen for andringsforordningen
av 6vervakning och rapporteringsforordningen (EU 2018/2066) ar det
fortfarande osakert pa vilken detaljeringsgrad de reglerade enheterna
behdver kunna bestamma slutanvandning av branslen och
biomassaandelar. Detta kommer i sin tur ocksa paverka maojligheten att
fora 6ver ETS2-kostnader endast pa de konsumenter som traffas av
ETS2 och omfattningen av statens behov att efterhand kompensera
konsumenter.

Var bedémning ar att ju fler sektorer som inkluderas i ETS2 desto
enklare blir det att separera bransleanvandning och dess fossila andel
inom ETS2 fran ovrig anvandning vilket medfér mindre administration
for alla, de reglerade enheterna, den administrerande myndigheten och
till stor del aven for slutanvandare av branslet som inte behdver anstka
om kompensation i efterhand. Detta galler sarskilt den bensin och
diesel som omfattas av punktskatter och reduktionslikt och som
huvudsakligen anvands inom vagtrafiken, av arbetsmaskiner och av
fritidsbatar. Eftersom utslappstaket ska justeras fran 2027 om
medlemslander valt att inkludera fler sektorer utifran de reglerade
enheternas rapportering 2024-2026, kan det innebara att de reglerade
enheterna anda behover rapportera tillkommande utslapp fran dessa
sektorer. Eftersom en sadan rapportering endast ar viktig pa en
aggregerad nationell niva, skulle enklare rapporteringsmetoder med
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nationella schablonvarden kunna vara tillampbart, ndagot som Sverige (i
sa fall) kan/bor verka for.

Klimatstyrning - paverkan pa incitament och utslapp

Precis som ETS2 i vagtransporter och byggnader bidrar till att
komplettera annan prissattning genom att med ett pris pa utslapp oka
incitamenten for att minska anvandningen av fossila branslen, skulle
incitamenten i sektorer som star utanfor ETS2 6ka om de inforlivas i
handelssystemet. Allt annat lika ger det hogre kostnadseffektivitet om
fler utslapp omfattas av ett handelssystem. Prissignalen kan da styra
mot utslappsminskningar i fler sektorer och det finns fler sektorer fér
marknaden att hitta de billigaste utslappsminskningarna inom. | fallet
med ETS2 skulle det dven innebara att konkurrensforhallanden mellan
exempelvis olika fardsatt jamnas ut. Exempelvis uppstar en skevhet i
styrningen om de som reser med buss i kollektivtrafik behover betala
for utslappsratter, medan de som reser med dieseldrivna tag i
kollektivtrafik inte behdver. Samma sak om den som kor en fritidsbat
inte behover betala for bransleoperatdrens prispaslag medan den som
kor en personbil behdver. Styrningen blir mer enhetlig om samtliga
branslen som ar reduktionspliktiga daven omfattas av ETS2.

Nar omfattningen av ETS2 dkar, 6kar mangden bransle som omfattas av
koldioxidprissattning. Vid ett utslappsrattspris pa 45 Euro (det beslutade
taket) berdknas priset pa diesel 6ka med cirka 1,2 kr per liter bransle, for
bensin med omkring 1,1 kr per liter bransle (vid noll inblandning)?® Detta
motsvarar en prisokning pa punktskattebelagt bransle med upp till i
storleksordningen 8 % (exkl. moms).

Att berdkna vilka utslappsminskningar detta skulle leda till &r svart. Vid
anvandande av samma priselasticitet som for vagtransporters
yrkestrafik skulle i teorin (allt annat lika) prispaslaget fran ETS2 kunna
medfdra en utslappsminskning med i storleksordningen upp till 15 000
ton CO2 per ar efter 5-10 &r®° for varje ytterligare miljon ton koldioxid

2 Vi anvander samma berakningsmetodik som i PM Priseffekter av kommissionens forslag till
foréandringar av EU ETS PM (naturvardsverket.se)

2 Grov berakning. En priselasticitet pa — 0,2 antas pa langre sikt (5-10 ar) da de ytterligare sektorer
som kan antas komma i fraga ar kommersiella aktérer. 1 miljon ton CO2 x 0,08 x 0,2 = 16 000 ton
CO2
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som omfattas. Berdakningarna ar mycket osdkra och forutsatter att
annan priskompensation inte genomfors, t. ex. genom sankta skatter. Pa
langre sikt om priset pa utsldappsratter 6kar blir effekten storre. Vid en
utvidgning av ETS enligt vad Naturvardsverket foreslar nedan skulle
Sveriges utsldapp da kunna minska med ytterligare ungefar 30 000 ton
om aret runt 2030, jamfort med att inte utvidga systemet. Denna effekt
ar osaker, men illustrerar att utslappsminskningen formodligen kommer
vara relativt liten.

Om vissa sektorer, exempelvis jordbruk, inte anses kunna bara en
kostnadsdkning pa branslet och kompenseras genom sankta
bransleskatter, om den majligheten inte redan ar uttomd, blir
utslappseffekten mindre.

Finansiella effekter

Naturvardsverket gor med hanvisning till artikel 30j.2 beddomningen att
de extra utslappsratter som auktioneras kommer att tillfalla Sverige. Dar
star:

» 2. Ytterligare utslappsratter som utfardas enligt ett tillstand enligt den
har artikeln ska auktioneras ut i 6verensstimmelse med kraven i
artikel 30d. Trots vad som sags i artikel 30d.1-6 ska de medlemsstater som
ensidigt har utvidgat verksamheten enligt bilaga I11 i enlighet med den har
artikeln besluta om anvandningen av intakterna fran auktioneringen av
dessa ytterligare utslappsratter.

Enligt denna tolkning skulle Sverige med vad Naturvardsverket nedan
foreslar fa ytterligare arliga intakter om knappt en miljard kronor vid ett
utslappsrattspris pa 45 Euro.*

Merparten av forbranning av fossila branslen
bor omfattas av ETS2.

Utifran saval administrativa som styrningsmassiga skal anser
Naturvardsverket att Sverige bor inkludera fler utslapp @n de som
obligatoriskt ska omfattas av ETS2. De administrativa skadlen vager enligt
bedomningen tyngre. Utslappseffekterna av att inkludera fler sektorer i
ETS2 ar formodligen sma, men det ar utifran klimatstyrningssynpunkt

30 Ca 2 miljoner ton utslapp * 45€ * 11=990 000 000 SEK
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rimligt att inkludera sa stor del som madjligt av utslappen i ett
handelssystem. Dels bidrar det till att pa EU-niva halla utslappen under
ett tak som sanks kontinuerligt, dels ger det samma foérutsattningar for
olika typer av aktorer avseende koldioxidpris.

De utsldapp som fortsatt bor hallas utanfor ETS2 ar framfor allt forsvarets
utslapp samt utslapp fran flyg och yrkessjofart som skulle kunna
omfattas av ETS1 och som vi bedomer ar relativt enklare administrativt
att halla isar.

| tabellen nedan redovisas vilka utslapp som vi tolkar ska omfattas av
ETS2 och vilka som bor/kan omfattas samt vilka som av olika skal
eventuellt ska hallas utanfor ETS2. Darefter foljer en kortare genomgang
av de sektorer som inte ar obligatoriska att ha med iETS2 med
resonemang om for- och nackdelar med att inkludera dem i ETS2.
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Utslappsektorer Icke-handlande sektorn (utslapp CO2 2021 Mton). 3t

Kaélla (branslen) CRF- Ingar Bor inga Bor ej ingd
kod

El- och 1Ala 0-0,2

fjarrvarmeprod. (gj

inom ETS1)

Tillverknings och

byggindustri (ej

ETS1) 1A2 0,66

— varme/el (sationar 1A2gii | 13

forbranning)

— arbetsmask.

Végtransporter 1A3b 14

Jarnvéag 1A3c 0,044

Lokaler/Byggnader | 1Adai 0,35

— vérme

Lokaler/Byggnader | 1Ad4aii 0,30
- arbetsmaskiner

Bostader/hushall — 1A4bi 0,21
varme 1A4bii | 0,32
Bostader/hushall -

arbetsmaskiner

Jord-, skogsbruk

-varme 1A4ci 0,096

- arbetsmaskiner 1AA4cii 0,94

fiskefartyg 1A4ciii 0,083

Hamnar, flygplatser | 1A3eii 0,37

— arbetsmaskiner

Fritidsbatar 1A3d 0,17

Yrkesfartyg inrikes 1A3d 0,1-0,2**
(ej ETS1)

Yrkesfartyg utrikes

(6] ETS) 1D1b

Flygbréansle, inrikes | 1A3a 0,003

— utanfér ETS1

Flygbrénsle utrikes

~ ¢ ETSL 1bla 0013
Forsvaret — 0.18*
uppvéarmning

Forsvaret — fordon, Sekretess
maskiner, flyg,

sjofart

Summa ~17 ~2

3 Kalla: https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/ samt
Naturvardsverkets utslappsinventering.
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Anm: * = &r 2019 fran SOU 2021:48.
** =(,428 — 0,18 (Gotlandstrafiken) — lite till for vissa fartyg > 5000 brutto som ska med i ETS1 =
0,1-0,2

Motiv till utvidgning av ETS2 sektor for sektor

JORD-, SKOG- OCH VATTENBRUKSVERKSAMHET

Koldioxidutslappen var 0,096 Mton ar 2021 fran uppvarmningsbranslen
(1A4ci) och 0,94 Mton CO2 fran arbetsmaskiner.

Branslena till arbetsmaskinerna omfattas av reduktionsplikten och
dieseln till arbetsmaskiner inom jord-, skogs- och
vattenbruksverksamheterna har en sarskild skattenedsattning.

Aven jord- och skogsbrukets anvdndning av fossila brinslen behéver
fasas ut. Om sarskilda hansyn behovs for branscherna kan stod ges pa
olika satt. Antingen som nu genom ersattning for betald skatt, men ur
ett klimatperspektiv vore det att foredra i sadana fall istallet ge annan
ekonomisk kompensation, exempelvis for kostnader for arbetskraft eller
Okat driftsstod. Skal till stod kan vara att undvika konkurrensnackdelar
mot aktorer utomlands och darmed risk for koldioxidlackage.

Fordel

Om bréanslena ingar i ETS2 ges ytterligare incitament for en utfasning av
anvandning av fossila branslen i sektorn. Det blir administrativt enklare
att inte behdva sarskilja eldningsolja med mera till uppvarmning samt
beskattad och reduktionspliktig bensin och diesel till dessa
arbetsmaskiner.

Nackdel

Om utslappsrattspriserna i ETS2 ger en pataglig prispaverkan och om
sarskilt stod da anses behovas till branscherna behover stodet
detaljutformas och eventuellt godkdannas av kommissionen. Detta
medfér administrativa kostnader och eventuellt riktade kostnader for
stod, sarskilt om nedsattningsmojligheten pa punktskatterna redan ar
uttomda.
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HAMNAR, FLYGPLATSER
Koldioxidutslappen fran arbetsmaskiner i hamnar och pa flygplatser

(1A3eii) uppgick ar 2021 till 0,37 Mton. Branslena till arbetsmaskinerna
omfattas av reduktionsplikten och punktskatter.

Aven dessa fossila branslen behéver fasas ut. Vi ser inga skil till
sarskilda hansyn vad galler prispaverkan fran ETS2 da arbetsmaskinerna
i hamnar och pa flygplatser inte bor vara mer konkurrensutsatta an
andra sektorers arbetsmaskiner.

Fordel

Om bréanslena ingar i ETS2 okar incitamenten for utfasning av
anvandning av fossila branslen i sektorn. Det blir administrativt enklare
att inte behdva sarskilja beskattad och reduktionspliktig bensin och
diesel till dessa arbetsmaskiner.

Nackdel
Inga tydliga nackdelar.

FRITIDSBATAR

Koldioxidutslappen fran fritidsbatar (1A3d) uppgick ar 2021 till 0,17
Mton. Bensin och diesel till fritidsbatarna omfattas av reduktionsplikten
och punktskatter. Alkylatbensin som anvands i mindre omfattning
omfattas inte av reduktionsplikten.

Aven dessa fossila branslen behéver fasas ut. Vi ser inga skal till
sarskilda hansyn vad galler prispaverkan av ETS2.

Fordel

Om branslena ingar i ETS2 starks incitamenten att minska anvandningen
av fossila branslen. Det blir administrativt enklare att inte behdva
sarskilja beskattad och reduktionspliktig bensin och diesel till
fritidsbatarna.

Nackdel
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Inga tydliga nackdelar.

JARNVAG

Koldioxidutslappen fran jarnvagen (1A3c) var 0,044 Mton ar 2021 och
kommer fran dieseldrivna tag som utgor en mycket liten del av
tagtrafiken. Branslena till jarnvagen omfattas inte av reduktionsplikten
och punktskatter.

Fordel

Om de fossila branslen som anvands for tagtrafik ingar i ETS2 6kar
incitamenten att minska anvandningen av fossila branslen. Det ger dven
mer rattvis konkurrenssituation mot andra typer av diesel- och
bensindriven kollektivtrafik. De administrativa férdelarna ar mindre
jamfort med de sektorer som ar skatte- och reduktionspliktiga.

Nackdel

Inga tydliga nackdelar. En mindre nackdel ar méjligen att fossildriven
jarnvag tappar nagot i konkurrenskraft till andra trafikslag som ar mer
energikravande.

FISKEFARTYG
Koldioxidutslappen fran fiskefartyg (1A4ciii) var 0,083 Mton ar 2021.

Branslena till fiskefartyg (yrkesanvandning) omfattas inte av
reduktionsplikten och punktskatter.

Fordel

Om bréanslena ingdr i ETS2 starks incitamenten for minskad anvandning
av fossila branslen. De administrativa fordelarna ar mindre jamfort med
de sektorer som ar skatte- och reduktionspliktiga.

Nackdel

En nackdel ar att om enbart Sverige inkluderar bransle till fiskefartyg i
ETS kan sarskilda kontroll- och sanktionssystem behova utformas for att
undvika att bunkring sker utomlands utan utslappsratter.
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YRKESFARTYG INRIKES (EJ ETS1)

Koldioxidutslappen fran inrikes yrkessjofart (1A3d) var i
storleksordningen 0,1 — 0,2 Mton ar 2021 utanfoér ETS1. Branslena till
yrkessjofarten omfattas inte av reduktionsplikten och punktskatter.

Daremot omfattas flertalet fartyg > 5000 brutto av ETS1. FOr dessa ar
redaren rapporteringsskyldig. Undantagna ar bland annat statsfartyg
och undantag fran ETS1 kan ges till inrikes linjesjofart till mindre 6ar, tex
till Gotland. Om yrkessjofart som inte omfattas av ETS1 skulle omfattas
av ETS2 uppstar en gransdragning mellan branslelevarantor och redare
som rapporteringsskyldiga i de olika handelssystemen.

Var bedomning ar att om vissa utslapp fran inrikes yrkessjofart som inte
omfattas av ETS1 ska foras in i handelssystem sa bor de i forsta hand
inforas i ETS1, inte i ETS2. Diskussioner fors om att pa sikt dven omfatta
flertalet fartyg, dven de mellan 400 — 5 000 brutto, i ETS1 och det ar
rimligt att invanta utfallet av dessa diskussioner. Beroende pa utfallet
kan det ater behdva dvervdgas om vissa utslapp eventuellt ska omfattas
av ETS2. Ska fler fartyg i inrikes trafik omfattas av ETS2 sa skulle det
kunna omfatta statliga fartyg och mindre fartyg for passagerare (tex
mindre kryssningsfartyg, sjotaxi och kollektivtrafik till sjoss). For dessa ar
risken for bunkring utomlands lag eller mojlig att reglera for staten.

Vi utgar i denna analys fran att Gotlandstrafiken kommer att finnas med
i ETS1.

YRKESFARTYG UTRIKES (EJ ETS1)
Utslappen fran “Svensk utrikes” sjofart (1D1b) var ar 2021 7,9 Mton CO2

(bransle bunkrat i Sverige till fartyg som gar till utlandsk hamn).
Merparten av branslet gar till fartyg som omfattas av ETS1.

Var beddmning ar att om vissa utslapp fran yrkessjofarten som inte
omfattas av ETS1 ska foras in i handelssystem sa bor de i forsta hand
inforas i ETS1, inte i ETS2. Diskussioner fors om att pa sikt dven omfatta
flertalet fartyg, dven de mellan 400 — 5 000 brutto, i ETS1, och det ar
rimligt att invanta utfallet av dessa diskussioner. Beroende pa utfallet
kan det ater behdva 6vervagas om vissa utslapp eventuellt ska omfattas
av ETS2.
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FLYG INRIKES OCH UTRIKES

Koldioxidutslappen fran inrikes flyg (1A3a) var 0,19 Mton ar 2021 (laga
ar 2021 pa grund av bl.a. pandemin). Koldioxidutslappen fran utrikes
flyg (1D1a) var 0,99 Mton ar 2021 (laga ar 2021 pa grund av bl.a.
pandemin). Storre delen av bransleanvandningen omfattas av ETS1.

Bransle som inte omfattas av ETS1 och darmed skulle kunna vara
aktuella att inkludera i ETS2 ar bland annat utslapp fran mindre flygplan,
vissa statliga flygplan och mindre flygoperatérer, samt bransle till/fran
flygningar utanfér europeiska ekonomiska samarbetsomradet.>?

Var bedomning ar att det sannolikt ar administrativt kostsamt att fora in
dessa utslapp i ETS1. En mojlighet for att 6ka omfattningen av ETS2 kan
vara att fora in flygbensin i ETS2 och majligen bransle till statliga civila
flygplan. Utslappen fran flygbensin uppgick under 2021 till 0,0024 Mton
Cco2.

Branslen for inrikes och utrikes flyg omfattas inte reduktionsplikten eller
av punktskatter.

FORSVARET
Koldioxidutslappen fran férsvarets fordon/farkoster var omkring 0,18

Mton ar 2019. Numera bokfors forsvarets utslapp inte pa nagon egen
post.

Var beddmning ar att forsvarets utfasning av fossila branslen bor ske i
sarskild ordning. Staten har stor paverkansmojlighet utan att blanda in
marknadskrafterna vilket ett handelssystem paverkar.

2 Fgrordning (2004:1205) om handel med utslappsratter Svensk
forfattningssamling 2004:2004:1205 t.o.m. SFS 2020:705 - Riksdagen
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5. Kompletterande analys -
vagval vid inforandet av ETS2

Fran och med 2027 ska ETS2 inforlivas i EU:s medlemslander vilket
innebar att atminstone utslappen fran byggnader, vagtransporter och
mindre industrier kommer omfattas av utslappstak och prissattning, se
avsnitt 4 for diskussion om exakt vilka utslapp som kan komma att
omfattas, samt eventuell inkludering av fler sektorer.

Naturvardsverket har i tidigare delredovisningar bedomt att inforandet
av ETS2 framfor allt utifran ett europeiskt perspektiv har flertalet
positiva effekter. Sedan dessa analyser gjordes har ETS-direktivet
fardigforhandlats. | nagra avseende bedémer vi att analyserna givet den
slutliga dverenskommelsen och aviserade forandringar i nationell politik
behover kompletteras. Mdjligheten att under perioden 2027-2030
undanta drivmedelsoperatorer fran skyldigheten att lamna over
utslappsratter (i praktiken sta utanfér ETS2) samt den svenska
regeringens aviserade sankning av reduktionsplikten dandrar delvis
forutsattningarna for vilka vagval Sverige kan gora kopplat till ETS2.

Nedan sammanfattas kort de slutsatser Naturvardsverket tidigare
dragit.

Fordelar med ETS2 — en sammanfattning

Manga medlemslander saknar idag direkt koldioxidprissattning och
annan styrning for att na utslappsmalen for ESR. ETS2 utgor saledes ett
viktigt komplement till befintlig mix av styrmedel (exempelvis CO2-krav
pa latt och tunga vagfordon, investeringsstdd, energieffektiviseringskrav
och krav for byggnaders energiprestanda) pa EU-niva och de nationella
styrmedel som bidrar till att 6ka omstallningstrycket i berérda sektorer.

ETS2 innebar en reglering av utslappen i berérda sektorer och
utslappstaket sakerstaller att berdrda sektorer bidrar till maluppfyllelse
inom unionen. ETS2 bidrar ocksa till ett harmoniserat minimipris pa
koldioxid inom unionen och kommer bidra till att ESR-malen ndas mer
kostnadseffektivt jamfort med om ytterligare prissattning inte inforts.
ETS2 fungerar darmed som en form av “skyddsnat” om 6vrig styrning pa
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EU-niva och i medlemslander inte ar tillrdacklig for att uppna uppsatta
utslappsmal.

Kommissionen bedémde i sin konsekvensanalys att tillsammans med
andra lagstiftningsforslag i Fit-for-55-paketet skulle utslappen fran ETS2-
sektorerna vagtransport och byggnader minska med ca 9 % inom
unionen mellan aren 2025-2030. Motsvarande siffra for Sverige
berdknas bli en minskning med ca 7 %.3* Utslappsminskningarna i
Sverige kommer vara beroende av hur Sverige véljer att genomfora ETS2
och samt 6vrig styrning, nationellt och pa EU-niva.

Det finns en inbyggd rattviseaspekt i att ETS2 ligger kvar i ESR. Lander
med hoga ESR-beting kommer sannolikt att behdva infora eller behalla
annan nationell styrning utover ETS2 for att nd sina beting. Genom att
rikare lander minskar sina utslapp mer @n vad som vore fallet om ETS2
ensamt varit styrande minskar efterfragan pa utslappsratter, och priset
pa utslappsratter blir lagre daven i medlemsstater med lagre beting och
lagre BNP/capita.

Var bedémning ar att det bade pa europeisk och nationell niva finns
langsiktiga positiva effekter av utvidgad och harmoniserad prissattning,
vilket ar viktigt dven efter 2030 och vagen fram mot att EU ska na
klimatneutralitet.

Genomforandet av ETS2 ska underlattas av att EU samtidigt inrdttar den
sociala klimatfonden (SCF). Fonden syftar till att skapa en rattvis
klimatomstallning och kommer kompensera aktorer i samhallet for
Okade priser pa branslen.

Tankbara prisnivaer i ETS2
Kommissionen antog i sin konsekvensanalys for Fit for 55-paketet ett

utslappsrattspris i ETS2 pa 48€ ar 2030. Det har i det beslutade
direktivet ETS-direktivet inforts ett mjukt pristak pa 45€ och det
harinforts en rad prisdimpande mekanismer som gor att vi fortsatt

% Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending
Directive 2003/87/EC establishing a system for greenhouse gas emission allowance trading within the
Union, Decision (EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation of a market stability
reserve for the Union greenhouse gas emission trading scheme and Regulation (EU) 2015/757.
COM(2021) 551 final. Se tabell 75
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bedomer sannolikheten for héga priser under aren 2027-2030 som lag.

Bland annat innehaller direktivet foljande:

Under 2027 ska 600 miljoner utslappsratter skapas som innehav i
t34

reserven for marknadsstabilite
Auktionering av utslappsratter ska 2027 inledas med en mangd
motsvarande 130 % av auktionsmangden 2027, de ytterligare 30
% ska dras av fran auktionsmangden fér perioden 2029-2031.%°
Darmed finns sannolikt ett 6verskott av utslappsratter under
periodens inledande ar.

Om det genomsnittliga priset pa utslappsratter under mer an tre
pa varandra foljande manader dr mer an dubbelt s3 hogt som
genomsnittspriset pa utslappsratter under de sex foregaende pa
varandra féljande manaderna ska 50 miljoner utslappsratter tas
ut frn reserven fér marknadsstabilitet.3®

For aren 2027 och 2028 ska 50 miljoner utslappsratter matas ut
redan nar genomsnittspriset under mer an tre pa varandra
foljande manader ar mer @n 1,5 ganger hogre an
genomsnittspriset for utslappsratter under referensperioden pa
de sex féregdende pa varandra féljande manaderna.?’

Om det genomsnittliga priset dverstiger ett pristak pa 45 EUR ska
20 miljoner utslappsratter tas ut fran reserven for
marknadsstabilitet. Utslappsratter kan matas ut fran reserven till
och med 31 december 2029. Men innan mekanismen tas bort ska
kommissionen presentera en rapport dar de bedémer
prismekanismens effektivitet, huruvida den bor bibehallas och ta
fram ett lagstiftningsférslag om hur mekanismen ska dndras. 38

34 Se artikel 30d, punkt 2

% Se artikel 30d, punkt 2

% Se artikel 30 h, punkt 1

37 Se artikel 30 h, punkt 1, stycke 2

3 Se artikel 30 h, punkt 2
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- Om det genomsnittliga priset ar mer an tre ganger sa hogt som
genomsnittspriset pa utslappsratter under sex féregaende pa
varandra féljande manaderna ska 150 miljoner utslappsratter tas
ut fran reserven for marknadsstabilitet.

Forandrade forutsattningar for ETS2

Infor genomforandet av ETS2 har Sverige (och Ovriga EU-lander)
mojlighet att gora ett antal vagval. Dessa innefattar hur ETS2 kommer
att forhalla sig till den nuvarande nationella styrningen, bade innan och
efter 2030. Till exempel har Sverige mojlighet att valja att sta utanfor
ETS2 till december 2030 med hanvisning till Sveriges koldioxidskatt.

| ETS-direktivet finns en tillfallig moéjlighet for medlemslanderna att
undanta reglerade enheter fran skyldigheten att 6verlamna
utslappsratter fram till december 2030. Undantaget ar villkorat med att
de under varje enskilt ar under perioden 2027-2030 omfattas av en
koldioxidskatt pa nationell niva som ar hégre an det genomsnittliga
auktionspriset for utslappsratter i det nya utslappshandelssystemet. Ett
medlemsland som 6nskar ett sddant undantag behdver senast den 31
december 2023 anmala till kommissionen att de har en koldioxidskatt.

Parallellt med denna mojlighet, har regeringen aviserat att nivaerna for
reduktionsplikten ska sankas. Den sankta reduktionsplikten paverkar
vilken prispaverkan ETS2 far pa svenska drivmedelspriser och darmed
hur stor utslappseffekt ETS2 far, men ocksa mojligheten att na Sveriges
ESR-mal. Darmed paverkas bade mojligheten att kompensera for
prisokningar fran ETS2 genom sankt koldioxidskatt och den totala
utslappsminskningen fran svenska nationella styrmedel.

Nedan analyserar vi vilka konsekvenser dessa vagval kan fa pa
maluppfyllelse till 2030, effekter pa drivmedelspriser, utslapp,
administrativa kostnader och statsfinansiella effekter. Konsekvenser
diskuteras bade pa EU-niva och pa nationell niva.
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PRIS- OCH UTSLAPPSEFFEKTER | SVERIGE PA VAGTRANSPORTER AV ETS2
VID SANKT REDUKTIONSPLIKT
Hur stor priseffekten fran ETS2 blir pa drivmedelspriserna i Sverige

avgors av utslappsrattspriserna samt beslutade nivaer for
reduktionsplikten. Reduktionspliktens nu gallande successivt hdjda krav
pa minskade utsldapp fran drivmedlet innebar att en lagre andel av
drivmedlet kommer prissattas genom ETS2. Med tidigare beslutad (nu
gallande) reduktionsplikt och en vaxelkurs SEK EUR pa 10,5 skattades
prispaslaget i Naturvardsverket tidigare analys enligt tabell 1 (se PM
Priseffekter av kommissionens forslag till forandringar av EU ETS for
berdkningsmetodik®®). Priseffekten pa drivmedelspriserna fran ETS2
skulle da vara mindre i Sverige an i andra lander pa grund av
reduktionsplikten. Reduktionsplikten berdknades da leda till ungefar 73
% volyminblandning i diesel och 31 % volyminblandning i bensin 2030.
For ar 2026 beraknades samma inblandningsvolymer vara 54 % for
diesel och 23 % for bensin.

Tabell 1 Prispaslag fran ETS2 givet olika priser och reduktionsnivaer

ETS2-pris Diesel 2026 Diesel 2030 Bensin 2026 | Bensin 2030
€30/ton CO2 | 37 ore 22 Ore 57 ore 51 6re
€50/ton CO2 | 62 dre 36 oOre 95 ore 85 oOre
€80/ton CO2 | 99 dre 58 ore 152 ore 1370re

Regeringen har sedan berdkningen ovan gjordes aviserat att
reduktionsplikten kommer att siankas. Det har vid tidpunkten for denna
skrivelse inte kommunicerats hur mycket den ska sankas eller under hur
lang tid.*® En sdnkning av reduktionsplikten innebér, generellt sitt, att
prispaslaget fran ETS2 kommer att bli hogre an tidigare berdkningar har

visat. Tabell 2 visar motsvarande berdkning av prispaslag vid 0%
inblandningsvolym 2030, och en vaxelkurs SEK EUR pa 10,5. Varje
forandring av reduktionsplikten med tio procent leder till ungefar 7-12

ore lagre eller hogre prispaslag.

39 Underlag for 6kad klimatambition pd EU-niva (naturvardsverket.se)

40 Regeringen aviserade 2023-05-07 att reduktionsplikten ska vara 6% for bensin och diesel under
perioden 2024-2026. Avisering kom efter att denna analys gjorts men paverkar inte i ndgon stérre
utstrackning resonemang eller slutsatser i denna analys. Det &r fortsatt inte fastslaget vilka
reduktionspliktsnivder som kommer att galla perioden 2027-2030 da ETS2 trader ikraft.
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Tabell 2. Prispaslag fran ETS2 vid olika priser givet 0 procent inblandning 2030

ETS2-pris Diesel 2030 Bensin 2030
€30/ton CO2 80 ore 74 bre
€50/ton CO2 133 ore 124 ore
€80/ton CO2 213 Ore 198 ore

Med ett antagande om att en liter bensin och en liter diesel kostar 18
respektive 15 kronor 2030 (exklusive moms) leder ETS2 till prispaslag
med mellan 4,1 och 11 % for bensin samt mellan 5,3 och 14,2 % for
diesel beroende pa vilken prisniva som antas.

Utan reduktionsplikten berdknas utslappen fran vagtrafiken bli drygt 13
miljoner ton CO2e 2030.*! Vi antar att 35 % av utslappen kommer fran
bensin och 65 % fran diesel*. Om vi antar en priselasticitet pa -0,2%3 s§
berdknas utslappen minska med mellan 0,8 och 2,2 % for utslappen
associerade med bensinanvdandning (det motsvarar mellan 35 000 och
100 000 ton per ar/pa arsbasis). For utslappen fran dieselanvandningen
sa berdknas de minska med mellan 1 och 2,8 % for diesel motsvarande
(85 000 och 250 000 ton per ar).

Av det totala utslappsgap som uppstar om inblandningsnivan i
reduktionsplikten satts till 0 (7 miljoner ton) kompenserar ETS2 for
mellan 120 000 och 350 000 ton per ar vilket motsvarar mellan 2 och 5
% av den utslappsokning som uppstar 2030. Alla intervall beror pa vilken

prisniva som antas.

MOJLIGHET FOR SVERIGE ATT KOMPENSERA FOR OKADE
DRIVMEDELSPRISER TILL FOLJD AV ETS2
Naturvardsverket har tidigare resonerat kring mojligheten att

kompensera for hdjda drivmedelspriser till foljd av ETS2 genom att

41 Etappmalet for inrikes transporter innebdar att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter ska minska
med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010. Utslappen fran transportsektorn var 2010
20,73 miljoner ton CO2e, 70 % reduktion innebér att kvarvarande utslapp 2030 inte ska dverstiga
6,219 miljoner ton. | Naturvardsverkets underlag till regeringens klimathandlingsplan tas ett utfallsrum
fram som visar att om reduktionsplikten sanks till 0 s& kan Sveriges utslapp hamna 7 miljoner ton 6ver
malnivan 2030. Kvarvarande utslapp skulle da bli 13,22 miljoner ton.

“2 Se utslappstatistik scb, beroende pa vad som inkluderas sé varierar andelen utslapp fran bensin
respektive diesel nagot

43 Berakningskonventionerna anger en priselasticitet pa -0,2 for kommersiell trafik och -0,7 for hushall.
Var bedémning ar att kommersiell trafik stér for en stor andel av utslappen frén diesel och att den
andelen kommer att 6ka. Elektrifieringen antas ga snabbare for personbilsflottan. -0,2 kan dock vara
nagot lagt raknat. Berdkningskonventioner 2023 (regeringen.se).
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sanka koldioxidskatten. Vi drog da slutsatsen att det var moijligt att
anvanda energi- och koldioxidskatterna for att kompensera for
prispaslaget pa bensin och diesel som kommer av ETS2 och fortfarande
kunna na saval det nationella utslappsmalet fér 2030 som utslappsmalet
for inrikes transporter till samma ar. Bedomningen baserades pa att
reduktionsplikten skulle genomforas enligt vad som da var beslutat men
inneholl ett antal osdakerhetsfaktorer sa som framtida utveckling av
nivaerna pa energi- och koldioxidskatterna, inblandningsnivaer och
produktionssatt for biodrivmedel och syntetiska branslen samt dess
paverkan pa minimiskattenivaerna i energiskattedirektivet.

Med den aviserade sdnkningen av reduktionsplikten bedéms en sadan
kompensation inte langre kunna kombineras med uppfyllelse av det
nationella utslappsmalet foér 2030 och utslappsmalet for inrikes
transporter. Inte heller ESR-atagandet genom inhemska
utslappsminskningar.

Dessutom har energiskatten pa diesel och bensin sankts sedan var
tidigare analys. Det gor att vid laga reduktionspliktsnivaer ar det inte
moijligt att fullt ut kompensera berdknade prispaslag pa diesel till foljd
av ETS2. For att fullt ut kompensera for prisdkningen pa diesel skulle
den kombinerade energi- och koldioxidskatten hamna under EU:s
minimiskatteniva (se tabell 3). Exempelvis skulle det inte vara mojligt
att vid ett scenario dar inblandningen av biodrivmedel ar noll ens vid
utslappsrattspriser pa 30€ kompensera for prisdkningen pa diesel
genom att sanka bransleskatterna.

Tabell 3 Bransleskatter i forhallande till EU:s miniminiva

Koldioxidskatt + | Miniminiva Differens
Energiskatt
Diesel 407 ore 347 bre 60 Ore
Bensin 631 ore 377 ore 254 ore

Inforandet av den sociala klimatfonden
Den sociala klimatfonden** ska inrattas under perioden 2026 till 2032

och syftar till att bidra till en socialt rattvis klimatomstallning.

4 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0101_SV.html
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Medlemsldanderna ska via fonden kunna ge finansiellt stod till utsatta
hushall, mikroforetag och transportanvandare som sarskilt paverkas av
inforandet av ETS2. Fonden ska finansiera atgarder som
medlemslanderna inkluderar i sina sociala klimatplaner och sarskilt
stodja hushall i energi- eller transportfattigdom®.

Varje medlemsstat bor Iamna in en social klimatplan (planen) till
kommissionen som beskriver vilka stodjande atgarder och investeringar
de planerar att vidta for att stotta utsatta hushall, mikroféretag och
transportanvandare. Det kan exempelvis handla om
energieffektiviseringsatgarder i byggnader, 6ka upptaget av noll- eller
lagutslappsfordon, eller tillfalliga direkta inkomststod. De direkta
inkomststoden far dock inte motsvara mer an 37,5% av de totala
kostnaderna i planen. Fér de medlemsldander som redan har ett
nationellt handelssystem eller koldioxidskatt for dessa sektorer, far
befintliga atgarder for att mildra de sociala konsekvenserna inkluderas i
planen. Planerna bor lamnas in senast den 30 juni 2025 sa att de kan
behandlas noggrant och i god tid.

| underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen har Naturvardsverket
darfor foreslagit att det behovs faststallas indikatorer for att mata
energifattigdom. Det behovs definitioner och indikatorer av energi- och
transportfattigdom for att avgora vilka atgarder som kan inkluderas i
planen.

Den totala storleken pa fonden kan bli maximalt 65 miljarder EUR.
Sveriges nationella andel av fonden uppgar till maximalt 0,62 %% av den
totala fonden, vilket motsvarar ca 400 miljoner EUR for aren 2026—

4 Energifattigdom definieras i férordningen som ett hushalls bristande tillgang till grundlaggande
energitjanster som behovs for en skélig levnadsstandard och hélsa, inklusive tillracklig uppvarmning,
kylning, belysning och energi till elapparater, inom det berdrda nationella sammanhanget, den
befintliga socialpolitiken och annan relevant politik.

Transportfattigdom definieras i forordningen som enskilda personers och hushalls oférmaga eller
svarighet att bara kostnaderna for privata transporter eller kollektivtrafik eller deras brist pa eller
begransade tillgang till transporter som behovs for deras tillgang till grundlaggande socioekonomiska
tjanster och verksamheter, med beaktande av det nationella och geografiska sammanhanget.

46 Anledningen att Sverige endast far ta del av mindre &n 1 % av fonden &r att medlen fordelas utefter
b.la. féljande variabler; totalt befolkning och BNI, koldioxidutslapp fran hushallens férbrukning,
befolkning som riskeras drabbas av energifattigdom i landsbygdsomraden och andel av hushallen
som ligger efter med betalning av hushallsrakningar. De medlandslander som far ta del av den storsta
andelen av fonden &r exempelvis Spanien, Frankrike, Italien och Polen.
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2032. Medlemslanderna ska daven medfinansiera minst 25% av de totala
uppskattade kostnaderna av atgarderna i sina planer, vilket for Sverige
motsvarar ca 100 miljoner EUR vid begdaran om maximalt anslag.

Mojligheten finns darfor att kompensera utsatta hushall for 6kade

branslepriser via medel fran den sociala klimatfonden. Dessa medel kan
anvandas for att 6ka acceptansen for klimatomstallningen och bor riktas
till de hushall och mikroforetag som drabbas hardast av prisékningarna.

UTSLAPPSEFFEKTER PA EU-NIVA

| mars 2023 beslutade radet och EU-parlamentet om en skarpt
ansvarsfordelning i ESR. Betinget innebar att Sverige fram till ar 2030
behéver minska utsldppen med 50 procent jamfért med 2005 ars niva.*’

| Naturvardsverkets underlag till regeringens klimathandlingsplan
konstateras att om reduktionsplikten sanks till en lag niva under hela
decenniet nas inte ESR-malet om 50 procents minskning till 2030
jamfort med 2005. Sveriges forutsattningar att halla utslappen inom
tilldelat utslappsutrymme forsamras ju lagre den sankta
reduktionsplikten satts och ju langre den sankta nivan behalls. Beroende
pa var reduktionsplikten hamnar dr bedémningen att Sveriges utslapp
under perioden 2021-2030 kan ge ett sammanlagt underskott pa 16
miljoner ton vid en borttagen reduktionsplikt och noll Iaginblandning, till
ett overskott pa 40 miljoner, om den nu gallande reduktionsplikten
behalls.

Naturvardsverkets tidigare analyser har utgatt fran att Sverige
formodligen skulle na sina mal dven utan inférandet av ETS2 darfor att
det pa nationell niva redan fanns styrmedel som skulle leda till
maluppfyllelse. For svensk del fanns det da inget behov av att infora
ytterligare styrning (ETS2) for att na de nationella utslappsmalen.
Kombinationen av nationella styrmedel och ETS2 kunde ur ett svenskt
perspektiv andd motiveras med att nationella utslappsminskningar
kunde paverka EU:s totala utslapp i ESR. En svensk Overprestation inom

47 Atagandet inom ESR &r férdelat som ett arligt tilldelat utslappsutrymme mellan 2021 och 2030. Det
innebar att Sverige skulle kunna anvanda Overskott tidigt i perioden och kompensera fér underskott
senare i perioden.
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ESR skulle da ge additionella utslappseffekter pa EU-niva om Sverige
valde att annullera sitt dverskott av utslappsutrymme och det forelag
ingen risk for en sa kallad vattensangseffekt inom ETS, dar svensk
overprestation skulle leda till 6kade och billigare utslapp av andra
aktorer inom EU.

Idag ar laget delvis annorlunda. Med aviserade styrmedelsforandringar
kommer Sverige sannolikt att behdva infora ytterligare styrning for att
na sitt ESR-beting. ETS2 kommer da kunna ge ett litet (2-5% av
utslappsgapet, se berdakning ovan) bidrag till Sveriges anstrangning att
na sitt ESR-beting. Skulle kombinationen av nationella styrmedel, 6vriga
EU-styrmedel och ETS2 gora att Sverige anda overtraffar sitt ESR-beting
ar tidigare resonemang om totala utslappseffekter giltigt. De samlade
ESR-utslappen utgdr en 6vre grans for utslappen och om lander valjer
att annullera 6verskott minskar de totala utslappen fran EU.

MOJLIGHETEN ATT STA UTANFOR ETS2 TILL DECEMBER 2030
Naturvardsverket har i sitt underlag till klimathandlingsplan féreslagit
att regeringen skyndsamt tillsatter en utredning for att reda ut hur
kopplingen mellan reduktionsplikten, ETS2 och eventuella andra
styrmedel bor se ut att for att kunna na Sveriges etappmal till 2030. Ett
alternativ som lyfts fram i underlaget till klimathandlingsplan ar att fram
till 2030 ha ett nationellt handelssystem som styr mot transportmalet
att minska utslappen fran vagtransporter med 70 procent till 2030
jamfért med 2010.

| analysen nedan analyseras kort effekterna av att Sverige skulle stalla
sig utanfor ETS2 under perioden utan att infora ett nationellt
handelssystem under perioden.

Styrningens effektivitet och maluppfyllelse for Sverige

Naturvardsverkets bedomning ar att maluppfyllelsen till 2030 férsvaras
om Sverige vantar med att gad med i ETS2. Givet den aviserade
sankningen av reduktionsplikten ar behovet av ytterligare styrning for
att na bade Sveriges nationella mal och Sveriges EU mal till 2030
viktigare an tidigare. Skulle Sverige stalla sig utanfor ETS2 gar Sverige
miste om arliga utslappsminskningar om cirka 120 000 och 350 000 ton
(se berakning ovan).
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Administrativa kostnader for Sverige

Att sta utanfor ETS 2 till 2030 skulle inte innebdra nagon lattnad av den
administrativa bordan for stat eller bransledistributorer.
Medlemsstaterna kommer fortsatt behdva se till att de reglerande
enheter som ska omfattas har ett giltigt tillstand och en
overvakningsplan fran och med systemets start 2025.

De reglerade enheterna kommer daremot inte att behdva lamna 6ver
nagra utslappsratter aren 2027-2030 och far darmed inga kostnader for
sina koldioxidutslapp.

Finansiella effekter for Sverige

Samtliga utslappsratter i ETS2 kommer att auktioneras. Om Sverige
valjer att sta utanfor ETS 2 till 2030 kommer Sverige inte ta del av nagra
intakter fran utslappshandeln. Enligt vara berakningar skulle de totala
intdkterna motsvara cirka 2 miljarder euro under perioden 2027-2030.%8

Tabell 4. Uppgifter som auktionsandelar, priser och intakter fran ETS2

2027 2028 2029 2030 2026-2030
Auktionsandelar Sverige 18 13 11 10 52
Miljoner ton
Kommissionens priser 25 40 45 51
ETS2, 2020 ars priser
Intdkter ETS2, miljoner 450 520 495 510 1975

euro

Styrningens effektivitet och maluppfyllelse pa EU-niva

Givet Sveriges relativt sma utsldapp i sektorer som omfattas av ETS2
(1,3procent 2016-2018) blir sannolikt effekterna pa prisutvecklingen i
systemet i EU begransad om Sverige skulle valja att sta utanfér ETS2.
Daremot skulle det kunna paverka EU:s mojligheter att na malen till

8 Landernas auktionsandel baseras pa genomsnittliga utslapp i dessa sektorer 2016—2018 vilket utifran
kommissionens konsekvensanalys fér Sverige skulle innebara en auktionsandel p& 1,3 procent.
Antaganden kring ETS 2 priser har hamtats fran arbetsmaterial som tagits fram av EU-kommissionen.
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2030 om flera lander skulle valja att anvanda undantaget da berérda
sektorer inte skulle fa nagon okad prisstyrning.

Det ar svart att beddma hur manga lander som avser att anvanda
mojligheten att stalla sig utanfér EU ETS. Av EU:S medlemslander ar det
idag atta (daribland Sverige) som har en explicit koldioxidskatt som
tacker transportsektorn och delar av uppvarmningssektorn. Av dessa
lander ar det inte sjalvklart att koldioxidskattenivaerna for alla ar
tillrackliga for att overtraffa utslappsrattspriset i ETS2. Sverige har en
explicit koldioxidskatt p& 117 EUR/ton. Ovriga lander &r Finland (76
EUR/ton C02), Frankrike (45 EUR/ton C02), Luxemburg (39 EUR/ton
C02), Irland (33 EUR/ton C02), Danmark (24 EUR/ton C02), Portugal (23
EUR/ton C02) och Slovenien (17 EUR/ton C02).%°

De explicita koldioxidskatterna sdger dock inget om den absoluta nivan
pa den sammanlagda brinsleskatten®® (dvs. energiskatt plus
koldioxidskatt) i ovanstaende lander eller hur skattenivan forhaller sig
till minimiskattenivaerna i energiskattedirektivet. Sveriges sammanlagda
bransleskatteniva ar exempelvis inte hogre dn motsvarande skatteniva i
ovriga lander i upprakningen ovan. Forhallandet forklaras av att ovriga
landers energiskattenivaer ar hogre.

Vid ett genomsnittligt utslappsrattspris pa 45 euro som motsvarar det
mjuka pristak som finns i ETS2, skulle ett enskilt land behdva ha en
koldioxidskatt motsvarande cirka 100 6re/liter (givet 0 % inblandning av
biodrivmedel). Huruvida ett lands koldioxidskatt ar hogre an det
genomsnittliga auktionspriset for referensaret kommer forst vara
mojligt att svara pa i efterhand.

En ytterligare osakerhetsfaktor gallande vilka som kan komma att stalla
sig utanfor ETS2 ar att lander som under 2023 dndrar benamning pa en
del av sin branslebeskattning till koldioxidskatt skulle kunna utnyttja
undantaget. | det reviderade ETS-direktivet finns inget uttryckligt krav
pa att koldioxidskatten maste ligga utéver miniminivan i

49 Se till exempel 2022 Carbon Tax Rates in Europe | European Countries with a Carbon Tax
(taxfoundation.org), Carbon Pricing Dashboard | Up-to-date overview of carbon pricing initiatives
(worldbank.orqg) eller OECD Effective Carbon Rates/ Taxing Energy Use 2022.
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energiskattedirektivet. Det finns darmed en teoretisk mojlighet for
enskilda lander att innan den 31 december 2023, “géra om” sin
energiskatt till koldioxidskatt och vélja att sta utanfér ETS2 fram till
2030. Kommissionen har enligt artikel 30 e, punkt 3 mojlighet att
invdnda mot tillampningen av undantaget om den anmalda atgarden
inte ar forenlig med de uppsatta villkoren, men villkoren definierar inte
innebdrden av en koldioxidskatt ytterligare. Naturvardsverket har svart
att vardera hur troligt det ar att lander vill stalla sig utanfor ETS2 men
konstaterar att lander som valjer att utnyttja undantaget da behover
infora andra styrmedel for att nd sina ESR-beting.

Alla lander inom EU har idag nagon form av bransleskatt for
transportsektorn motsvarande miniminivan i energiskattedirektivet eller
hogre. Minimiskattenivaerna i EU ligger idag pa cirka 377 6re per liter
bensin och 347 6re per liter diesel (vid noll inblandning av

biodrivmedel).>?

Skatt som andel av priset vid pump (inklusive moms)
skiljer sig inte sa mycket at mellan olika lander i EU, trots att vissa lander
har en koldioxidskatt och andra inte (se figur 1). Hogst andel skatt har
Italien, Malta, Grekland och Finland pa 56 procent av branslepriset.
Lagst har Polen Cypern, Ungern och Rumanien (40 procent av
branslepriset). Sveriges andel uppgar till 50 procent. (se t.ex. uppgifter

fran oil bulletin®?).

Figur 1. Branslepriser bensin uttryckt i EUR for EU:s medlemslander, samt andel skatt (inklusive

moms).
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51 DIREKTIV 2003/96/EG, Bilaga I. Se aven PM (naturvardsverket.se)

52 Weekly Oil Bulletin (europa.eu)
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Priseffekter pa utslappsratter av att flera lander star utanfor systemet

Om flera lander nyttjar undantaget kan det fa mer an marginell effekt
pa priserna i utslappshandelssystemet. Hur stor prispaverkan skulle bli
beror pa vilka lander som nyttjar undantaget, hur stora utslapp de har i
transport- och uppvarmningssektorn samt skillnader i atgardskostnader
mellan lander. Om lander dar atgardskostnaderna ar lagre valjer att sta
utanfor skulle det kunna leda till relativt hoga ETS 2-priser som skulle
kunna drabba laginkomstlander dar hushall kan vara extra kansliga for
prishdjningar. Naturvardsverket har inte gjort ndgon fordjupad analys av
troliga scenarion.

56



