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Ammoniakavgang - dvergripande beskrivning

Kvave intar en speciell stillning bland véxtnaringsdmnena genom att det latt kan ga
forlorat i ménga olika former genom hela hanteringskedjan. Kvéve kan forloras
som ammoniak (NH3), kvdvgas (N,), lustgas (N2O) eller andra kvaveoxider (NOy)
till luften och som nitrat (NO3") genom utlakning till vattnet. Dessutom kan kvéve i
organiskt bunden form transporteras bort genom avrinning.

Ammoniak avgér frén stallgddsel och urin inne i stallet, under lagring och i
samband med spridning (Figur 1). Organiskt material som bryts ned, t.ex. avslaget
vaxtmaterial pa en trida eller grongodslingsvall, kan ocksé ge upphov till
ammoniakavgang. Ammoniak kan ocksa avges fran vissa typer av mineralgddsel,
framst urea- och ammoniakbaserade sddana.

Figur 1 Forluster av kvave och andra naringsdamnen vid hantering av stallgédsel.
lllustration Kim Gutekunst, JTI

Utsldppen av ammoniak har gétt ner sedan 1990, se Error! Reference source not
found.. Storst andel av utsldppen kommer frén stall och lagring (47 % 2021), foljt
av spridning av stallgddsel (30 %), anvéindning av mineralgddsel (10 %) och
gddsel fran djur pa bete (9 %). Ovriga procent stéir anviindning av dvriga organiska
gddselmedel och slam for. Fordelningen mellan de olika djurslagen visas i Error!
Reference source not found.. Ammoniakutsldppen fran djurhéllningen har sin
uppkomst i kviveforeningar i trick och urin frin djuren. Atgérder som leder till
mindre ammoniakavgéng i t.ex. stallet leder till att kviveforeningarna bevaras i
gddseln och kan riskera att avga som ammoniak i ett senare skede, i lagret eller vid
spridning. Atgérder vid spridning r oftast mest kostnadseffektiva.

Ju mer kvéve som finns i gddseln, desto storre risk finns for ammoniakavgéang. 30
% av totalkvivet i gddseln géar forlorat som ammoniak. Foérdndringar i ammoniak-
avgang orsakat av lantbruksdjur beror pé fordndringar i antalet djur, méngden

kvéave i gbdseln och fordndringar i hanteringen av godsel. Fordndringar i djurantal
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har varit den enskilt storsta faktorn till att utsldppen av ammoniak géatt ner, se
Error! Reference source not found..
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Figur 2. Killfordelning av ammoniakavgang fran jordbruket sa som rapporterats av
Sverige sedan 1990. Enheten ar kiloton.
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Figur 3. Férdelning mellan olika djurslag vad galler forluster fran stall och lagring.
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Figur 4 Djurenheter fran 1990 till 2020.

Atgirder for att minska ammoniakavgangen kommer frimst att berora foretag med
djurhallning. Det dr i sammanhanget viktigt att forsta djurhallningens positiva
effekter for landsbygden och miljomalen. Djurhéllande foretag och betesdjur har en
nyckelroll nér det géller natur- och kulturvérden i odlingslandskapet. Miljomaélet
om ett rikt odlingslandskap &dr beroende av betande djur och det finns idag en brist
pa djur i delar av landet.

Modellberakningar av ammoniakutslapp

Ammoniakemissionerna frén jordbruket berdknas med hjilp av modeller. Viktiga
indata till modellen &r antal djur, data frdn SCBs undersdkning om gddselmedel
och odlingsétgérder i jordbruket (vilken innehéller frdgor om gddseltyp,
gddselhantering, spridningstidpunkt och spridningstidpunkt), mjélkproduktion,
forséljning av mineralgddsel, skdrdearealer och skérdeméngder med mera.
Berdkningarna ér inte kénsliga for vider vid godselspridning och inte heller for
atgérder som forekommer men dér det saknas data till exempel pa grund av {or
liten omfattning eller for varierande utforande. S&dana atgérder dr foderméingder,
foderstyrning, fodertillskott, surgérning av gddsel, kylning av gddsel vid lagring,
torkning av fjaderfiagodsel, skrubbar som renar ventilationsluften, kontinuerlig
utgddsling i stallet med mera. Dessa atgérder kan komma att anvéndas i
berdkningarna om/nér det finns robusta indata.

Atgirder som gors men som inte ir kvantifierbara ir till exempel radgivning.
Rédgivningen paverkar dels de atgirder som syns i berékningarna men éven det
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som inte syns och det dr mycket svart att kvantifiera radgivningens paverkan pa
ammoniakutsléppen s att det kan tas med i berdkningarna.

Atgarder for att minska ammoniakavgangen

I samband med detta arbete har vi gjort en dversiktlig kartlaggning av den senaste
forskningen kring atgérder for att minska ammoniakavgang frén jordbruket. Vi har
dven tittat pa olika rekommendationer av atgirder fran t.ex. EU och FN. Vi
bedomer att vi enbart ska rekommendera eller stddja atgiarder som &r vetenskapligt
sékerstillda och beprévade och utgér i nedanstéende listor 6ver mdjliga atgirder
fran detta. Publikationer som anvénts vid sammanstillning av nedanstaende
rekommenderade atgirder ar Bittman et al 2014, ECE, U. 2015, Hellsten et al
2019, Sindhgj et al 2020. Méanga av atgirderna gors redan i Sverige. Inget
stdllningstagande har gjorts i nedanstdende avsnitt om lampligheten eller
mdjligheten att tillimpa alla atgérder under svenska forhallanden.

Rekommenderade atgarder

The Task Force on Reactive Nitrogen (TFRN) (Bittman et al 2014) har
sammanstdllt en kort rankinglista 6ver prioriterade atgirder for att minska
ammoniakemissioner.

1. Anpassad teknik vid spridning av godsel (inklusive mineralgédsel)

2. Anpassad utfodring

3. Tackning av godselbehallare

4. Kvivebalans pé gérdsniva; strategier for att forbattra kviveeffektiviteten
och minska kvévedverskottet

5. Nya, anpassade stallar till gris och fjaderfa

Nedan foljer de atgdrder som dr rekommenderade av flera internationella organ och
studier:

Hantering av kvive i hela produktionskedjan; minska kvéveoverskottet
och oka kvéveutnyttjandet.

(a) Alla kvivekéllor pd gérden hanteras med avseende pa hela
produktionskedjan och hela kvidvecykeln

(b) Kvévegodslingen anpassas till grodans behov, markens beskaffenhet,
vider m.m.

(c) Grodans hela behov tillgodoses (andra néringsdmnen, behov av
vaxtskydd, tillgang till ratt méngd vatten m.m.).

(d) Bra lagringsmetoder och tillricklig kapacitet for att kunna sprida
gddsel vid ritt tid, med 1amplig metod, i ritt miangd och pa rétt plats.

(e) Alla forlustvéigar av kvéve hanteras i en helhet sé att dtgérder inte far
odnskade bieffekter.
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Utfodring Atgirder for att minska ammoniakemissioner &r:

(a) Utfodringen balanseras till djurens behov
(b) God djurhélsa

(c) Bra djurmiljo

(d) Bra djurhantering

(e) Genomtinkt avelsarbete

Metoder for att minska halten kvive i gddseln é&r:

(a) fasutfodring,

(b) anpassa proteinnivén i fodret, med eller utan tillsatser av essentiella
aminosyror

(c) oka/anpassa fiberinnehallet i grovfodret

(d) effektivisera produktionen/dka foderomvandlingsformagan

Stall, ammoniakavgangen i stallet kan minskas genom att:

(a) Minska godselytan/ytor som &r tackta med godsel

(b) Effektiv urindranering

(¢) Sankt temperatur och luftomvixling i stallet

(d) Sénk pH och temperatur i gédseln

(e) Minska/anpassa gddselns vattenhalt (séarskilt fjaderfd). Mangd och typ
av stromedel

(f) Rening av franluft

() Oka betesdriften

Lagringsforluster kan minska genom att:

(a) minska godselytan

(b) tdckning av gddsel- och urinbehéllare
(c) surgoérning

(d) minska omrorning.

Principerna fungerar bade for flytgddsel och fastgddsel men dr mer praktiskt
tillimpbara och har storre effekt for flytgddsel.

Spridningsforluster kan minskas genom:

(a) bandspridning eller myllning
(b) Snabb nedbrukning
(c) surgdrning.

Principerna fungerar bade for flytgddsel och fastgddsel men dr mer praktiskt
tillimpbara och har storre effekt for flytgodsel. For fastgodsel &r den basta
atgdrden snabb nedbrukning.
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En fjdrde mojlig atgérd &r spridning vid ldmplig véderlek men den har inte
lika sdkerstilld effekt som de dvriga.

Urea och mineralgddsel, en minskning av ammoniakforluster baseras pa:

(a) bandspridning, injektion eller myllning. Bandspridning av urea kan
dock orsaka en snabb hojning av pH vilket istéllet 6kar
ammoniakforlusterna

(b) snabb nedbrukning

(c) surgorning eller urease inhibitorer

(d) byta fran urea till ammoniumnitrat

En studie av Kupper et al 2020 visade pa stor variation i emissionsdata fran lagring
av flytgddsel. De sammanstillde data fran 120 studier och de konstaterar att
resultaten varierar kraftigt mellan olika studier. De pekar pa behovet av mer
forskning kring varfor det varierar s& mycket mellan olika studier av samma typ av
gddsel, samma forutsittningar och samma metoder. All typ av tickning minskar
ammoniakavgangen och de fann ocksé tendenser pé att tdckning minskar
klimatgaser totalt sett.

I en metaanalys av strategier for att minska ammoniakavgangen fran flytgodsel i
europeiskt jordbruk konstateras att surgérning av godsel dr den enda atgéard som
minskade ammoniakforlusterna utan att 6ka emissioner av andra klimatgaser
(Emmerling et al 2020). Andra metoder sa som urinseparering, olika
lagringstekniker, taickning och spridningstekniker minskade ammoniakforlusterna i
varierande grad men 6kade samtidigt emissionerna av minst en vaxthusgas.

Andra atgarder

Betesdrift har osdker padverkan pd ammoniakavgéngen. Det finns for fa studier for
att ge nigot enhetligt svar. Avgangen kan minska jamf{ort med néir djuren stér
uppstallade eftersom urinen kan infiltrera i marken direkt. Men & andra sidan sa
sprids godsel och urin fldckvis pa bete vilket kan orsaka hoga koncentrationer pa
sma ytor. Bete kan &ven innebéra att gddseln sprids vid tidpunkter da
ammoniakforlusterna dr som storst.

Separering innebdr att, oftast mekaniskt, skilja den fasta delen fran den flytande
delen i godseln. Det kan innebira en viss minskad ammoniakavgang men effekten
varierar. Tekniken anvénds inte sa utbrett i Sverige.

Godselbehandling finns i olika versioner. Nér det giller kompostering varierar
resultaten mycket, emissionerna kan @ven 6ka. Det kan alltsa behova kompletteras
med tdckning eller rening av luften for att det ska vara en lamplig atgérd (Bittman
et al 2014).
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Icke-agrar anvindning av godsel kan innebira minskad ammoniakavgang fran
jordbruket men kanske inte minskad avgéng totalt sett. Forbranning av gddsel som
en energikélla kan minska ammoniakavgangen men & andra sidan minskar det pa
aterforingen av néringsdmnen till jordbruket och skulle i forlingningen kunna leda
till ett 6kat behov av néring fran annan kélla.

Biokol i olika former och tillsatt i olika stadier &r en atgird som studeras av manga.
Resultaten varierar kraftigt och det &r svart att dra nagra slutsatser om det skulle
kunna vara en bra atgérd eller inte. Fler studier behdvs speciellt under nordiska
forhallanden och de typer av biokol som finns tillgéngliga har.

Tillsdttningen av biokol vid kompostering av gddsel kan minska ammoniak-
avgangen genom att binda ammonium och ammoniak och dven 6ka nitrifikationen.
Effekten varierar (0—90 %) beroende pa vilket ursprung biokolet har, om det ar
oxiderat eller inte, hur stor inblandningen &r (5-25 %) och hur lange kompost-
eringen pagar. (Chen et al 2010, Zhang et al 2016, Steiner et al 2010, Khan et al
2014, Janczak et al 2017, Hestrin and Enders, 2020). Tillsdttning av biokol till
jorden kan paverka ammoniakavgangen men effekten ar oftast liten och paverkas
av sd mycket annat (bearbetning, klimat, markforhéllanden) att det ar svart att dra
nagra slutsatser av det. (Tisserant et al 2022, Sha et al 2019).

Tillséttning av biokol till godsel fran nétkreatur kan vara en metod att studera da
studier visar att det kan minska ammoniakavgangen med drygt 40 % enligt
Szymula et al 2021 och 77 % enligt Brennan et al 2015. For notkreatur har det
ocksa studerats att tillsdtta biokol 1 djupstrobaddar och det finns tendenser till att
redan vid en tillsédttning av 2,5 % biokol i bddden s kan ammoniakavgingen
minska. Resultaten varierar dock kraftigt och det gér ej att dra négra slutsatser
kring det (Jansson, 2019).

Surgérning av godsel &r en sedan ldnge kind atgérd som uppmérksammats mer pa
senare tid. Vid tillsats av syra 6vergar en del ammoniak i godseln till ammonium
och ammoniakavgangen minskar. Anledningen till att surgdrning fatt ett begransat
genomslag dr i huvudsak att godseln har en forméga att buffra tillsatta syror och att
hantering av syror (oftast dr det svavelsyra som anvénds) ar farligt och forknippat
med arbetsmiljoproblem.

Hur mycket syra som behdver tillséttas varierar med flytgddselns egenskaper,
buffertkapacitet och nér i gddselhanteringen som surgorningen sker (Sindhoj et al
2022). Det behovs mindre syra i samband med spridning jaimfort med stall eller
lagring vilket beror pé att godseln sugs upp i marken innan buffring kan hoja pH
igen. Det dr oklart vilken forsurande effekt pa marken en surgérning av godsel
skulle innebéra. Arbetsmiljomaéssigt finns nagra utmaningar vid hantering av starka
syror. Dels har de en starkt fritande effekt och de kan dven orsaka problem i
luftvédgar och slemhinnor. Det finns ocksé utmaningar vid transport dé starka syror
klassas som farligt gods och omges dérfor av ett antal regler.



Jordbruksverket 2023-05-04 4.2.17-07984/2023 11(36)

Effekten av surgdrning kommer variera beroende pa nér i gddselhanteringskedjan
den tillsétts, storst effekt fas vid surgdrning i stallet. Sindhd; et al 2022 konstaterar
att surgdrning i stallet skulle ge storst utslappsminskning men det kréver
ombyggnation av befintliga stallar och ar alltsa lampligast vid nybyggnation av
stallar. Surgorning vid spridning kan implementeras lattare. Ett alternativ kan vara
att maskinstationer investerar i tekniken vilket gor den mer tillgéinglig for inte bara
de allra storsta gardarna. Men de konstaterar dven att mer forskning behovs for att
utvirdera teknikerna under svenska forhallanden och att surgérning innebér en
okad kostnad for lantbruket eftersom det sparade kvévet som en surgérning innebar
inte ticker kostnaderna.

Atgirder vid lagring och spridning av rétrest. Enligt Berglund (2014) kan
riskerna for ammoniakforluster vara hogre fran rotad godsel én fran ordtad godsel
eftersom organiskt bundet kvdve omvandlas till ammonium i rétningsprocessen
och darmed 6kar méngden ammoniumkvéave, pH stiger i rtningsprocessen samt att
svamtéacket kan vara simre pa rotad godsel dn pa orétad godsel.

Det finns inte nagra krav pa tickning vad géller rotrestlager. Téckning med
svamticke, duk eller tak anses minska lagringens utslédpp av metan och ammoniak
fran rotrestlager men 6ka utsldppen av lustgas. Enligt Rohde (2013) blir dérfor
klimatpaverkan likvardig av ett tickt och ej tiackt lager.

Berglund (2014) skriver att svamtécke ar ett billigt tdckningsalternativ och har
potential att minska ammoniak- och metanutsldppen, men kan 6ka lustgasavgéngen
fran rotrestlagret. Genom att anvinda finhackad halm som strd, kan lustgas-
emissionerna begrinsas samtidigt som svimtdcket himmar ammoniakavgangen.
(Rohde, 2018). Surgoérning av rotrester kan ocksa minska ammoniakforlusterna pé
samma sétt som for flytgddsel.

Sammanfattande oversikt

En kort sammanfattning av dtgiarderna sett ur ett svenskt perspektiv:
Utfodring

Det kvive som tillfors vid utfodring och som inte tas upp av djuren hamnar i
gddseln. Redan nér man utfodrar djuren kan man gora en hel del for att minimera
ammoniakforlusterna. Att optimera foderstaten for raproteinhalt och aminosyra-
sammansattning sdnker gédselns kvaveinnehall och ammoniakavgangen. Det finns
dven atgirder i utfodringen till vissa djurslag som kan goras for att binda mer
kvéve i gddseln.

Stall

Atgirder i stallar har ofta en hog kostnad per kg minskat ammoniakutslipp. De
kréver i regel ombyggnad och ér darfor mer lampliga vid nyproduktion av storre
stallar. Luftfilter och skrubbar kan inte anvéndas i stallar med naturlig ventilation.
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Lagring

Tackning av flytgddsel- och urinbehéllare ger ldgre ammoniakavgang dn om
tackning saknas. Bést och sikrast effekt har olika titslutande 6verbyggnader som
tak eller lock. Viss ventilation maste tillatas for att vadra ut explosiva gaser,
sdrskilt metan, vilket minskar effekten. Forutom tak finns olika typer av flytande
tackning. Den enklaste typen ar ett naturligt svimtécke. Svamticke bildas i manga
fall spontant pa notflytgddsel och det kan bildas genom tillsats av t.ex. halm. Det
finns vissa andra alternativ t.ex. flytande plastduk. Grovt sett kan man uppna en
sankning av emissionen pa mellan 50 och 90 procent beroende pa utforande.
Tackning kan dven paverka avgangen av viaxthusgaserna metan och lustgas,
avgangen kan bade 6ka och minska beroende pa omsténdigheter.

Spridning

Ammoniakavgéngen i samband med spridning kan minskas genom val av lamplig
teknik och tidpunkt i relation till groda och viderlek. Bandspridning (sldpslangs-
spridning) innebér att gédseln (flytgddsel eller urin) placeras i stringar pa marken
med 20—40 cm mellanrum. Bandspridning gor storst nytta for att minska
ammoniakavgangen i vixande groda och pa stubb. Myllningsaggregat placerar
godseln direkt i jorden vid spridning. Det finns olika typer myllningsaggregat.
Myllningstekniken &r i forsta hand aktuell vid spridning pa vall. Anvandningen
begrinsas av att den kan ge skador pa rotter, den passar sémre vid lutning, pa
steniga jordar och pa lerjordar dar det kan vara svart att komma ned tillrackligt
djupt under torra forhallanden. Myllningsaggregat har en ldgre spridningskapacitet
och storre dragkraftsbehov (traktor) jamfort med bandspridning. P4 mark som inte
ar bevuxen dr omedelbar eller snabb nedbrukning efter spridning det klart
effektivaste séttet att minska ammoniakavgangen i samband med spridning.

Det svenska arbetet med att minska
ammoniakavgangen fran jordbruket

Det finns ménga olika medel for att minska ammoniakavgangen i jordbruket. Det
gors redan flera insatser, manga anpassningar har skett och fordndringar i system
kan péverka. Men det kan ocksé finnas ett behov av att anpassa det som redan gors
eller att infora nya atgérder for att {2 till en stdrre minskning. Nedan listas insatser
som redan gors och kommande utvecklingsbehov.
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Beslutade styrmedel

1 God jordbrukarsed for ammoniak uppdateras

Under 2023 sker en uppdatering av God jordbrukarsed for att begrinsa
ammoniakforluster’. Begreppet syftar till att identifiera de atgérder som skyddar
miljon mest kostnadseffektivt. Atgirderna ska vara praktiskt och ekonomiskt
genomforbara under de forhallanden som rader i respektive land. I skriften
sammanstills vad som kan betraktas som de atgirder vi i Sverige har funnit viktiga
och mojliga att genomfora for att begrdnsa ammoniakforlusterna.

2 Investeringsstod

I Sveriges strategiska plan for jordbrukspolitiken 2023-2027 finns mojlighet till
stod till investeringar for minskad ammoniakavgéng. Med detta avses tak pa
godselvardsanlaggningar, teknik for surgdrning av gddsel och myllningsaggregat
for flytgddsel. Stodet kan leda till att ammoniakavgéngen minskar med cirka 400
ton.

3 Ettariga miljéersattningar

Ett helt nytt stod i Sveriges strategiska plan for jordbrukspolitiken 2023-2027
handlar om st6d till planering for precisionsjordbruk. Erséttningen bidrar till att
anpassa godslingen till grodans behov. Det finns krav som maste uppfyllas for att
fa ersdttningen. Det handlar om att ha en véxtodlingsplan som inkluderar
gddslingsplanering, gora en véxtnédringsbalans minst vart 3:e ar, ha en mark-
kartering som ar hogst 10 ar gammal och lata analysera véaxtnaringsinnehéllet i
flytgddseln.

4 Djurvalfardsersattningar

Djurvilféardserséttningar till fr och suggor syftar till att forbéttra djurvélfarden
bland annat genom att sdkerstélla att djuren uppnar sitt niringsmaissiga behov i
relation till produktionscykeln med hjélp av forbéttrad produktions- och foder-
planering. Detta tillsammans med rddgivning har god potential att minska
ammoniakavgingen fran dessa djurslag

5 Radgivning

En mycket viktig atgérd i ammoniakarbetet ar rddgivning. Dels bedrivs mycket
radgivning kring néringsbalanser och for att generellt minska niringsforluster. Vera
ar ett berdkningsverktyg for vaxtnaringsbalanser, stallgddselméngder, godslings-
plan och atgérdsuppfoljning m.m. Inom Greppa néringen finns checklistor och

1 JO1306God jordbrukarsed205x265.qxd (jordbruksverket.se)
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praktiska rad for hur man minskar ammoniakforluster i stall, vid lagring och vid
spridning. Vid rddgivning betonas vilka dtgérder som ar ldmpliga vid utfodring,
stall, lagring och spridning for att minska ammoniakforlusterna. Under 2019 och
2020 bedrev Greppa néringen en ammoniakkampanj dér de bland annat tog fram
nya checklistor och praktiska rdd men dven en atgardsuppfoljning kring ammoniak.

6 Regelverk kring gbdsel fran djur

Det finns regelverk kring godsel fran djur i férordningen (1998:915) om
miljohénsyn i jordbruket och Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad
(SJVFS 2004:62) om miljohénsyn i jordbruket vad avser vaxtniring. Regler som
giller lagring avser bade volymer som ska kunna lagras och hur gddseln ska lagras.
Tillracklig lagringskapacitet innebér att gddseln béttre kan spridas vid 1ampligt
tillfalle. Inom nitratkénsligt omrade finns strangare regler kring lagringskapacitet.

Det finns krav pé svimtécke eller annan tickning som effektivt minskar
ammoniakforlusterna fran flytgddsel- och urinbehéllare. Det finns ocksé krav pa
hur pafyllning till urin- och flytgddselbehallare ska ske. Dessa krav géller i
Gotaland och delar av Svealand dér forlusterna av ammoniak och den ammoniak-
relaterade belastningen pa miljon &r storre dn i Gvriga delar av landet.

Inom kénsliga omraden ska tillforseln av kvéve via godselmedel begriansas sa att
den inte Overstiger grodans behov med héansyn till férvantad skoérdeniva och
kvaveleverans fran marken pé vaxtplatsen. Man ska kunna visa hur behovet av
godselkvave har berdknats. Inom nitratkdnsliga omraden finns ocksa en
begriansning av hur mycket kvive som fér tillforas fran stallgddsel per hektar och
ar. Det finns ocksa begriansningar for hur mycket léttillgingligt kvive som far
tillforas till hostsadd.

Vad giller spridning av godsel finns det regler som géller for hela landet vad géller
nedbrukning av stallgddsel och andra organiska gddselmedel under vintern och
nedbrukning av mineralgddsel baserat pd urea. Ytterligare bestimmelser finns
inom nitratkénsligt omrade som

e forbud mot spridning av gddselmedel under vintern,

e forbud mot spridning pa vattenméttad, 6versvimmad och snotickt mark,

e forbud mot spridning pa frusen mark,

e Dbegrinsning av hostspridningen av stallgddsel och andra organiska
gdodselmedel,

e nedbrukning eller myllning av stallgddsel pa obevuxen mark (Skéne,
Halland och Blekinge),

e samt krav pé speciell teknik vid spridning av flytgddsel i vixande groda
(Skéne, Halland och Blekinge).

En 6versyn av det nitratkénsliga omradet gors vart fjérde &r vilket gor att
utbredningen av omradet kan fordndras.
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En 6versyn av atgiarderna gors ocksa vart fjérde &r. Den senaste Gversynen ledde
bland annat till en sdankning av hur mycket kvéve som fér tillforas infor hostsadd.
Bestdmmelserna tridde i kraft 1 mars 2022.

Analys- och utvecklingsarbete

Utred effekter av revision av IED

For storre djurhallande verksamheter finns i miljoprévningsférordningen
(2013:251) krav pa anmélan eller tillstind for miljofarlig verksamhet innan
verksamheten paborjas. Tillstinden kan innehélla villkor som maste f6ljas for att
verksamheten ska fa bedrivas. Férutom de krav som foljer tillstandet s& omfattas
aven tillstandspliktiga gris- och fjaderfaanlaggningar av Industriutslapps-
forordningen (2013:520). Dessa verksamheter maste utdver sitt tillstdnd folja de
BAT-slutsatser som finns for gris- och fjdderfa-anlaggningar (BAT = Best
Available Technique = Baésta tillgdngliga teknik). Det pagar en revision av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa féroreningar),
kallad IED, och det kan innebéra att 4ven notkreatur kommer omfattas. Néar
revisionen av IED é&r beslutad formellt 4r det angelédget att analysera effekterna for
de svenska utsldppen av ammoniak.

Forskning, utveckling och behov av éversyn av officiella
berakningar

Det finns ett stort behov av kunskapsutveckling, ny teknik och praktiska
tillimpningar kring &tgidrder som minskar utsléppen av ammoniak. Det finns ocksa
behov av arbete med officiella berdkningar. Det vill séga hur atgérder som
genomfors/kommer att genomforas beaktas i1 de officiella berdkningarna och
rapportering. Jordbruksverket avser att utlysa projektmedel under 2023 inom ramen
for Sveriges genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken. Syftet med
projekten dr att forbéttra uppfoljningen av det svenska jordbrukets arbete med
ammoniakfragan.

Overgripande konsekvenser

Atgirder for att minska ammoniakavgangen kommer frimst att berora foretag med
djurhéllning. Djurhéllande foretag och betesdjur har en nyckelroll nér det géller
natur- och kulturvirden i odlingslandskapet. Det &r i sammanhanget viktigt att
forsta djurhallningens positiva effekter for landsbygden och miljon. Betesdjuren ar
en forutsittning for miljomalet om ett rikt odlingslandskap och dven bland annat
for att Sverige ska kunna uppfylla internationella dtaganden om biodiversitet. Det
finns idag en brist pa betande djur i delar av landet.
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Mojliga styrmedelsvarianter

Det finns olika styrmedel att applicera for att infora atgérder som kan minska
ammoniakavgangen. Dessa kan betraktas var for sig, eller som en kombination.

Det dr mojligt att stilla lagkrav pa jordbruksforetagen att en atgérd ska inforas.
Reglerna kan beslutas med en dvergéngsperiod tills de trader ikraft for att ge
jordbrukaren tid att infora atgirden.

Eftersom étgéirdsforslagen medfor merkostnader for jordbrukaren kan det vara
rimligt att pa olika sétt ersétta jordbrukaren. Detta kan ske genom redan befintliga
styrmedel sdsom investeringsstodet dar stod kan ges for tak pa godselvardsanlagg-
ningar, teknik for surgdrning av godsel och myllningsaggregat for flytgodsel. Det
kan dven ske genom miljoersittningar for att kompensera for de kostnader
foretagen far for att genomfora ovanstaende atgérder. Inom jordbrukspolitiken for
2023-2027 finns manga olika mojligheter till stod och ersittningar for lantbrukare.

Forutom radgivning finns det ocksa mojlighet till kompetensutveckling som &r
forutsattningsskapande och till stod till utvecklingsprojekt inom det europeiska
innovationspartnerskapet (EIP).

Potential att minska ammoniakavgang

Den kvantifierade potentialen att minska ammoniakavgéngen med nagra atgarder
och berdknade kostnader for dessa presenteras nedan. Det finns dataunderlag fran
godselundersékningen som visar i vilken grad atgarderna redan genomfors. Det dr
den aterstdende minskningen som skulle kunna uppnés som redovisas. Den blir
delvis teoretisk eftersom alla atgérder inte passar att genomfora under alla
forhéllanden och forutsittningar, vilket kan vara en bidragande orsak till att de i
vissa fall inte har ett hogre genomforande enligt statistiken. Mojligheterna att
genomfora dtgirderna under olika forhéllanden behdver beaktas i forslagen till
styrmedel.

For atgirderna som redovisas nedan finns redan vissa styrmedel i form av regler,
ersittningar och radgivning. Férdndringar i genomforandet kommer beaktas i
kommande gddselmedelsundersékningar och dédrmed vid berdkning och
rapportering av Sveriges utsldpp av ammoniak.

Utover detta finns styrmedel for atgéirder som &r mer gardsspecifika eller indirekt
kan leda till minskade ammoniakutslépp. For dessa saknas ett tillrackligt bra
dataunderlag vilket gor att minskade ammoniakutslipp till f61jd av dessa har inte
kvantifierats.
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Bruka ned all godsel senast inom 24 timmar efter
spridning pa obevuxen mark

Cirka en tredjedel av den totala akerarealen godslas med stallgddsel’. Huvuddelen
av stallgddseln sprids i vixande groda, se Tabell 1. Pa obevuxen mark sprids 53 %
av fastgddseln, 23 % av flytgddseln och 3 % av urinen. Andelen gddsel som sprids
pa obevuxen mark och inte brukas ned inom 24 timmar har minskat och ar nu lag,
5 % av fastgodseln, 1 % av flytgédseln och 0 % av urinen. Det finns en liten
aterstdende potential att minska ammoniakavgangen genom att bruka ned dven
denna gddsel tidigare. Den areal déar godseln inte brukas ned, totalt cirka 11 300
hektar, aterfinns framst i skogsbygd och i norra Sverige och sannolikt pa mindre
foretag, se Figur 5.

Tabell 1 Myliningstidpunkter for olika godselslag 2018/2019

Godselslag Andel som myllades eller brukades ner inom respektive tidsintervall, procent
Omedelbart Inom 4 tim Inom 5-24 Efter >24 tim eller inte alls
tim Osadd mark Vixande
groda
Flytgodsel 8 9 5 77
Fastgodsel 8 21 19 5 47
Urin - 2 2 - 97

2 Statistiska centralbyrén, 2020. Godselmedel i jordbruket 2018/19. Mineral- och stallgdsel till
olika grodor samt hantering och lagring av stallgddsel. Statistiska meddelanden MI 30 SM 2002.
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Aterstaende potentiell areal fér nedbrukning av inom
24 timmar efter spridning pa obevuxen mark, hektar
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Figur 5 Aterstaende potentiell areal fér nedbrukning inom 24 timmar fordelat pa
produktionsomraden?. Areal &r i hektar.

Ammoniakavgéngen berdknas kunna minska med ca 120 ton ammoniak om all
stallgddsel som sprids pa obevuxen mark brukas ned inom 24 timmar, se Figur 6.

Minskad NH3-avgang vid nedbrukning inom 24 timmar
efter spridning, ton
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Figur 6 Minskad ammoniakavgang vid nedbrukning inom 24 timmar.
Ammoniakavgangen presenteras i ton per produktionsomrade.

Beraknade kostnader for foretag

Det kan innebédra en merkostnad att bruka ned gddseln inom 24 timmar. Kostnaden
uppstar framst pa foretag dir det saknas kapacitet i form av arbetskraft och
traktorer for att klara bdde nedbrukning och spridning samma dag. Kostnader

3 Gss= Gétalands sddra sléttbygder, Gmb= Gétalands mellanbygder, Gns= Gétalands norra
sldttbygder, Ss= Svealands slattbygder, Gsk= Gétalands skogsbygder, Ssk= Mellersta Sveriges
skogsbygder, Nn= Nedre Norrland och Né= Ovre Norrland

18(36)
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uppstar da for att pa nagot sétt kdpa in extra kapacitet i form av traktor och arbete.
De angivna kostnaderna forutsitter att jordbearbetningsmomentet ska utforas dnda
och nedbrukningen saledes inte innebér ndgon extra kdrning. Har antas att
kostnaden uppstar for 25 % av den potentiella arealen. Den totala merkostnaden
uppgér da till ca 1,1 miljoner kronor varje ar for den areal som berors (ca 2800
hektar), se Figur 7. Se &ven under rubriken nedan om merkostnader vid snabbare
nedbrukning.

Arlig kostnad fér nedbrukning inom 24 tim efter
spridning pa obevuxen mark, tusen kronor
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Figur 7 Arlig kostnad i antal tusen kronor fér nedbrukning inom 24 timmar efter
spridning. Kostnad per produktionsomrade.

Maijliga styrmedel

Huvuddelen av den stallgddsel som sprids pa obevuxen mark brukas redan ned
inom 24 timmar och den aterstdende potentialen dr ldg. Det finns incitament for
lantbrukare att bruka ned gddseln snabbt eftersom kvivet i gddseln dé istédllet kan
utnyttjas av grodan istdllet for att gd upp i luften. Férdelarna med snabb
nedbrukning ir ockséd ndgot som tas upp i radgivningen, till exempel inom Greppa
Néringen.

For att bruka ner stallgddsel inom 24 timmar kan det krdvas extra resurser och
merkostnader kan uppsta for lantbrukaren. Det &r dock inte mdjligt att anvdnda
ekonomiska subventioner i form av ett arealbaserat stod for att genomfora
atgérden. Mojligheten att vid en kontroll av EU-stod konstatera om atgérden &r
utford ar svar.

Det dr dven svért att utova kontroll och tillsyn 6ver for regler om snabb
nedbrukning.



Jordbruksverket 2023-05-04 4.2.17-07984/2023 20(36)

Bruka ned godsel inom 4 timmar efter spridning pa
obevuxen mark

Det ar redan mer &n 60 % av fastgddseln och 75 % av flytgédseln som sprids pa
obevuxen mark som brukas ned omedelbart eller inom 4 timmar efter spridningen.
Det &r bara en liten areal obevuxen mark som gddslas med urin. Det finns en viss
aterstdende potential att minska ammoniakavgangen genom att all gédsel som
sprids pa obevuxen mark brukas ned inom 4 timmar. Cirka hélften av arealen dar
gbdseln inte brukas ned inom 4 timmar finns i slitt- och mellanbygder och den
andra hélften i skogsbygder och i norra Sverige, se Figur 8 och Figur 9.

Potentiell areal fér nedbrukning inom 4 timmar efter
spridning pa obevuxen mark, hektar
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Figur 8 Aterstaende potentiell areal f6r nedbrukning inom 4 timmar fordelat pa
produktionsomraden. Areal ar i hektar.

Potentiell areal nedbrukning pa obevuxen mark,
regional fordelning, hektar
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Figur 9 Aterstaende potentiell areal f6r nedbrukning inom 4 timmar férdelat pa slitt
och mellanbygd, skogsbygd och norra Sverige. Areal ar i hektar.

Ammoniakavgangen berdknas kunna minska med ca 300 ton ammoniak om den
stallgddsel som sprids pa obevuxen mark brukas ned inom 4 timmar istéllet for
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inom 24 timmar, se Figur 10. Denna potential &r utover den potential som
redovisas ovan for atgirden nedbrukning inom 24 timmar, vilket beaktats for att
undvika dubbelrdkning.

Minskad NH3-avgang vid nedbrukning inom 4 timmar
efter spridning, ton
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Figur 10 Minskad ammoniakavgang vid nedbrukning inom 4 timmar.
Ammoniakavgangen presenteras i ton per produktionsomrade.

Beraknade kostnader for foretag

Det kan innebdra en merkostnad att bruka ned gédseln inom 4 timmar. Kostnaden
uppstér fraimst pa foretag dar det saknas kapacitet i form av arbetskraft och
traktorer for att klara bade nedbrukning och spridning samma dag. Kostnader
uppstér dé for att kdpa in extra kapacitet i form av traktor och arbete. De angivna
kostnaderna forutsitter att jordbearbetningsmomentet ska utforas dnda och
nedbrukningen séledes inte innebér ndgon extra kdrning. Hér antas att kostnaden
uppstér for 50 % av den potentiella arealen. Den totala merkostnaden uppgar da till
ca 13,3 miljoner kronor varje &r for den areal, ca 33 300 hektar, som berdrs, se
Figur 11.
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Arlig kostnad fér nedbrukning inom 4 tim efter
spridning pa obevuxen mark, tusen kronor
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Figur 11 Arlig kostnad i antal tusen kronor fér nedbrukning inom 4 timmar efter
spridning. Kostnad per produktionsomrade.

Merkostnaden dr dock svarbedomd dé forutsittningarna mellan olika
jordbruksforetag skiljer sig mycket. Det handlar om faltens storlek, arrondering och
hur vitt spridda de &dr geografiskt. Godselspridningen skall genomfGras under ett
relativt begransat tidsfonster da bra forutsattningar for sadd och etablering av en
groda dr malet. I vissa omraden av landet kan detta tidsfonster vara nagra dagar da
det finns réatt forutsdttningar och ménga insatser maste goras pa kort tid. Ménga
jordbruksforetag anvander samma traktor for gddselkérningen och harvningen och
behover dérfor koppla om mellan gddselspridare och plog/harv (eller liknande)
med jdmna mellanrum for att 16sa ett nedbrukningskrav pa 4 timmar. Storre
jordbruksforetag med storre falt, flera traktorer och mer tillgénglig arbetskraft kan
lattare hitta synergier och 16sa den logistik som kravs. Att hyra in maskintjénsten &r
mojligt 1 vissa fall men eftersom ménga vill fa insatsen utford vid samma tidpunkt
finns det risk att maskinkapaciteten hos maskinstationer och liknande inte racker
till for att 16sa kraven p& nedbrukning &t alla. Maskinkostnader star idag for en stor
del av jordbruksforetagens kostnader, krav pé snabbare insatser kraver maskiner
med mer kapacitet som da anvénds en kortare tid och leder till hdgre kostnader.
Sma foretag riskerar att dra pé sig en kostsam Sverkapacitet. Fordelarna med battre
vaxtniringsutnyttjande ligger i den andra vagskalen.

Maijliga styrmedel

En stor del den stallgédsel som sprids pa obevuxen mark brukas redan ned inom 4
timmar och den aterstdende potentialen dr begriansad. Det finns incitament for
lantbrukare att bruka ned godseln snabbt eftersom kvivet i gddseln da istéllet kan
utnyttjas av grodan istéllet for att g& upp i luften. Fordelarna med snabb
nedbrukning &r ocksé négot som tas upp i radgivningen, till exempel inom Greppa
Néringen.
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For att bruka ner stallgddsel inom 4 timmar kan det krivas extra resurser och
merkostnader kan uppsté for lantbrukaren. Det &dr dock inte mojligt att anvénda
ekonomiska subventioner i form av ett arealbaserat stod for att genomfora
atgdrden. Mojligheten att vid en kontroll av EU-stdd konstatera om atgirden ér
utford ar alltfor begransad.

Det dr dven svart att utova kontroll och tillsyn 6ver for regler om snabb
nedbrukning.

Byta ut bredspridning av flytgodsel mot
slapslangsspridning

Flytgddsel ar den klart vanligaste godseltypen. Spridning av flytgddsel med
sldapslang har fortsatt att 6ka och 75 procent av flytgddseln sprids med slépslang i
Sverige. I slitt- och mellanbygder sprids upp till 90 procent av flytgddseln med
slapslang. Mer an tva tredjedelar av arealen dar flytgddseln fortfarande bredsprids
finns i skogsbygder och i norra Sverige, se Figur 12. Teoretiskt skulle merparten av
all flytgddsel kunna spridas med slépslangsteknik. Tekniken passar dock mindre
bra pé sma falt med dalig arrondering eftersom dubbelspridning och/eller mistor da
ar oundvikliga. Det kan vara en bidragande forklaring till att den inte &r lika vanlig
i skogsbygder och i norra Sverige.

Aterstaende potentiell areal fér slapslangsspridning,
hektar
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Figur 12 Den totala arealen dar flytgodsel sprids och den aterstaende potentiella
arealen dar godseln skulle kunna spridas med slapslang. Areal i hektar per
produktionsomrade.

Ammoniakavgangen berdknas teoretiskt kunna minska med cirka 700 ton om all
flytgddsel som sprids med bredspridning istillet sprids med slépslang, se Figur 13.
Det finns som ndmnts ovan begransningar att anvdnda tekniken under vissa
forhallanden.
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Minskad NH3-avgang vid spridning med slapslang istallet for
bredspring, ton
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Figur 13 Minskad ammoniakavgang om all spridning skedde med slapslang istallet for
med bredspridning. Ammoniakavgangen presenteras i ton per produktionsomrade.

Beraknade kostnader for foretag

Det innebér en merkostnad att sprida med slépslang jamfort med att bredsprida.
Den érliga merkostnaden for den berdrda arealen berédknas till ca 16—30 miljoner
kronor per ar, se Figur 14.

Arlig kostnad fér slapslangsspridning jamfért med
bredspridning, tusen kr
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Figur 14 Arlig kostnad i antal tusen kronor fér slipslangsspridning jamfort med
bredspridning. Kostnad per produktionsomrade.

Maijliga styrmedel

Spridning med sldpslangsteknik har fortsatt 6ka och ar den vanligaste teknik for
spridning av flytgddsel. Ca 75 procent av flytgddsel sprids med slépslangar.
Liksom for snabb nedbrukning finns incitament for lantbrukare att sprida med
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slépslangar bland annat for att béttre ta till vara pa kvavet i godseln och for att
kunna fa battre foderkvalitet. Fordelarna med sldpslangsspridning dr ocksa nagot
som tas upp i rddgivningen, till exempel inom Greppa Néringen.

Andelen av flytgddseln som sprids med sldpslangar kommer sannolikt att fortsétta
att 6ka genom teknikanpassning utan ytterligare styrmedel.

Vid byte av bredspridning mot spridning med slépslangsspridare uppkommer
kostnader for investering i sldpslangsramp. I nuvarande investeringsstod for
konkurrenskraft har det bedomts att inkdp av slépslangsspridare inte ar
stodberiattigad atgird eftersom det redan dr en vanligt forekommande teknik. Det
gar i dagsldget inte att soka investeringsstod for tekniken.

Det skulle eventuellt vara mojligt med en ettérig miljoersittning for arealer dér
gbdsel sprids med sldpslangsteknik men det finns flera osdkerheter i ett sddant
forslag. Kalkylen for att komma fram till rimlig erséttningsniva maste visa att
kostnaden per hektar for att sprida godsel med sldpslangsspridare dr markbart
hogre én for bredspridare. I Skéne, Halland och Blekinge krévs enligt Statens
jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2004:62) om miljohénsyn i
jordbruket vad avser vaxtniring (hddanefter Miljohénsyn i jordbruket) finns
bestammelser att sdrskild teknik anvands for spridning av flytgodsel. I dessa ldn
gar det inte att infora en arealbaserad erséttning eftersom EU stéller krav pa att
stodatgarden maste ga utdver det som kravs i lagstiftningen. Slutligen skulle detta
bli en ettarig ersdttning med relativt liten omfattning. En ny erséttning kraver stora
utvecklingsinsatser inom Jordbruksverket oavsett om det dr en budgetmaéssig liten
ersittning. Slutsatsen &r att det inte ar ldmpligt med en ettarig miljdersittning for
spridning med slépslangsteknik.

Det finns krav i Skéne, Halland och Blekinge enligt Jordbruksverkets foreskrifter
om miljohénsyn i jordbruket att anvianda sérskild teknik vid spridning av flytgddsel
i vixande grdda, till exempel sldpslangsteknik. Omradet dér dessa regler géller
skulle kunna utvidgas for 6ka slépslangsspridningen ytterligare. En stor andel av
flytgddseln sprids som ndmnts redan med sldpsslangsteknik (eller med myllnings-
aggregat som ger dnnu liagre forluster). I de omraden dér tekniken inte anvands i
samma utstrickning beror det sannolikt att forhillandena &r mindre ldmpliga.
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Tabell 2 Andelen av arealen per produktionsomrade dar godsel sprids med
bredspridning, slapslang eller myllningsaggregat

2023-05-04

4.2.17-07984/2023

Areal, ha Bredspridning Slapslang % Myllningsaggregat

% %

Gss 44 300 3 91 7
Gmb 106 500 17 79 4
Gns 76 000 7 91 3
Ss 58 100 7 84 8
Gsk 175 300 30 65 5
Ssk 34 700 14 80 6
Nn 45 600 24 69 6
N6 29 300 35 53 11

Sprida flytgodsel med myllningsaggregat eller

motsvarande teknik istallet for med slapsslangsteknik

En viss del, 5 procent, av flytgdodseln myllas ned direkt genom spridning med
myllningsaggregat i vixande groda eller sa kallade svartjordmyllare. Myllnings-
aggregat dr 1 forsta hand aktuellt vid spridning pa vall. Anvandningen begransas av
att den kan ge skador pa rotter och tekniken passar simre vid lutning, pa steniga
jordar och pé lerjordar dar det kan vara svart att komma ned tillrackligt djupt under
torra forhallanden. Uppskattad potentiell areal kan ses i Figur 15. Aven om
tekniken inte &r tillimpbar 6verallt har den en god potential att minska
ammoniakavgangen under ratt forhallanden. Under sadana forhallanden berdknas

ammoniakavgangen kunna minska med cirka 2 600 ton om flytgédsel myllas ned

direkt istdllet for att spridas med sldpslangsteknik. Denna potential ar utdver den

potential som redovisas ovan for atgérden sldpslangsspridning, vilket beaktats for

att undvika dubbelrdkning, se Figur 16.

26(36)
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Potentiell areal fér spridning av flytgddsel genom
myllningsaggregat eller liknande teknik, hektar
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Figur 15 Uppskattad potentiell areal for spridning av flytgédsel genom
myllningsaggregat. Areal ar i hektar per produktionsomrade.
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Minskad NH3-avgang vid spridning med
myllningsaggregat eller liknande teknik istallet for
sldpslang, ton
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Figur 16 Minskad ammoniakavgang vid spridning med myllningsaggregat istéllet for
med slapslang. Ammoniakavgang i ton per produktionsomrade.

Beraknade kostnader for foretag

Det innebér en merkostnad att sprida med myllningsaggregat. Den drliga
merkostnaden for den potentiella arealen berdknas till cirka 240 - 290 miljoner
kronor, se Figur 17. Om myllningsaggregat ska anvéandas pa hela den potentiella
arealen for atgdrden beréknas den totala investeringskostnaden till 720 - 1200
miljoner kronor.
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Arlig kostnad fér spridning med myliningsaggregat
eller liknande teknik, tusen kr
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Figur 17 Arlig kostnad i antal tusen kronor fér spridning med myllningsaggregat.
Kostnad i antal tusen kronor per produktionsomrade

Mojliga styrmedel

En del av den potentiella minskningen av ammoniakavgangen kan uppnés genom
investeringsstddet for konkurrenskraft 2023-2027. Vid en budget pa 50 miljoner
kronor och stéd for 50 % av investeringskostnaden for myllningsaggregat kan
ammoniakavgangen minska med 220 - 350 ton. Detta motsvarar bara en mindre del
av den berdknade potentialen och de utslappsminskningar som behovs for att klara
kraven i takdirektivet. For att 6ka genomforandet kan budgeten for investeringar i
ammoniakatgarder liksom stodnivéan, dvs hur stor andel av investeringen som
ersitts, behdva 0ka. Stoden inom den strategiska planen har nyligen 6ppnat for
ansokningar. Intresset for att soka stod for investeringar i ammoniakatgarder
behover f6ljas for att kunna bedoma vilka justeringar som behovs.

Om investeringsstod for myllningsaggregat ska lamnas for hela den potentiella
arealen uppgér stodkostnaden till 360 - 600 miljoner kronor vid stodnivén 50%.

En annan mojlighet &r stod eller annan kompensation vid anvindandet av sjilva
tekniken. Det skulle 6ka incitamentet for anvéindandet av tekniken dven dér
lantbrukaren till exempel anvénder sig av en maskinstation. Myllningsaggregat
medfor inte bara investeringskostnader utan extra kostnader for arbete och traktor
pa grund av ligre avverkning. Okat dragkraftsbehov medfor kostnader for storre
traktor och 6kad brénsleforbrukning. Sddana kostnader omfattas inte av ett
investeringsstdd, men skulle kunna beaktas i en arealersittning for myllning.
Kostnaden per hektar for att sprida godsel med myllningsaggregat ar markbart
hogre an for bred- eller slédpslangsspridning.

Detta &r ocksa en miljoersittning som funnits i Finland under aren 2015-2021 dér
det varit den effektivaste atgirden i utvecklingsprogrammet for landsbygden i
Fastlandsfinland f6r minskning av ammoniakutsldappen (Jord- och
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skogsbruksministeriet, 2021). En svarighet med nagon form av arealersittning eller
kompensation bedoms dock vara kontrollerbarheten.

Att infora generella krav pa att sprida gddseln med myllningsaggregat, sd som
redan finns for sldpslangsspridning i vissa omrdden, beddms inte vara mojligt da
tekniken inte dr tillimpbar pé alla typer av marker (tunga lerjordar, lutande filt och
steniga jordar). Att i foreskrifter avgrinsa under vilka forhéllanden som myllnings-
aggregat maste anviandas beddms vara administrativt mycket komplicerat eller helt
ogorligt.

Tak pa flytgodselbehallare

Nastan alla (98 %) flytgodselbehéllare har nagon form av tackning. Svamtéicke &r
den vanligaste metoden. Tak kan minska ammoniakavgangen mer &n svamtacke.
Cirka 4 % av flytgodseln har tickning med tak. Ammoniakavgangen berdknas
kunna minska med 1325 ton om alla flytgédselbehallare har tak istillet for
svamticke som tdckning, se Figur 18.

Tak pa flytgodselbehallare, minskad NH3, ton
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Figur 18 Minskad ammoniakavgang om alla flytgodselbehallare skulle ha tak istéllet
for svamtacke.

Beraknade kostnader for foretag

Kostnaderna for tackning med tak kan variera beroende pé vilken typ av tak som
anvinds och hur stora behallarna &r som ska tickas. Den drliga beriknade
merkostnaden for tdckning med spanntak beréknas uppga till 220 - 275 miljoner
kronor for de hallare som saknar tak, men har svamticke. Den totala kostnaden for
investering i tickning med spanntak berdknas till 2800 - 3500 miljoner kronor.

Maijliga styrmedel

En del av den potentiella minskningen av ammoniakavgéngen kan uppnas genom
investeringsstodet for konkurrenskraft 2023—2027. Vid en budget pa 50 miljoner
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kronor och stdd for 50 % av investeringskostnaden for tdckning med tak kan
ammoniakavgangen minska med 40—50 ton, se Figur 19.

Minskad NH3-avgang vid tackning med tak genom
investeringsstéd 2023-2027, ton NH3
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Figur 19 Minskad ammoniakavgang vid tickning med tak genom investeringsstod
2023-2027.

Ett alternativt styrmedel, dar lantbrukarna far béara kostnaderna for investeringen, ar
att infora regler om tak pa flytgédselbehallare i lagstiftning. Att infora krav pé tak
over befintliga flytgédselbehallare skulle innebara en mycket stor kostnad for
lantbruket och atgiarden dr den minst kostnadseffektiva av de atgérder vi ridknat pa.
Ett krav pa tak vid nybyggnation och om mdjligt i kombination med investerings-
stod 4r ett alternativ. Detta skulle minska ammoniakutslédppen 6ver tid, men &r inte
en tillracklig atgérd for att nd Sveriges adtaganden enligt takdirektivet.

Surgorning

Surgdrning av godsel i stall, under lagring eller fore spridning tillimpas for
nirvarande inte i Sverige. De stallsystem som finns idag mdjliggér inte anvandning
av tekniken. For surgdrning fore lagring saknas kommersiellt tillganglig teknik.
Det som ligger ndrmast till hands for tillimpning i Sverige &r surgdrning innan
eller vid spridning. Det finns vissa utmaningar med atgirden eftersom starka syror
behover hanteras, se dven avsnitt Andra atgédrder ovan. Minskningen av
ammoniakavgéngen kan bli néstan lika stor vid spridning av surgjord flytgodsel
som vid spridning med myllningsaggregat. Spridning av surgjord godsel kan vara
ett komplement till myllningsaggregat pa jordar dér de senare inte lampliga att
anvinda, men det 4r inte realistisk att atgérden skulle fa en stérre omfattning pé
kort sikt.

Om surgdrning i samband med spridning tillimpas p& 5 procent av den areal som
tillfors flytgddsel skulle ammoniakavgangen kunna minska med 210 - 230 ton. Om
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surgdrning tillimpas pa 10 procent av arealen skulle ammoniakavgéngen kunna
minska med 420 — 460 ton. Denna potential 4r utdver den potential som redovisas
ovan for atgéarden slidpslangsspridning, vilket beaktats for att undvika
dubbelrdkning. Om det tillkommer nédgon potential for surgdrning utéver
potentialen for myllningsaggregat beror pa om den surgjorda flytgodsel antas
spridas pa marker som &r ldmpliga for myllningsaggregat eller inte. P4 marker
lampliga for spridning med myllningsaggregat kan spridning av surgjord godsel
vara en alternativ atgird och ingen ytterligare potential kan tillgodordknas. Pa
marker dar det inte dr lampligt att sprida med myllningsaggregat kan potentialen att
sprida surgjord godsel tillgodoriknas.

Beraknade kostnader for foretag

Det innebér en merkostnad att surgdra gddsel i samband med spridning. Den
huvudsakliga kostnaden utgors av investering i teknik for surgérning. Det
tillkommer ocksa kostnader for syra m.m. Den drliga merkostnaden for att surgora
den flytgddsel som sprids pa 5 procent av den potentiella arealen berdknas till cirka
14 — 17 miljoner kr, se Figur 20. Vid tillampning av surgérning pa 10 procent av
arealen dar flytgodsel sprids berdknas den drliga kostnaden till 27,5 - 33,5 miljoner
kronor.

Arlig kostnad fér surgérning innan spridning
av flytgbdsel, kr
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Figur 20 Arlig kostnad for surgérning innan spridning av flytgodsel. Kostnad i kronor
per produktionsomrade.

Maijliga styrmedel

En del av den potentiella minskningen av ammoniakavgéngen kan uppnés genom
investeringsstddet for konkurrenskraft 2023—2027. Vid berdkning av vilken
minskning av ammoniakavgangen som investeringsstddet kan leda till har vi
antagit att budgeten fordelas lika mellan myllningsaggregat och tickning med tak,
50 miljoner per étgérd, eftersom den tekniken &r mer tillgdnglig i dagsléget. Det
gér att anta att en del av investeringsstodet gér till investeringar for surgérning av
gddsel och berdkna potentialen av det.
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Ett alternativ skulle kunna vara en arealerséttning eller annan kompensation dér
surgjord flytgddsel sprids. Det skulle 6ka incitamentet for anvindandet av tekniken
dven dér lantbrukaren till exempel anvénder sig av en maskinstation. Surgdrning
medfor inte bara investeringskostnader utan dven kostnader for syra m.m. Séddana
kostnader skulle kunna beaktas i en arealbaserad ersittning. Kostnaden per hektar
for att sprida surgjord godsel dr markbart hogre dn for bred- eller slapslangs-
spridning, sé ett stod kan vara motiverat. Precis som for spridning med
myllningsaggregat skulle det finnas svarigheter vid kontroll.

Att infora generella krav pa att surgora flytgodseln bedéms inte vara mojligt i
dagsliget da tekniken dnnu inte tillimpas i Sverige. Investeringskostnaden ar hog
och tekniken skulle passa bast for maskinstationer och storre gardar som kan
anvénda tekniken pa stora arealer. Den &r ddrmed mindre 1&dmplig i omrdden med
mindre andel jordbruksmark och dér det finns farre maskinstationer.

Styrmedelspaket och konsekvenser

Den utslappsminskning som behdvs nu (utslappstaket 2020), 2025 (indikativ niva)
och 2030 (utslappstaket 2030) visas i1 Figur 21. For att dstadkomma de utslapps-
minskningarna krévs det nya styrmedel.

Behov av minskad NH3-avgang nationellt, tusen ton
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Figur 21 Minskningsbehovet i kiloton fér 2020, 2025 och 2030 bade for de
rapporterade scenarierna och for alternativt scenario dar vissa antaganden har gjorts
avseende till exempel inflationen.

Minskad ammoniakavgang utan nya styrmedel

En viss minskning av ammoniakavgéngen till f6ljd av atgidrder kommer att ske
dven utan nya styrmedel. Vi antar att det sker en fortsatt dvergang fran
bredspridning till slapslangsspridning &ven utan nya styrmedel, vilket skulle kunna



Jordbruksverket 2023-05-04 4.2.17-07984/2023 33(36)

leda till minskad ammoniakavgang med ca 100 ton. Investeringsstddet for
ammoniak i den strategiska planen kan enligt berdkningarna leda till en minskning
med ca 400 ton under perioden 2023 - 2027.

Justering av investeringsstod for ammoniak i
strategiska planen 2023 - 2027

For att 6ka anslutningen till investeringsstddet for atgdrderna myllningsaggregat
och surgdrning, innan en arealbaserad erséttning eventuellt kan inforas 2028, kan
budgeten for investeringsstodet behova dka och stodnivéan hojas. Ett tillskott med
100 miljoner kronor for investeringar i myllningsaggregat och surgérning och en
hojd stodniva, kan leda till en minskning med ytterligare 700 ton. Det forutsatter att
det finns ett intresse att soka stodet, vilket behover foljas upp innan nigra dndringar
fors.

Det finns ocksa en ytterligare relativt stor potential att minska ammoniakavgéngen
genom atgarden tak pa godselvardsanlaggningar. Budgeten och stodnivan for
denna atgérd skulle ocksa kunna hojas, men eftersom édtgérden ar mer kostsam och
mindre kostnadseffektiv bedomer vi att det i forsta hand ar budgeten for de andra
atgdrderna som bor hojas.

Sammantagen effekt pa ammoniakavgangen

Med befintliga styrmedel kan ammoniakavgangen minska med cirka 500 ton.

Vid hojd budget och stddniva for investeringsstodet skulle ammoniakavgangen
kunna minska med ytterligare cirka 700 ton till 2027. Den totala minskningen till
2027 genom atgérder i jordbruket kan da bli cirka 1200 ton.

En minskning med 2700 ton 4r den minskning som behdvs for att klara
utslédppstaket till 2030 enligt det scenario som visar storst behov av minskning.
Samtidigt finns en osdkerhet i scenarierna och nir utsldppen berdknas i efterhand
kan de bli bade hogre och ldgre. Nivierna pé utsldppen i scenarierna och de som
beréknas i efterhand é&r starkt korrelerade till djurantalet.

Potentialen att minska ammoniakavgangen kommer inte att ricka for att klara
nivén for utslappsminskningen enligt kravet for 2020, dvs 3200 ton. Férutom att
nivén dr hogre behdver minskningen ocksé astadkommas narmare i tiden.

Ytterligare mojligheter att minska ammoniakavgangen

Det finns en liten ytterligare potential att minska ammoniakavgangen genom att
utoka kraven pa nedbrukning och sldpslangsspridning till fler omraden. Denna
potential aterfinns frédmst i skogsbygd och i norra Sverige och sannolikt p& mindre
foretag. Den ér i praktiken mindre 4n vad som framgér av berdkningarna eftersom
forhallandena och forutséttningarna dr mindre ldmpliga hér 4n 1 mer utpriglade
jordbruksbygder. Det &r ocksa en anledning till att atgdrderna hittills genomforts i
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ndgot mindre utstridckning i skogsbygder och i norra Sverige. Eftersom potentialen
for atgirderna ar liten och de kommer att paverka de djurhallande foretagen som
har en viktig roll for natur- och kulturvérdena i dessa omraden negativt, bor inte
utdkade krav inforas. Utover detta dr det svart att bedriva tillsyn pa ett krav pa
snabb nedbrukning.

Att infora krav pa spridning med myllningsaggregat och i foreskrifter avgransa
under vilka forhallanden som dessa méaste anvéndas bedoms vara administrativt
mycket komplicerat eller helt ogorligt. Att infora generella krav pé att surgdra
flytgddseln fore spridning bedoms inte vara mdjligt i dagsldget dé tekniken dnnu
inte tillampas i Sverige.

En arealersittning for spridning med myllningsaggregat eller efter surgérning av
gddsel leder sannolikt till ett storre genomfdrande én investeringsstodet. Aven
andra kostnader &n investeringskostnaden skulle kunna ingé i en sddan ersittning.
Om flytgodsel sprids med myllningsaggregat pa hélften av arealen som ar lamplig
for det, kan ammoniakavgangen minska med ca 1300 ton. Om det ocksa leder till
att surgjord flytgddsel sprids pa 5 procent av arealen som tillfors flytgddsel kan
ammoniakavgangen minska med ytterligare ca 200 ton. Om flytgddsel sprids med
myllningsaggregat pa 80 procent av arealen som &r ldmplig for det, kan ammoniak-
avgangen minska med ca 2100 ton. Om det ocksa leder till att surgjord flytgodsel
sprids pa 20 procent av arealen som tillfors flytgddsel kan ammoniakavgangen
minska med ytterligare ca 400 ton. Sammantaget skulle ammoniakavgangen utifran
dessa antaganden kunna minska med 1500 ton respektive 2500 ton. En eventuell
mojlighet till arealersittning eller annan form av kompensation behdver utredas. En
stor svarighet med ett sddant stod skulle vara kontrollerbarheten.

Det finns en relativt stor potential, totalt cirka 1300 ton, att minska ammoniak-
avgangen genom att ticka godselvardsanlidggningar med tak. Att infora ett krav pa
tak skulle innebara en mycket stor kostnad for lantbruket. Den totala investerings-
kostnaden tdckning med spanntak berdknas till 2800 - 3500 miljoner kronor.
Atgirden ir den minst kostnadseffektiva av de atgérder vi riknat pa. En annan
mojlighet &r att infora kravet for nya anldggningar och om mojligt med bibehallet
investeringsstod. Detta skulle 6ka anldggningen av tak och minska ammoniak-
avgangen men i alltfor l&ngsam takt for att klara nivaerna for utsldppstaken.
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