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Inledning

Har finns vagledning om myndighetsinitierad omprévning och
aterkallelse av tillstand till markavvattning enligt 24 kap.
miljobalken.

Med anledning av regeringens satsning pa atervatning och restaurering av
vatmarker, EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) samt de uppskattningsvis
50 000 markavvattningsverksamheter i Sverige, finns stora behov av att omprova
aldre tillstdnd som inte langre fyller sin funktion. Naturvardsverkets webbaserade
vigledning ”Omprdvning och aterkallelse av tillstdnd till markavvattning” fran
2023 beskriver de rattsliga forutsattningarna for myndigheter att anséka om
omprovning eller aterkallelse av tillstand for att mota det behovet. Den har
skrivelsen ar ett komplement till den webbaserade véagledningen och beskriver de
historiska regleringarna av markavvattning.

Vagledningen riktar sig i huvudsak till dig som arbetar med tillsyn pa en
tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet for markavvattning men kan
overlata denna tillsyn till kommun. Endast en handfull kommuner har 6vertagit
tillsynen.

Havs- och vattenmyndigheten ger tillsynsvagledning i fragor om vattenverksamhet
enligt 11 kap. miljobalken med undantag for fragor om markavvattning som
Naturvardsverket ansvarar for. Miljosamverkan i Sveriges rapport
’Markavvattningsforetag — Vagledning for tillsyn, omprovning och avveckling”
fran 2015 har utgjort en stor del av underlaget till denna vagledning.



https://www.miljosamverkansverige.se/markavvattningsforetag-vagledning-for-tillsyn-omprovning-och-avveckling/
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Bakgrund till nuvarande
markavvattningsregler

Markavvattning ar en vattenverksamhet enligt 11 kap. 2 § miljobalken. Det
definieras som en atgard som utfors for att avvattna mark, nar det inte ar
fraga om avloppsvatten. En typisk markavvattningsatgard kan vara att
nyanlagga diken eller fordjupa befintliga diken for att 6ka avvattningen fran
ett omrade, exempelvis i syfte att skapa ny jordbruksmark.

For att &ga och forvalta de anlaggningar som behdvs for markavvattningen
skapas markavvattningsforetag vilka omfattar de gemensamma diken,
rorledningar och andra anordningar som finns for att mojliggéra avvattning
pa en eller flera fastigheter. Dessa anlaggningar definieras som
vattenanlaggningar enligt 11 kap. 4 § miljobalken. De fastigheter som har
fatt nytta av markavvattningen utgor delagare i foretaget. De ska gemensamt
ansvara for underhallet av foretaget utifran vad som ar skaligt med hansyn
till den nytta var och en har av foretaget. De fastigheter som har nytta av
den avvattning som markavvattningsforetagets anlaggningar medfér sags
ligga inom det sa kallade batnadsomradet. Nyttan med ett
markavvattningsforetag ar bunden till marken vilket betyder att nuvarande
fastigheter inom batnadsomradet ocksa &r sakégare i foretaget.

| syfte att skydda vatmarker fran att avvattnas infordes ar 1986 en generell
tillstandsplikt for all markavvattning. Syftet med regelverket ar framst att
skydda vatmarker fran att avvattnas. Definitionen av markavvattning i 11
kap. 2 & miljobalken medfor dock att bestimmelserna omfattar alla atgarder
som utfors i syfte att avvattna mark. | storre delen av sodra Sverige, dar det
ar sarskilt angelaget att vatmarker bevaras, tradde ett forbud mot
markavvattning i kraft 1994. Férbudet infordes av regeringen som ansag att
naturvardsintresset behover havdas i fraiga om vatmarkerna. Syftet med
forbudet var att kraftigt begrénsa eller satta stopp for markavvattning i de
delar av landet som redan utarmats pa vatmarker. Okade kunskap om hur
vattenlandskapet har forandrats och férsdmrats genom historien ger
ytterligare motiv for markavvattningsbestammelserna.

En grundforutsattning for att en groda ska utvecklas optimalt &r att det finns
en god balans mellan vatten, vaxtnéaring och syre i marken. For att undvika
att rotterna drabbas av syrebrist &r det centralt att marken kan dréneras innan
sa har skett. Jordens genomslapplighet och grundvattenytans niva ar darmed
centralt for att rotterna ska ges tillrackligt med utrymme for att utvecklas.
Markavvattningsatgarder har darmed varit och ar fortsatt ett viktigt inslag
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for bland annat skogs- och jordbruksproduktion. Historiskt fanns ett stort
behov av att utoka arealen odlingsbar mark dar stora arealer, som tidigare
var for bldta for att brukas, har drénerats och odlats upp. Idag finns inte
samma behov av att avvattna ny mark for jordbruks- eller skogsproduktion
vilket kan komma att &ndras med ett forandrat klimat. Det ar darfor idag inte
lika vanligt att nya omraden markavvattnas for de areella naringarna.
Uppratthallandet av dagens jordbruksproduktion kraver dock att de
befintliga anlaggningarna for markavvattning, sasom tackdikningssystem,
diken och invallningar underhalls. Férandrade floden pa grund av
infrastruktur eller olika effekter av klimatférandringarna kan komma att
bidra till ett 6kat behov av markavvattningsanldggningarnas kapacitet.

Jordbruksmark

De flesta jordar i det svenska jordbrukslandskapet &r inte sjalvdrénerande.
Olika draneringsatgarder ar darfor en viktig forutsattning for att kunna odla.
Malsattningen med markavvattningsatgarder inom jordbruket ar att
sakerstalla att grundvattenytan ligger pa 1,2 meters djup under
odlingssasongen. Genom sa kallad detaljdranering har det enskilda faltet
avvattnats genom tackdiken. For att detaljdraneringen ska vara framgangsrik
kravs sa kallad huvudavvattning vilket ar beroende av fall nedstréms som
historiskt uppnaddes genom dikning, fordjupning av vattendrag, byggande
av 6versvdmningsskydd med hjélp av invallningar och pumpar eller
sankning av vattennivan i en sjo.

Skogsmark

De senaste 150 aren har manga fuktiga skogsmarker markavvattnats for att
hdja skogsproduktionen. Ungefar en miljon hektar av Sveriges skogsmark
har dikats ndgon gang. Utvecklingen bidrog i en del fall till hégproduktiva
skogsbestand och dar avvattningen inte varit lika lyckad till skogshevéxta
myrar. | dag genomfors séllan nydikning men det finns ett behov av
underhallsarbete dar dikena rensas fran vegetation och slam i dikesbotten.

Markavvattning for annat an
produktionsnytta

Utdver produktionsnyttan for skogs- och jordbruk finns &ven andra aspekter
pa markavvattning. Det landskap som tagit form genom historiska
draneringsatgarder ligger till grund for hur marken anvénds idag.
Bebyggelse och végar finns idag pa platser dar det tidigare varit for blott for
att bygga. Dagvatten- och draneringsledningar &ar ofta kopplade till de
avvattningssystem som finns i jordbrukslandskapet. Infrastrukturen och
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boende pa manga platser ar beroende av dranering och skydd mot
oversvamning. Darfor behdver markavvattningsanlaggningarna underhallas
och anpassas till de nya forutsattningarna. Behovet av rensning som
underhall av markavattningsanlaggningar aktualiseras ofta i samband med
hdga floden och Gversvamningar.
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Historisk reglering av
markavvattning

Regler for dikning fanns i landskapslagar redan under 1200-talet. Dar
behandlades ratten om att sldppa fram vatten 6ver annans mark och
erséttning for skada som uppkom. Under 1550-talet var det fogdar och
haradshdvdingar som hade tillsynsansvaret over dikena for att se till att
ingen led skada av dem. I borjan av 1730-talet fanns det foreskrifter om
utnyttjande av vatten. Dér fick den enskilde sjalv bedéma hur langt
rattigheterna och skyldigheterna strackte sig, endast fiskelagstiftningen och
nagra andra regler satte granser.!

I och med att befolkningen 6kade i borjan av 1800-talet dikades mer mark ut
for att skapa battre jordbruksforhallanden och flera storre sjoar sanktes. De
dikningsforetag som bildades under denna tid, och som finns kvar an idag,
ar tillstandsgivna av haradsrétt, dagens tingsratt. | dessa tillstandshandlingar
saknas ofta information om forvaltning.? Nar anlaggningar for
huvudavvattning etablerades under 1800- och 1900-talen kom
fastighetsagarna ofta dverens och hjalptes at. Det finns darfor manga
gemensamma anldaggningar som saknar ett tillstandsbeslut. I aldre
lagstiftning har det funnits bestammelser om nér det var aktuellt att préva
markavvattning.

Lagen om dikning och annan avledning av
vatten fran 1879

| dldre lagstiftning anvéndes bendmningarna dikningsforetag,
invallningsforetag, vattenavledningsforetag, torrlaggningsforetag,
vattenreglerings- eller sjosankningsforetag for olika
markavvattningsatgarder. Med ordet “foretag” avsigs i dessa fall sjélva
vattenverksamheten men det kan ocksa ha haft flera andra inneborder. Den
vattenanlaggning som blev resultatet, till exempel ett dike, kom ofta att
kallas for dikningsféretag liksom den samféllighet som bildades for att
genomfora foretaget. Oftast framgar av sammanhanget vad som avses men
for att undvika missforstand ar det lampligt att skilja pa de olika begreppen:

e Vattenverksamhet omfattar dikning, vattenavledning och
invallning.

L LRF (2014), Aga och forvalta diken och andra vattenanlaggningar i jordorukslandskapet, s. 35.
2 LRF (2014), Aga och forvalta diken och andra vattenanlaggningar i jordorukslandskapet, s. 35.
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e Vattenanlaggning som avser diken, rorledningar, fordjupade
vattendrag, pumpar, vallar och tekniska anordningar vilka behdvs foér
funktionens skull.

e Samfallighet géller dikningssamfalligheter, vattenavlednings-
samfélligheter samt markavvattningssamfélligheter, det vill sdga den
organisation som etablerade anldggningen och sedan forvaltar den.

De dikningsforetag som bildades fore ar 1880 och som finns kvar i dag ar
tillstandsgivna av haradsratt, for vilka det ofta saknas bestammelser om
forvaltningen i tillstanden. 1 1879-ars lag om dikning och annan avledning
av vatten (DL) lades grunden for ett modernt regelverk om gemensamma
atgarder for att dranera akermark. 1 DL fanns regler kring avledning av
vatten fran den egna till nasta fastighet och regler kring samverkan i det fall
att fastighetségarna inte var éverens om nytta, utformning eller
underhallsansvar.® Enligt 4 kap. 27 § DL skulle en forrattning genomforas
nar det foreldg en tvist i samband med dikning eller annan vattenavledning.
En ansokan skulle enligt 4 kap. 29 § DL goras hos lansstyrelsen.
Lansstyrelsen forordnade en forrattningsman, till exempel en
lantbruksingenjor, som genomforde en syneforrattning och fattade beslut om
utférandet.

Den aldre vattenlagen fran 1918

| 1918-4rs vattenlag (AVL) infordes begreppet “torrliggning av mark”
vilket innefattade dikning av kérr, mossar och annan vattendrankt mark,
vattenavledning och invallning. Med stéd av AVL gallde olika
provningsregler for dikning respektive vattenavledning och invallning.
Miljobalkens definition av markavvattning motsvarar i sak vad som i AVL
betecknas som torrlaggning av mark. Markavvattningsatgarderna delas
darmed in i dikning, vattenavledning och invallning. Prévningsplikten sag
olika ut for de olika typerna av markavvattning vilket kan ha betydelse &ven
I dag, exempelvis vid bedomningen av lagligheten av &dldre anldggningar.

Dikning omfattade atgarder for att dranera etablerad odlingsmark och annan
”icke vattendrankt mark” samt for att odla upp “’kérr, mosse eller annan
vattendriankt mark™ om inverkan pa vattenforhdllandena var begransad.
Enligt 7 kap. 36 § AVL skulle ansokan om dikning goras till lansstyrelsen i
det fall det fanns flera inblandade och de inte kunde komma éverens. Om
det inte kravdes nagon provning fanns majlighet att gora en ansdkan for
“beredande av trygghet for framtiden”. I de fall det redan fanns diken som

3 SOU 2014:35. Vattenverksamhetsutredningen, | vatt och torrt — forslag till &ndrade vattenrattsliga
regler, s. 322.
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hade anlagts utan foregaende prévning kunde dessa komma att provas i
efterhand.

Lansstyrelsen forordnade enligt 10 kap. 32 § AVL innebar att den
forrattningsman som genomforde en syneforrattning ocksa beslutade om
verksamhetens utférande. Av kostnadsfordelningslangden framgick vilka
fastigheter som skulle delta i verksamheten samt deras andelstal i
verksamheten.

Vattenavledning avsag mer omfattande atgarder sa som sankningar av
sjOar, fordjupning-, utvidgning- eller rdtning av ett vattendrag samt
utdikning av “’kérr, mosse eller annan vattendrankt mark” med en mérkbar
inverkan pa vattenforhallandena. Enligt 7 kap. 45 § AVL skulle ansokan om
vattenavledning goras till l1ansstyrelsen i de fall det var sannolikt att allmén
eller enskild ratt skulle skadas, eller om det var tva eller flera deltagare med
skilda andelar. Provningen gick i allmanhet till pd samma sétt som
prévningen av dikning. Vissa atgarder, till exempel sjosankning eller
atgarder som berdrde allmanna farleder, skulle provas av vattendomstolen
men prévning kunde i vissa fall &ven ske av lansstyrelsen vid sadana
atgarder. | 7 kap. 38 och 39 88 AVL angavs nar vattenavledning inte skulle
tillatas. Ett sddant fall var om vattenavledningen skulle fororsaka en
bestaende andring av naturférhallandena som i sin tur skulle innebéra
minskad trevnad for narboende och/eller betydande forlust utifran
naturskyddssynpunkt. Under sadana omstandigheter kunde verksamheten
enbart tillatas av kungen om denne fann att markavvattningen skulle vara av
“synnerlig betydelse” for bland annat jordbruksnéringen.

For vattenavledning som har utforts utan foregaende prévning efter den 1
januari 1921 stadgades i 7 kap. 47 8 AVL att verksamhetsutGvaren ar
bevisskyldig for vilka forhallanden som radde i vattnet innan atgarden
utfordes. Samma regel finns i 29 § andra stycket i lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken.

Invallning géllde byggandet av vallar mot vatten for att mojliggora
dranering och skydd mot 6versvamningar. For invallning géllde samma
prévningsregler som for vattenavledning, vilket framgar av 7 kap. 49 och 55
§§ AVL.

Vattenlagen fran 1983

| 1983-ars vattenlag (VL) ersattes begreppet “torrldggning av mark™ med
“markavvattning”. Enligt 4 kap. 1 § VL var vattenverksamheter, bland annat
markavvattning, i allmanhet tillstandspliktiga. Enligt 4 kap. 2 § VL kravdes
inte tillstdnd om det var uppenbart att vare sig allméanna- eller enskilda
intressen skulle komma att skadas av verksamheten. For detaljdranering
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genom tackdikning kravdes tillstand endast om det forelag sannolika skal att
allmanna- eller enskilda intressen skulle komma att skadas. Enligt 4 kap. 2 §
VL gallde tillstandsplikt i de fall det behovdes sarskild tvangsratt for att
genomfora atgarderna eller om tva eller flera fastigheter skulle delta i
verksamheten och det inte gick att sluta en éverenskommelse om
delaktigheten. Sa géllde dven med stod av tidigare lagstiftning, sa som i DL
och AVL och dir formuleringen kom att bli ndgot mer utvecklad i VL. | de
fall dar tillstandsplikt inte forelag fanns mojligheten att soka tillstand anda
for att ge anldggningen ett framtida rattsligt skydd.

Ansokan lamnades in till lansstyrelsen som enligt 12 kap. 1 § VL
forordnade en forrattningsman som genomforde en forrattning och fattade
ett tillstandsbeslut. Nar det géller kostnadsfordelning mellan deltagande
fastigheter infordes begreppet och traditionen av att bedéma vad som ar att
anse vara “skaligt” fran fall till fall.

Om markavvattning utfordes utan tillstand under vattenlagens giltighetstid
ar verksamhetsutdvaren enligt 4 kap. 6 8 VL bevisskyldig vad géller de
forhallanden som radde i vattnet innan atgarderna utfordes. Samma regel
aterfinns i 29 § forsta stycket lagen om inférande av miljcbalken.

Naturvardslagen

Den 1 juli 1986 infordes absolut tillstandsplikt for markavvattning i 18 ¢ §
naturvardslagen (1964:822). For att markavvattna kravdes da lansstyrelsens
tillstand med undantag for detaljdranering genom téckdikning, som aven i
denna lag innebar att det endast kravdes tillstind om det ansags vara
sannolikt att verksamheten skulle medfora “menlig inverkan pa
naturmiljon”.

Den 1 augusti 1991 infordes dessutom i 18 d § naturvardslagen (NVL) en
mojlighet for regeringen att forbjuda markavvattning i omraden dar det var
sarskilt angelaget att vatmarkerna bevarades.

Omproévning eller avveckling av
samfélligheter enligt LSV

For en samfalld markavvattningsanlaggning tillkommer majligheten for
deltagare i samfalligheten att begara omprévning pa grund av dndrade
forhallanden i samfalligheten enligt 7 kap. 17-18 8§ lagen (1998:812) med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet (LSV). Detta har sin grund i
att det &r en samfallighet som &r verksamhetsutévare. Denna typ av
omprévning galler darmed sjalva férvaltningen av anlaggningen och inte
tillstandet eller villkoren i sig.
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Anstkan om omprovning enligt 7 kap. 17-18 88 LSV hanteras av en mark-
och miljodomstol som ett ansokningsmal (7 kap 1 § LSV) eller
stamningsmal (7 kap 2 § LSV). Domstolen kan besluta att ett
ansokningsmal ska handlaggas som ett stamningsmal om malet ror interna
fragor inom en markavvattningssamfallighet som inte paverkar nagon
utomstaende, 21 kap. 1 a § andra stycket miljobalken. I samband med
exempelvis anlaggande av vatmarker, vagbyggen, kommunal planering och
forandringar av fastighetsbilden kan det bli aktuellt med omprdévning eller
avveckling av en markavvattningssamfallighet och dess verksamhet.

Omproévning pa grund av dndrade forhallanden i en
markavvattningssamfallighet kan begaras fristaende fran en omprévning av
sjalva markavvattningsverksamheten, se 7 kap. 17 8§ andra stycket LSV.
Denna typ av omprévning galler darmed sjalva forvaltningen av
anlaggningen och kan ske vid forandringar som paverkar deltagarkretsen,
kostnadsfordelningen, samfallighetens bestand eller andra forhallanden som
inverkar pa fragan hur verksamheten ska bedrivas — daremot inte tillstandet
eller villkoren i sig.

| stallet for omprovning kan deltagarna i samfélligheten komma 6verens om
andrade andelstal, deltagares in- eller uttrdde ur samfélligheten och dennas
upphdrande. Sadana dverenskommelser, som inte ror sjalva tillstandet till
markavvattning sa som dikens djup och lage, har samma verkan som en
tillstandsdom eller ett tillstandsbeslut om Gverenskommelsen pa ansokan av
en deltagare godkénns av mark- och miljddomstolen, se 7 kap. 18 § LSV.

| vissa fall kan det finnas behov av att utoka markavvattningen. Da
genomfars en tillstandsprévning enligt gallande regler for markavvattning.
Mark- och miljodomstolen hanterar dven det tidigare tillstdndet sa att det
upphavs. Om det foreligger stora avvikelser fran befintligt tillstand och
behovet av markavvattning har upphort kan det vara lampligt att
samfalligheten avvecklas genom en dverenskommelse. Om det galler en
aktiv samfallighet som fortsatt fyller sin funktion kan en omprévning vara
lampligare i det fall det blir aktuellt med forandringar. Detta &r inte alltid
fragor som lansstyrelserna har nagot storre inflytande 6ver, dven om en
lansstyrelse ska kunna beskriva vilka alternativ som finns att tillga och delta
I en diskussion om vilket alternativ som &r mest [ampligt i det enskilda
fallet.

Vid omprévning av markavvattningsforetag skickas drendet pa remiss till
lansstyrelsen fran domstolen. | samband med detta ar det viktigt att
lansstyrelsen bevakar att omprévningen inte leder till skada pa allmanna
intressen, vilket ar sarskilt centralt i omraden med hdga naturvérden. | ett

11
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sadant lage bor lansstyrelsen verka for villkor som begransar verksamhetens
paverkan pa omgivningen.
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Kallforteckning

SOU 2014:35. Vattenverksamhetsutredningen, | vatt och torrt — forslag till
andrade vattenrattsliga regler.

Miljosamverkan Sverige, Markavvattningsforetag — Vagledning for tillsyn,
omproévning och avveckling. Tillganglig pa:
https://www.miljosamverkansverige.se/markavvattningsforetag-vagledning-
for-tillsyn-omprovning-och-avveckling/

LRF (2014), Aga och forvalta diken och andra vattenanlaggningar i
jordbrukslandskapet. Tillganglig pa: https://www.Irf.se/vara-
omraden/vatten/#block-5-aga-och-forvalta-diken
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