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Inledning

Naturvardsverket har under 2022-2023 genomfort regeringsuppdraget
Bekadmpning och ersittning vid angrepp av granbarkborrar (dnr
M2022/01450 m.fl.). I samband med regeringsuppdraget framkom nya
kunskaper om lampliga bekdmpningsatgirder utifran den senaste tidens
forskning pa omradet.

Naturvardsverket kompletterar och uppdaterar déarfor den tidigare
vagledningen (beslutad 2020-05-29, uppdaterad 2020-10-09) till
lansstyrelserna och andra forvaltare av skyddade omraden.

Denna végledning utgdr ett komplement till andra befintliga vigledningar
sdsom:

e Vigledningen Process att bilda naturreservat — Vigledningar for att
bilda naturreservat samt for att hantera gillande beslut - aktuella
vigledningar hittas pa Naturvardsverkets webbplats'.

e Vigledning for forvaltning av skyddad natur (Naturvardsverket
2018, rapport nr 6838).

! http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-
natur/Naturreservat/Process-att-bilda-naturreservat/
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Denna végledning behandlar endast hantering av storskaliga angrepp av
granbarkborrar i naturreservat och nationalparker, géllande 6vrig formell
hantering av beslut hdnvisas till ovan nimnda véigledningar.

Utbredningen av, och problematiken med, granbarkborrar varierar stort i
landet. Sodra delen av Sverige har drabbats hart medan delar av norra
Sverige fortfarande ar relativt opaverkade, nagot som kan komma att
forandras i och med klimatfordndringarna. Végledningen riktar sig darmed
framst till forvaltare av nationalparker och naturreservat i
bekimpningsomradena for granbarkborre. Ovriga forvaltare kan se
vigledningen som ett [ampligt arbetssitt att anamma vid behov.
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Forvaltarens ansvar for att tillgodose syftet med det
skyddade omradet (i detta dokument avses naturreservat
och nationalpark)

For att tydliggéra handlingsutrymmet vid storskaliga angrepp av granbarkborre bor
varje forvaltare av ett skyddat omrade ga igenom beslutsdokument, faltobservationer
och annat som ar relevant for situationen i varje skyddat omrade. Tre principiella
situationer kan uppkomma. Situationerna &r beskrivna med naturreservat som
utgangspunkt. Darefter klargors tillimpningen i nationalparker. Vagledning kopplad till
varje situation aterfinns nedan.

Situation 1: Nodvandiga atgarder for att tillgodose syftet med
naturreservatet finns i beslut och skoétselplan

I denna situation finns stod 1 B-foreskrift for forvaltaren att vidta 1ampliga atgérder for
att begriinsa och/eller forhindra storskaliga granbarkborreangrepp. Atgirderna bor da
ocksa finnas med i skétselplanen for omradet och kan vidtas inom ramen for
forvaltningen av det skyddade omrédet.

Situation 2: Nédviandiga atgarder for att tillgodose syftet med
naturreservatet finns inte i beslut och skoétselplan

Bedomer forvaltaren att det har tillkommit ny information, som gor att andra atgéarder
an de som finns med i géllande beslut och skotselplan dr nddvandiga for att tillgodose
syftet, bor forvaltaren meddela beslutsmyndigheten detta. Beslutsmyndigheten behover
dérefter bedoma behov och mojligheter att komplettera beslutet och skdtselplanen med
dessa atgarder, och da beakta savil om atgédrderna behovs for att uppna syftet som vilka
eventuella negativa konsekvenser detta kan fa for omrédets prioriterade
bevarandevarden. Om beslutsmyndigheten bedomer att atgérderna behdvs for att
tillgodose syftet och sammantaget ar positiva for omradets prioriterade bevarandevirden
bor dessa inkluderas i beslut och skoétselplan. Dérefter kan dtgérderna vidtas inom
ramen for forvaltningen av det skyddade omrédet.
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VID PERMANENT HOTBILD

Tilldgg av B-foreskrifter till gdllande beslut om naturreservat (foreskrifter enligt 7 kap.
6 § miljobalken)

B-foreskrifter som anger dtgérder som behovs for att tillgodose syftet med ett reservat,
ger stod och ramar for omréadets forvaltning. De ska anges i reservatsbeslutet och
preciseras i skdtselplan. Nya B-foreskrifter kan beslutas om de behdvs for att tillgodose
syftet. De ger forvaltaren av ett skyddat omrade radighet att vidta atgarder pa annans
mark. Om det inte finns en B-foreskrift som ger forvaltaren ritt att vidta atgirden kan
den alltsa inte vidtas om en fastighetsdgare eller innehavare av sérskild ritt motsatter sig
det.

Det ar viktigt fran rattssdkerhetssynpunkt att atgarderna ar tillrackligt tydligt beskrivna i
B-foreskrifterna sa att fastighetsdgare och innehavare av sérskild rétt vet vilka intrang
de ar skyldiga att tala. Foljaktligen ar det ocksa viktigt att de far uppdaterad information
om vilka atgirder som kan komma att vidtas inom naturreservatet.

Naturvardsverket bedomer vidare att det ar viktigt att det ar tydligt att de tgirder som
anges 1 beslutet enbart avser atgarder som behovs for att tillgodose syftet med
respektive naturreservat. Om atgirderna dessutom leder till att minska spridningen av
granbarkborrar fran ett naturreservat till omgivande skogsmark &r det positivt men
sadana atgdrder far inte vidtas om de ér, eller riskerar att vara, oférenliga med ett
reservats syfte.

For att en forvaltare ska kunna vidta atgarder behover dessa omfattas av B-
foreskrifterna for att forvaltaren ska ha formellt stod och mojlighet att vidta de atgérder
som beslutsmyndigheten anger for olika naturreservat. Enligt Naturvardsverkets
bedomning ar det ddrmed inte tillrdckligt att enbart meddela undantag fran
reservatsforeskrifter for att kunna vidta atgarder. Detta bor gélla oavsett om markédgaren
eller innehavare av sarskild rétt accepterat atgérderna eller inte.

Forslag till formulering av B-foreskrift som mojliggor dtgdrder:

B. Foreskrifter enligt 7 kap. 6 § miljobalken om markégare och annan sakigares
skyldighet att tila visst intrang

For att tillgodose syftet med naturreservatet forpliktas markégare och innehavare av
sérskild rétt att tila att foljande anordningar uppfors och dtgirder vidtas inom
naturreservatet:

Alternativ 1 som Naturvérdsverket forordar i de flesta naturreservat:
- begréinsa och/eller forhindra storskaliga angrepp av attatandad granbarkborre
genom féllning och barkning av farskt angripna granar samt rotkapning och
barkning av vindfillda granar. Inga trdd ska foras ut ur naturreservatet.

Alternativ 2 som kan vara ldmpligt i miljoer dér prioriterade bevarandevirden dr knutna
till gran:

- begréinsa och/eller forhindra storskaliga angrepp av attatandad granbarkborre
genom fallning och barkning av farskt angripna granar samt rotkapning och
barkning av vindfillda granar. Féllda trdd ska i forsta hand l&dmnas i
naturreservatet, men fallda firskt angripna trad kan i undantagsfall transporteras
ut om omradets prioriterade bevarandevérden patagligt hotas.
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Kommentar till forslag till formulering av B-foreskrift:

Foreskriften géiller enbart arten attatandad granbarkborre eftersom det dr den arten som
ar aktuell i nuvarande situation. Att inkludera fler arter i foreskriften ar inte 1ampligt
darfor att man inte vet vilka atgdrder som kommer att vara aktuella att vidta vid angrepp
av andra arter. I forslaget ar aktuella atgérder preciserade och kopplade till angrepp av
arten granbarkborre for att det ska vara tydligt vilka atgdrder som kan komma att vidtas
i omradet. Det innebér dessutom att det finns stod i beslutet for forvaltaren att vidta
dessa atgarder.

En forédndring frén tidigare végledning om formulering av B-foreskrift ar att
Naturvérdsverket inte langre rekommenderar bekdmpning med féllor eller fangstvirke.
Anledningen ér att dessa metoder enligt aktuell forskning har visat sig ha svag evidens
gillande bekimpande &tgirder® (Schroeder 2023). Dock kan anvindning av fillor vara
effektivt i Overvakningssyfte.

Delvis upphdvande av foreskrifter for att mojliggéra dtgdrder for markdgare

Delvis upphivande av foreskrifter kan beslutas om detta ar forenligt med syftet. Ett
beslut om upphdvande fran géllande foreskrifter innebér i sak en dndring av
foreskrifterna, dvs. ett delvis upphédvande av gillande beslut och kraver att synnerliga
skal finns (7 kap. 7 § forsta stycket miljobalken).

Eftersom beslut om upphévande tar sin utgangspunkt i ett tidigare meddelat
reservatsbeslut dr géllande syfte med huvudsaklig forvaltningsinriktning av avgdrande
betydelse for provningen. Det innebér att provningen av synnerliga skél maste ske for
varje enskilt reservat. Vid beslut om delvis upphdvande bor kopplingen till
naturreservatets syfte framga tydligt. Vilka upphdvanden som det kan vara méjligt att
besluta om varierar fran omrade till omrade beroende pa omradets syfte. De atgéarder
som i forsta hand kan vara aktuella dr utsdttning av féllor, skiljande fran rot och
barkning av trad.

En konsekvens av beslut om delvis upphévande av foreskrifter dr att det géller for all
framtid och behovet av levande gran respektive dod ved kan variera dver tid i ett enskilt
reservat.

Ett samlat beslut om mdnga naturreservat

Samlade beslut kan vara bra for att f4 &andamalsenliga och likadana formuleringar for
samma typ av atgérd och kan &ven effektivisera lansstyrelsens handldggning. Samtliga
andringar méste dven inforas i samtliga enskilda reservatsbeslut som omfattas av det
samlade beslutet for att det ska vara tydligt vad som géller och varfor, samt vilken
koppling till syftet respektive &tgird har. Dessutom behdver samtliga beslut uppdateras i
Naturvardsregistret enligt 33 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. Det finns &ven andra problem och risker med att ta ett samlat beslut
om manga reservat samtidigt. Problem och risker blir storre ju fler naturreservat ett
samlat beslut omfattar.

Vid samlingsbeslut for manga naturreservat kan det bli mindre tydligt for berérda
fastighetsédgare eller innehavare av sérskild rétt vilka dtgirder som far vidtas i ett visst
naturreservat.

Samlingsbeslut riskerar sannolikt att bli for generella, med risk att tydlig koppling till
syftet i det enskilda naturreservatet gar forlorad. Exempelvis nér det géller

2 Schroeder, M. (2023). Skyddade omraden och granbarkborre — en kunskapssammanstéllning
med fokus pa granbarkborrens biologi, spridning av angrepp och mgjligheter till bekdmpning.
NV 06770-22.
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kontinuitetsberoende virden till gran s kan beddmningen vara att massangrepp riskerar
att vara oforenligt med syftet i vissa naturreservat men forenligt i andra.
Naturvérdsverket bedomer darfor att en forutsittning for att ta ett samlat beslut som ror

flera naturreservatsbeslut ér att lansstyrelsen i detta beslut redogor for vilka
overviaganden lansstyrelsen har gjort betraffande vart och ett av naturreservaten.

En negativ konsekvens av samlingsbeslut ar att om det blir 6verklagat kan inga atgirder
vidtas i ndgot av reservaten forrdn beslutet eventuellt vinner laga kraft. Ett sétt att i viss
man forebygga detta kan vara att dela upp beslutet i flera delbeslut, exempelvis
kommunvis. Naturvérdsverket rekommenderar dven att undantag med olika motivering,
sdsom eliminering av sékerhetsrisker, atgirder for att hantera skador av granbarkborre
eller tgdrder mot invasiva arter, inte hanteras i samma beslut. Férutom skilda motiv
kan dven graden av hur akut ldget ar skilja sig 1 dessa fragor. Allra bast ur dessa
aspekter ar att myndigheten beslutar om varje naturreservat for sig.

VID TILLFALLIG, MER ELLER MINDRE AKUT SITUATION

Beslut om dispens

Naturvérdsverket rekommenderar att forvaltaren i normalfallet inte sdker dispens frén
foreskrifterna enligt 7 kap. 7 § andra stycket och 26 § miljobalken (MB) for atgarder
som behovs for att uppna syftet med naturreservatet. Detta eftersom forvaltaren agerar
pa uppdrag av beslutsmyndighet, och med stdd av gillande beslut (B-foreskrifter och
skodtselplan), och beslutsmyndigheten har radighet att besluta om B-foreskrifter for att
tillgodose syftet med det skyddade omréadet. Det dr inte forvaltaren som beslutar om
vilka atgirder som behdvs for att tillgodose syftet med naturreservatet.

Det kan dock uppsta en situation nidr man bedémer att det ar akut att vidta atgérder, till
exempel om de prioriterade bevarandevérdena i det skyddade omradet riskerar att
skadas av pagdende angrepp. Da kan situationen dnda behdva hanteras genom en
dispens. En dispens kan senare kompletteras med beslut om B-foreskrift.

Det ar viktigt att komma ihag att en atgard inte far vidtas forrén beslutet om dispens
vunnit laga kraft. Om det ar ldnsstyrelsen som dr forvaltare av naturreservatet och soker
dispens for atgirder anser Naturvirdsverket att det ar viktigt att ansdkan skickas till en
annan lansstyrelse for provning. I samband med dispens &r det ocksa viktigt att komma
ihag att forvaltaren av ett skyddat omrade inte har radighet att utfora atgarder pa annans
mark om atgérderna inte finns med i B-foreskrifterna. Man behover da utéver dispensen
triffa en separat 6verenskommelse med markégaren och eventuell innehavare av
sérskild rétt for att kunna vidta atgirderna. I de naturreservat déar Naturvardsverket &r
markégare ska forvaltaren dirmed inhdmta medgivande frén Naturvardsverket for
genomforande av dtgirden.

Situation 3: Nodvéandiga atgarder for att tillgodose syftet som behover ske
utanfor det skyddade omradet

Det kan uppsta situationer da det beddms nédvéndigt och effektivt att vidta atgérder for
att tillgodose syftet med det skyddade omrédet, exempelvis placering av feromonféllor
eller fangstvirke utanfor ett skyddat omrade. I sddana fall méste forvaltaren komma
overens med berord fastighetséigare och eventuella nyttjanderéttshavare om mojligheter
att vidta dessa atgérder.
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Tillampning i nationalparker

Samma grundprinciper géller for tillimpningen i séval nationalparker som i
naturreservat. Men det finns skillnader dé beslutet om nationalpark fattas av regeringen
och foreskrifter och skotselplan beslutas av Naturvardsverket. Om forvaltaren bedomer
att dndrade forvaltningsatgarder for att tillgodose syftet med nationalparken behdvs ska
forvaltaren ta upp fragan med Naturvardsverket i egenskap av beslutande myndighet om
foreskrifter och skotselplan. Dessa bor dé i dialog hitta mest ldmpliga 16sning pa
problemet.

Lansstyrelsens och andra parters maojlighet att vidta
atgarder for att minska spridning av angrepp till
omgivande skogar

En fraga som ofta ar aktuell ar risken eller oron for spridning av angrepp av
granbarkborre fran ett skyddat omrade till omgivande skogar. Har behdver forvaltare
beddéma vilka mojligheter som finns for att vidta atgdrder inom ramen for syftet med det
skyddade omradet och klargora atgiardsbehov for att minska risken for spridning av
angrepp fran de skyddade omrédena och vem som i sa fall kan vidta dessa atgéarder.
Detta kan hanteras pa flera olika sitt, se nedan.

Kan atgarder for att tilgodose syftet med skyddet ocksa minska risken for
spridning till omgivande skogar?

Ofta ar de insatser som gors for att tillgodose syftet med skyddet och redan finns med i
forvaltningen av naturreservatet ocksé av betydelse for att minska risken for spridning
av granbarkborrar till omgivningen. Vid planeringen av dtgarder for att tillgodose syftet
bor forvaltaren prioritera de atgédrder som dessutom beddms bidra till att minska
spridning till omgivande skogar.

Forvaltarens mojligheter och skyldigheter att vidta atgarder enbart for att
minska spridningen

Forvaltarens mdjligheter att vidta atgérder enbart i syfte att minska spridning av
granbarkborre till omgivande omréden dr begriansade, di forvaltarens roll &r att vidta de
atgérder som behovs for att tillgodose syftet med det skyddade omrédet och som
framgar av beslut och skotselplan. Om skogsbruk inte dr reglerat i beslutet kvarstar
skyldighet for fastighetségaren att vidta atgérder for att minska spridning i enlighet med
29 § skogsvardslagen (SVL). I de fall da Naturvardsverket ar fastighetsdgare har alltsa
staten denna skyldighet, forvaltaren ska da inhdmta medgivande frdn Naturvardsverket
for genomforande av atgérden.

Forvaltaren bor dock kunna ta en aktiv roll i en dialog med berérd markégare och
omgivande markégare for att se vilka atgérder som adr mojliga att vidta genom att de &r
tilldtna eller skulle kunna till4tas genom ett dispensforfarande. Forvaltare bor inte sjélva
vidta atgirder som enbart syftar till att minska spridning till omgivande marker, och
som inte bidrar till att syftet med naturreservatet tillgodoses.
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Har markagaren mojlighet att vidta atgarder inom ett skyddat omrade?

I de skyddade omradena dir atgirderna man vill vidta &r tillatna, i normalfallet genom
géllande undantag fran foreskrifterna, far dessa vidtas av markégaren, om inte
undantaget riktar sig enbart till férvaltaren. Om atgérderna ar forbjudna och fragan om
dispens aktualiseras dr Naturvardsverkets bedomning att vissa atgéarder sasom till
exempel feromonfallor och i vissa fall barkning av farska vindfallda granar under
forsommaren normalt bor kunna medges, men mer omfattande atgirder som att ta ut
virke ur omradet normalt sett inte bor medges om detta inte dr forenligt med syftet med
det skyddade omréadet. Ett sddant exempel ar dér syftet r att bevara barrnaturskogar och
uttag av gran skulle kunna vara oforenligt med syftet. I vissa fall nar syftet ar att bevara,
eller restaurera tallskogar, 16vskogar eller skogsbeten skulle dock dispens for
markagaren att ta ut gran kunna fungera, forutsatt att det finns sdrskilda skal for
dispensen samt forutséttningar att vidta dessa atgérder utan att de &r oforenliga med
naturreservatets syfte.

Har andra an forvaltaren eller markagaren mojligheter att vidta atgarder
inom ett skyddat omrade?

Det finns mojlighet for andra an forvaltaren eller markégaren att ansdka om dispens frén
foreskrifterna i ett naturreservat. Ansdkan gors till den myndighet som har beslutat om
naturreservatet. Dispens kan bara ges om det finns sirskilda skél och under forutséttning
att dispensen ar forenlig med naturreservatets syfte. Den som planerar att vidta atgirder
behover ocksa ha markdgarens godkénnande att utfora dessa.

Forebyggande arbete for hantering av granbarkborrar i
och kring skyddade omraden

Forvaltarens uppgift ar att sdkerstélla att syftet med de skyddade omradena tillgodoses
genom att vidta de dtgirder som framgar av beslut och skotselplan. Forvaltaren, i dialog
med beslutsmyndigheten, behdver darfor bedoma om effekterna av angrepp av
granbarkborre ar forenligt med syftet med skyddet eller inte. I de fall effekterna av ett
angrepp bedoms vara oforenligt med syftet behover forvaltaren i dialog med
beslutsmyndigheten klargéra om det finns tinkbara atgérder mot sidana angrepp som &r
forenliga med syftet.

Vidare bor beslutsmyndigheten och forvaltaren fora dialog med de markégare som har
eller riskerar fa angripen skog i nira anslutning till skyddade omrdden. Ambitionen bor
vara att finna gemensamma Idsningar som ar mojliga att genomfora i enlighet med syfte
och foreskrifter for varje enskilt skyddat omrade.

Forvaltarens arbete bor prioriteras till de omraden dir behovet av atgédrder mot
granbarkborrar &r som stdrst. Som underlag for prioriteringar behdvs kunskaper om
nuléget vad géller risker och angrepp frén granbarkborrar. For att skaffa sig detta bor
forvaltaren genomfora tre analyser som dr kopplade till varandra i en logisk f6ljd,
nédmligen:
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e  Granskogsanalys —hir ska man identifiera riskskogar for angrepp av
granbarkborrar i skyddade omraden samt i zoner kring dessa.

e Analys av befintliga angrepp foregdende ar/innevarande ar — detta ger
information om troliga pagdende angrepp av granbarkborre.

o Analys av mojliga dtgdrder — hér klargoér man lampliga och mojliga atgéarder i
respektive skyddat omrade.

Detta kommer att ge forvaltaren ett underlag for att gora prioriteringar och vidta
atgarder s att storsta mojliga effektivitet uppnés. De tre analyserna beskrivs mer
utforligt i bilaga.

Atgarder for att bekampa granbarkborre i och kring
skyddade omraden

Forvaltaren bor fora en aktiv dialog med dgare och forvaltare till ndrliggande skogar om
risker, mdjliga dtgirder och mojligheter till samverkan for att minska spridningen av
granbarkborre bade fran skyddade omraden men dven fran produktionsskog till
skyddade omraden med granskog.

Man bor strava efter att vidta de atgirder som kan foérvintas ge positiv effekt mot
angrepp fran granbarkborre i prioriterade omraden enligt ovan. Mgjligheterna att
genomfora dessa insatser maste dock vigas mot andra prioriterade naturvardsinsatser. 1
den situation som nu rader med stora populationer av attatandad granbarkborre dr det
sarskilt viktigt att bekdmpningsatgarder utfors sa att de blir effektiva, dvs. i mojligaste
man minska angreppen i omraden dér prioriterade naturvdrden hotas och i omgivande
produktionsbestand.

Genomforande av atgdrder mot granbarkborre maste bedomas fran fall till fall. I
granskogar med farska angrepp av granbarkborrar kan det vara aktuellt med olika
atgirder. Atgirder som specifikt vidtas for att minska angrepp av granbarkborre
omfattar ofta att angripna trad soks upp, fills och barkas eller frises for att sedan
lamnas. I omraden med vindfillen kan barkning eller frisning vara lampligt beroende pa
barkborrarnas utvecklingsstadium. Vidare finns det skyddade omraden vilkas
prioriterade bevarandevirden inte hotas av granbarkborre, men dér det finns planerade
atgérder som kan bidra till att bekdmpa granbarkborre. Det kan till exempel réra sig om
avveckling av gran till formén for tallskogs- eller I6vskogsvirden. Atgirdernas
effektivitet ar helt beroende av att de gors i rétt tid och i tillrdcklig omfattning. Saknar
forvaltaren sjdlva tillricklig kompetens kan kontakt tas med Skogsstyrelsen.

Det finns ekologiska skil att 14ta angripna trad fran forra &rets angrepp sté kvar i
skyddade omraden, eftersom ménga av dem skapar goda forutsittningar for
barkborrarnas fiender exempelvis rovflugor och vedflugor. Aven insektsitande faglar,
till exempel hackspettar av olika slag dras till angripna trad. Inte heller fran
bekédmpningssynpunkt finns det nagot virde i att tgérda dessa trid, eftersom de endast i
mindre omfattning kan tjana som yngelsubstrat. Forst efter att granbarkborrarna svirmat
och angripit nya tréd kan det finnas skél att atgérda de nyangripna triden som uppstéatt
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efter svirmningen. Dvs. om man planerar att vidta atgirder for att minska
granbarkborrar bor detta ske i relation till farska angrepp fran maj-september, oavsett
vilken metod man tinker anvénda, och granar frén gamla angrepp bor alltid lamnas i
skogen da detta kan medverka till att begrénsa nya angrepp.

Forvaltare bor endast anvénda giftfria feromonfallor och om dessa ska anvéindas bor de
vara pa plats och forsedda med feromon absolut senast forsta dagen som svarmningen
borjar pa varen, eftersom ingen konkurrens med féllornas feromoner finns da. I
svarmningsdvervakningen fangas ofta mer dn hilften av sdsongens fangst under de
forsta tva svairmningstopparna pa varen/forsommaren. Bekdmpningseffekten av
feromonfallorna 6kar med antalet fallor och storleken pa det omrade dér de sétts ut.
Utsittning av fallor i skogslandskapet bor déarfor planeras tillsammans med andra
aktorer 1 skogsbruket eller skogsmyndigheten, s att omfattningen pa berérda omraden
blir minst 500 hektar, gérna 1 000 hektar och minst 50 respektive 100 fallor. Fillorna
ska placeras pa farska hyggen och inte narmare dn 20 meter fran en levande gran som &r
grovre dn 15 cm i brosthdjd. Fillorna bor inte heller sta for 1angt bort, utan bor sta
20-25 meter fran skogsbryn med gran. Féllorna som anvinds stélls ut med 30-50
meters avstand. Fér mer om atgirder se Skogsstyrelsens vigledning. Aven utanfor
skyddade omraden kan det vara aktuellt med atgérder for att antingen begréinsa angrepp
i det skyddade omradet eller for att begrénsa spridningen av granbarkborrar till
omgivningen. Hér kan exempelvis feromonfillor och fingstvirke vara aktuellt under
forutsattning av att markédgaren eller nyttjanderattshavare godkanner atgérden och
omhéndertagande av fangstvirke kan garanteras i tid.

Andra skotselatgarder som kan paverka forekomsten av
granbarkborre

Atgirder i naturvardande syfte som innebir att gran dodas men blir kvar i skogen, t.ex.
ringbarkning, bor undvikas tills granens vitalitet har aterstéllts efter de senaste &rens
torkstress och granbarkborrarnas populationsniva sjunkit och blivit normal igen. Detta
for att inte Oka tillgdngen pa yngelsubstrat for granbarkborre givet den rddande
situationen. Ladmpligheten att genomfora naturvardsbrénning bor varderas utifran
raddande forutséttningar i respektive objekt med avseende pé graninslag i objektet samt
forekomst av gran i omgivningen. Granar som skadats vid en naturvardsbranning kan
utgdra nya yngelsubstrat for granbarkborrar.

Sammanfattning angaende lansstyrelsernas insatser for
att minska spridningen fran skyddade omraden

Lénsstyrelserna bor driva ett aktivt och kunskapsbaserat arbete angéende
granbarkborrens péverkan béde pa de skyddade omradena och dess omgivningar.
Lansstyrelsernas mojligheter att genomfora atgérder for att minska spridningen av
granbarkborrar avgors av ovanstadende végledning for olika omréden. En
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sammanfattning av vad detta betyder for mojligheterna att minska spridningen av
granbarkborre fran skyddade omraden foljer nedan:

e Forst och framst behdver lansstyrelserna klargora hur de skyddade omradenas
varden paverkas av granbarkborre och vilka atgarder som behovs for att
sdkerstilla att dessa vdrden inte paverkas negativt av granbarkborre. Vidare
behover de klargora vilka andra atgiarder som kan genomforas utan att skada
omradets viarden. Genom detta klargdrs mojligheterna att genomfora atgérder
som minskar spridningen till omgivande skogar.

e Liansstyrelserna bor fora en aktiv dialog med dgare och forvaltare till
nérliggande skogar om risker, mojliga atgérder och mojligheter till samverkan
for att minska spridningen bade frén det skyddade omradet men dven fran
produktionsskogen till den skyddade granskogen.

e Riskanalyser bor genomforas for att rikta atgirder till omrdden med hogst risk.

e Atgirder som genomfdrs for att hindra negativ paverkan pa ett skyddat omrade
kommer ocksa bidra till att minska att granbarkborre sprider sig fran det
skyddade omradet. Detta da atgarder typiskt sett innebér att yngelsubstrat
oskadliggors (barkas, avverkas, eller liknande) eller att granbarkborrar fangas in
i fallor eller fangstvirke. Dessa atgéarder bor prioriteras.

e Vidare bor lansstyrelsen i mojligaste man prioritera genomforande av planerade
skotseldtgiarder som omfattar avveckling av gran. Dessa dtgirder bor
genomforas s att det bidrar till bekdmpning av granbarkborren.

e Linsstyrelserna bor forebygga spridning av granbarkborre genom att avsté fran
att genomfora planerad skotsel som riskerar att bidra till 6kade populationer av
granbarkborre. Lansstyrelserna bor fora en aktiv dialog med dgare och
forvaltare till nédrliggande skogar om risker, méjliga atgarder och mojligheter
till samverkan for att minska spridningen bade fran det skyddade omrédet men
dven fran produktionsskogen till den skyddade granskogen.

e Riskanalyser bor genomforas for att rikta atgérder till omraden med hogst risk.

Omraden under reservatsbildning

Det finns flera omrdden som planeras att bli naturreservat men som &nnu inte ar
beslutade. Dessa omréden dr utvalda for att de har hoga naturvirden och behover
hanteras utifrén detta dven om beslut om naturreservat énnu inte fattats. For det fall att
atgérder som t.ex. avverkning, gallring eller upparbetning av stormfilld skog kan
komma att vésentligt &ndra naturmiljon, ska atgidrden anmalas till Skogsstyrelsen for
samrad enligt 12 kap. 6 § MB. Det ér den planerade atgirdens forvintade paverkan pa
naturmiljon som avgdr om markdgaren behdver anméla dtgérden enligt bestimmelserna
i miljobalken. Det ar dérfor viktigt att l&nsstyrelsen informerar berérda markégare tidigt
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i bildandeprocessen av det planerade naturreservatet om géillande lagstiftning samt om
registrerade nyckelbiotoper och om 6vriga vérdekérnor oavsett hur langt ldnsstyrelsen
har kommit i skyddsarbetet. Foreligger ett hot mot ett omrades virden genom att
markigaren planerar atgirder for att begrénsa granbarkborreangrepp kan lansstyrelsen
dven besluta om interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § miljobalken.

En ytterligare dimension pé planerade/pagéende naturreservat ar de fall dér
lansstyrelsen tecknat Overenskommelse om intrangsersittning med berérd
fastighetségare. Dylika 6verenskommelser tecknas som regel infor det planerade
beslutet och intrangsersittningen betalas ut i forvég. I 6verenskommelsen fortecknas de
foreskrifter lansstyrelsen avser infora och i1 avvaktan pé att beslutet fattas och
foreskrifterna borjar gilla forbinder sig fastighetségaren att inte utféra nagra atgirder
inom omradet som strider mot de planerade foreskrifterna. Upparbetning av t.ex.
stormfélld skog i enlighet med skogsvéardslagen kan innebéra att fastighetséigaren maste
bryta mot forbindelser i en dylik dverenskommelse samt att fastighetsdgaren tillgodogor
sig ett ekonomiskt varde som enligt de planerade foreskrifterna inte skulle ha uppstatt
(vilket staten genom den i forvag utbetalda intrangserséttningen kompenserat for). Infor
upparbetning av virke i omraden som omfattas av dverenskommelser om
intrangsersittning méste skogsigaren alltid gora en kontroll mot hur atgérden forhéller
sig till de planerade foreskrifterna och huruvida den ekonomiska uppgdrelsen rubbas.
Vid behov kan en kompletterande 6verenskommelse om intrangsersittning behdva
tecknas som justerar intrangsersittningen. Allt beroende av hur det ser ut i det enskilda
fallet.

Lénsstyrelserna bor prioritera reservatsbildning av objekt som redan ligger i
fordelningsplanen, det vill siga dar man arbetar eller har arbetat aktivt med att skydda
objektet, medan objekt som &r identifierade men inte inforda i fordelningsplanen bor
prioriteras fran fall till fall, i enlighet med strategin for formellt skydd av skog. Da all
skog som ir aktuell for reservatsbildning ar vérdefull for naturvardsarbetet bor
malsdttningen alltid vara att atgérder i sddana omréden inte riskerar att skada deras
prioriterade bevarandevéarden.

I utformningen av nya naturreservat ér det viktigt att man beaktar pagéende eller
framtida mojliga granbarkborreangrepp. Om man befarar att storskaliga
granbarkborreangrepp kan hota omradets prioriterade bevarandevérden och ddrmed
hindrar att syftet med naturreservatet kan nas kan detta behova hanteras i foreskrifterna
for att ge forvaltaren av naturreservatet mojlighet att vidta atgérder som behovs for att
uppna syftet.

Lénsstyrelserna bor i sitt skyddsarbete sdkerstélla att prioriterade bevarandevarden
bevaras pé bésta sitt dven i omraden som &r under reservatsbildning. S& linge omradet
inte har ett formellt skydd géller markégarens skyldigheter i skogsvardslagen om att
vidta atgirder som behdvs for att motverka uppkomsten av yngelhédrdar. Dé sddana
atgédrder kan skada omradets naturvérden, bor lansstyrelserna vara proaktiva och sarskilt
bor behovet av att soka dispens frén 29 § skogsvérdslagen (SVL) om oskadliggdrande
av yngelsubstrat klargoras, och diskuteras med markégaren i de omrédden som ar
aktuella for reservatsbildning. Enligt 6 kap. 9 paragrafen i Skogsstyrelsens foreskrifter
och allménna rdd (SKSFS 2011:7 till skogsvérdslagen) far Skogsstyrelsen medge
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undantag frén foreskrifter i detta kapitel. Enbart markégaren, eller markégarens ombud,
kan soka dispens fran 29 § SVL.

Lansstyrelsen kan ocksé, om sé kréivs, besluta om interimistiskt forbud (7 kap. 24 §
MB), vilket innebér att markdgaren behdver lansstyrelsens tillstand for att vidta atgérder
och att kraven pa markagaren enligt 29 § SVL inte ldngre géller.

Om stora angrepp av granbarkborre till f61jd av stormféllningar eller torka riskerar att
vara oforenligt med det planerade reservatets syfte inklusive prioriterade naturvérden
kopplade till granskog, kan angripna granar eller firska granlagor barkas om
lansstyrelsen bedomer att det behdvs. Eventuella atgirder vidtas i samrad mellan
lansstyrelsen och berérd markdgare.
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BILAGA: Analyser till stod for riskbaserat arbetssatt med
granbarkborre i och omkring skyddade omraden

Granskogsanalys

Med granskogsanalysen framgér forekomsten av riskskogar inom ett skyddat omrade
samt i tre zoner utanfor varje skyddat omrade. Datat och kartorna fran analysen
redovisar arealen riskskogar for:

e Det skyddade omradet (naturreservat, nationalparker, Natura 2000-omréaden)
e Inre nirzonen pa 1-300 meter fran riskskog i det skyddade omradet

e Yttre nidrzonen pa 301-500 meter fran riskskog i det skyddade omradet

e Omgivningszonen pa 501—1 000 meter fran riskskog i det skyddade omradet

Med detta som underlag kan forvaltare prioritera omraden med stora risker for angrepp i
skyddade omraden samt prioritera bort omraden med lagre risker. Dessutom far man en
bild av riskskogar som kan paverkas i ndrzonerna. Omgivningszonen &r endast till for
att ge en bild av situationen i landskapet runt omkring. Den bedoms ha ringa paverkan
pa riskskogarna i de skyddade omradena, men den ger en bild av hur stort problemet ar i
omgivningarna.

I och med att det finns data pa fastigheter i ndrzonen pa 300 meter s& utgér materialet
ocksa ett underlag 6ver vilka markégare som ber6rs av stora risker och med vilka
forvaltare bor ha en dialog med. En lista pa berérda markagare per skyddat omrade
kommer att levereras till lansstyrelserna och stiftelser under véren.

Forvaltare bor med hjdlp av granskogsanalysen sammanfatta laget vad géller
forekomsten av begirliga granskogar (riskskogar) for skyddade omraden och deras
ndrzoner och omgivningszoner. Detta gors forslagsvis genom att anvinda foreslagen
tabell (tabell 1).

Tabell 1: Forekomst av begarlig granskog inom skyddade omraden samt i tre olika zoner utanfor

varje skyddat omrade.

Areal begarlig granskog (hektar)
Objekt (namn) | reservat Inre narzon Yttre narzon Omgivningszon
Summa Summa Summa Summa

OBS! Data frén granskogsanalysen kan behdva kompletteras med bedomningar i filt.

OBS! Interaktionen mellan granbarkborrar och omgivningen bedéms normalt inte
stracka sig ldngre dn 300 meter per ar och att det &r helt utsiktslost att forsoka bedoma
var granbarkborrarna kommer ifran. Kommer de fran omgivningszonen till nérzonen
och vidare till reservatet eller tvéirtom. S& materialet syftar inte till att ge en bild av
skuldfrgan utan istéllet visa pa hur laget ser ut vad géller skogar med risk for angrepp
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av granbarkborre. Resultaten fran tabellen kan sedan anvéndas av varje forvaltare for att
prioritera var det &r sdrskilt viktigt med att 6vervaka den arliga utvecklingen av angrepp.

Analys av angrepp

Med hjilp av Skogsstyrelsens fordndringsanalys, som publicerades pa Skogsstyrelsens
hemsida i maj 2020 samt egna kompletterande inventeringar, gors en beddmning av
angripna skogar i de skyddade omraden som prioriterats i granskogsanalysen, samt
deras nérzoner. I ndrzonerna riacker det med en mer oversiktlig bedomning med hjélp av
t.ex. dronare.

Tabell 2: Antal och areal (hektar) angripen granskog enligt forandringsanalys i enskilda

skyddade omraden samt i dess inre ndrzon (0-300 m) och yttre nérzon (301-500 m).

Total areal
Antal angripna Areal som Areal som granskog i
trad inom Areal som bedéms beddéms det
skyddat paverkats inom | paverkad i den | paverkad i den | skyddade
Objekt (hamn) | omrade skyddat omrade |inre nérzonen | yttre ndrzonen | omradet
Summa Summa Summa Summa Summa

Information fran forandringsanalysen tydliggor vilka skogar som behdver undersokas
ndarmare vad géiller angrepp pa skog samt summerar det totala laget vad géller angrepp.

OBS! Alla angrepp/skador som detekteras i forandringsanalysen behover inte vara
angrepp av granbarkborre. Det kan lika gérna vara andra typer av angrepp, exempelvis
rotréta, rena torkskador eller dimda skogar. Sa varje prioriterat omrade behdver besdkas
for att klargora vilken typ av skador/angrepp det ror sig om.

Mojliga och lampliga atgarder i skyddade omraden

I forsta steget klargdrs om angreppen ar positiva, neutrala eller negativa for att bibehalla
eller uppné syftet/bevarandesyftet med skyddet. Sedan gors en bedomning av vilka
atgérder som kan vara aktuella i relation till syftesformuleringar och foreskrifter for det
skyddade omradet, samt vilka av dessa som bedoms lampliga. Informationen kan med
fordel anges i tabell 3.

Observera att for de skyddade omraden som har mycket kraftiga angrepp ddr i princip

all begdrlig gran i reservatet dott under férra barkborresdsongen, bedoms nyttan av
dtgdrder vara mycket begrdnsade.
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Tabell 3: Tabell for att sammanstiélla och tydliggéra information om méjliga och lampliga
atgarder for varje skyddat omrade. Med lamplig avses dels att den bedoms kunna vara effektiv,

dels att den inte riskerar att skada andra varden.

Atgarder bedéms som méjliga och lampliga att genomféra
i respektive omrade och som ar férenliga med syftet med

naturreservatet
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En forsta version av vigledningen publicerades i maj 2020, Naturvardsverket beslut
NV-00099-20. Version 2023-12-12 av végledningen dr en uppdatering som beslutades
den 12 dec 2023, Naturvardsverkets beslut NV-08793-23.
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